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Daqui a uns anos € muito possivel que as
pessoas olhem com alguma nostalgia

para o periodo compreendido entre a queda do
Muro de Berlim e os atentados do 11 de Setem-
bro — a Guerra Fria terminara com uma vit6ria
retumbante do Ocidente capitalista e demo-
critico sobre o modelo colectivista encarnado
pela Unido Soviética e, bem ou mal, o sistema
internacional estabelecido no rescaldo da
II Guerra Mundial foi-se adaptando ao novo
cendrio geopolitico. Sob a lideranca de adminis-
tracOes internacionalistas (a de Bush pai e a
de Bill Clinton), os EUA optaram por diluir a sua
hegemonia na teia de aliancas e instituicGes
multilaterais herdadas da Guerra Fria, e a nova
Pax Americana garantiu o minimo de ordem
indispensdvel ao funcionamento dos mercados
e a expansio da economia global. Em contraste
com o sucedido apds a I Guerra Mundial, o
reordenamento do mapa politico europeu apds
as revolugdes democrdticas no antigo bloco de
Leste foi um feito absolutamente notdvel. Gra-
¢as ao empenho de norte-americanos e euro-
peus ocidentais, os lideres dos antigos satélites
soviéticos perceberam que a integragio dos
seus paises nas estruturas econdmicas e politi-
cas do Ocidente liberal e capitalista seria incom-
pativel com quaisquer agendas nacionalistas
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antidemocrdticas. Os recentes alargamentos da
NATO e da Unido Europeia sdo, assim, a tltima
etapa da reunificagdo politica da Europa ence-
tada apds 1989, uma reunificacio realizada sob
a égide da economia de mercado, dos direitos
do homem e da democracia pluralista.

Esta histéria de sucesso seria, contudo,
manchada pelos conflitos que dilaceraram a
ex-Jugosldvia, ironicamente o mais «ocidenta-
lizado» de todos os Estados da Europa comu-
nista. Em muitos aspectos, o regime fundado
por Tito no termo da II Guerra Mundial consti-
tuiu sempre um caso a parte no universo das
«democracias populares». O cisma entre Bel-
grado e Moscovo (1948), motivado pelo desejo
de Tito de inaugurar uma «via nacional» para o
comunismo, foi celebrado no Ocidente como
uma significativa brecha no bloco tutelado pela
URSS. E nem depois da reconciliagio com
Khrushchev, em 1956, Tito deixou de ser
cortejado pelas poténcias ocidentais, uma cir-
cunstincia que se explica pelo prestigio que
entretanto alcancara no seio do Movimento dos
Nio-Alinhados. Mas a Jugosldvia desempenhou
também um papel importante no imagindrio de
muitos esquerdistas no Ocidente. O seu célebre
modelo «autogestiondrio» sugeria a possibili-
dade de uma «terceira via» entre o capitalismo
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liberal do Ocidente e o totalitarismo de matriz
soviética, uma miragem que persistiu pratica-
mente até meados dos anos 7o0. Finalmente,
para muitos cientistas sociais do mundo oci-
dental, a Jugosldvia de Tito, multiétnica e fede-
ral, parecia oferecer um exemplo bem sucedido
de harmonizacdo das tensdes nacionais e de
acomodamento dos direitos das minorias.

A MIOPIA DO OCIDENTE

Entre as muitas ilusdes alimentadas por Tito e o
seu regime, esta foi porventura a mais perigosa.
O grosso da literatura produzida sobre a
ex-Jugosldvia nas universidades do Ocidente viu
sempre as disputas e tensdes internas na Fede-
racdo com as lentes ideoldgicas fornecidas por
Tito, e, desse modo, negligenciou por completo
a dimensdo nacionalista dos antagonismos
que, gradualmente, foram paralisando os cen-
tros de decisdo do partido e do Estado. Com o
advento de Gorbachev e o desanuviamento das
tensOes Leste-Oeste, as raz0es que sustentavam
a generosidade financeira do Ocidente em
relacdo a Jugosldvia deixaram de existir. O pais
afundou-se numa crise econdmica de propor-
¢Oes dramdticas e, numa atmosfera de incer-
tezas e insegurancga, uma geragio de lideres
pouco escrupulosos reintroduziu o virus do
nacionalismo identitdrio no debate politico.
O «patriotismo jugoslavo» fora uma ilusdo. As
pulsdes tribais, nunca verdadeiramente extin-
tas, reemergiram de forma intensa e violenta
em 1989-1990, em parte como reaccio 2 tenta-
tiva de sequestro das instituicoes federais prota-
gonizada por Slobodan Milosevic, o antigo
apparatchik convertido ao nacionalismo grio-
-sérvio.

Quando no Verdo de 1991 estalou a primeira das
guerras jugoslavas, a da Eslovénia, o mdximo a
que a «comunidade internacional» poderia aspi-
rar era a organizagdo de um divércio pacifico
entre os eslavos do Sul. Infelizmente, as distor-
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¢Oes do Ocidente em relagio a Jugosldvia teima-
ram em persistir para além da dissolugdo desta,
como muito bem demonstra José Cutileiro no
seu ensaio agora publicado. Antigo embaixador
e actualmente professor na Universidade de
Princeton e comentador de assuntos internacio-
nais para o semandrio Expresso, José Cutileiro
acompanhou de perto toda a crise jugoslava,
primeiro como coordenador da Conferéncia de
Paz da Jugosldvia, no dmbito da presidéncia
portuguesa da Unido Europeia, no primeiro
semestre de 1992, e depois como secretdrio-
-geral da UEO, em Bruxelas, entre 1994 e 1999.
Em pouco mais de 150 pdginas, o autor conse-
gue condensar as principais linhas de for¢a da
acidentada histdria da Jugosldvia e dos conflitos
que se seguiram a sua dissolucio, ndo deixando
também de equacionar o futuro dos equilibrios
regionais e dos protectorados internacionais na
Bodsnia e no Kosovo. A sua interpretacdo foge a
alguns dos clichés mais recorrentes sobre os
conflitos balcinicos — a tese antropoldgica dos
«velhos 6dios tribais» (apesar de ser essa a for-
magdo original do autor), e a tese moralista das
«vitimas e vildes». Combinando de forma eficaz
a abordagem histdrica, o testemunho pessoal e
a andlise politica, Vida e Morte dos Outros €, além
do mais, um livro que contém uma série de
reflexdes desassombradas sobre a feitura da
politica externa nas democracias ocidentais,
as insuficiéncias e contradi¢des das organiza-
¢Oes internacionais, e uma mao-cheia de con-
selhos sensatos em relacdo as ac¢Oes militares
humanitdrias.

RAZOES DE UM FIASCO

Porque falhou tio clamorosamente a «comu-
nidade internacional» na crise jugoslava? Uma
das explicacbes mais convincentes para esse
falhango tem a ver com as percepgdes equivocas
da natureza do federalismo jugoslavo e das
causas da sua dissolucdo. Ao aceitarem o
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pressuposto de que o federalismo jugoslavo
correspondia a uma unido de territérios sobe-
ranos (as seis republicas e, eventualmente, as
duas provincias auténomas do Kosovo e da
Vojvodina), os responsdveis ocidentais acharam
que poderiam tratar cada um desses territdrios
como futuros paises independentes, cujo reco-
nhecimento internacional ficaria apenas depen-
dente da realizacdo de referendos ou consultas
democrdticas. Todavia, havia uma segunda
forma de encarar o federalismo jugoslavo: uma
unido de povos soberanos, as nagdes consti-
tuintes, que se encontravam espalhadas pelas
vdrias republicas e provincias. Nesse caso, e
para evitar que o desmantelamento das estrutu-
ras federais degenerasse numa disputa territo-
rial violenta, alguém teria de persuadir as partes
envolvidas a negociar da forma mais civilizada
possivel os termos da sua separagdo (usando a
mistura certa de incentivos e ameagas).

Cada uma destas perspectivas conduzia a dife-
rentes respostas politicas. A primeira tenderia a
encarar as pretensdes de uma republica sobre
outra como uma agressdo territorial — era o
caso, por exemplo, das reivindicagOes sérvias
sobre partes da Crodcia e da Bodsnia-Herze-
govina. A segunda consideraria essas reivin-
dicagGes ndo tanto como produto de um
irredentismo reprovdvel, mas como o reflexo
de uma disputa legitima em torno dos despojos
de uma federacio muito peculiar. A primeira
resposta, perfilhada sobretudo pela Alemanha,
trazia implicito o reconhecimento das republi-
cas secessionistas e a puni¢io dos seus even-
tuais agressores. A segunda, acarinhada pelo
Reino Unido e pela Franga, pressupunha um
empenhamento diplomdtico activo da comuni-
dade internacional na busca de uma solugio
negociada para o desmembramento (ou
reforma) da Jugosldvia, contemplando os direi-
tos das minorias étnicas espalhadas pelas
vdrias republicas’.
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Pressionados pela Alemanha, os responsdveis
europeus seguiram o primeiro curso de acgio,
em parte porque temiam aparecer desunidos na
primeira crise internacional pés-Cimeira de
Maastricht. O reconhecimento da independén-
cia das republicas da Eslovénia e da Crodcia em
finais de 1991, sem que Ljubljana e Zagrebe ofe-
recessem garantias sélidas em relagdo aos direi-
tos das minorias, deitou por terra as hipdteses
daJugosldvia a la carte que Lorde Carrington ten-
tara vender aos lideres das vdrias republicas,
e acelerou os preparativos da guerra na Bdsnia
(a reptiblica onde o equilibrio multiétnico se
apresentava mais delicado). O segundo passo
em falso deu-se, precisamente, com o reconheci-
mento da Bosnia, em Abril de 1992, numa altura
em que n3o havia ainda um consenso estabele-
cido entre os trés grupos maioritdrios para os
arranjos constitucionais futuros. José Cutileiro,
pessoalmente envolvido na Conferéncia de Paz
para a Jugosldvia, ndo tem ddvidas em repartir
pelas trés facgGes, e respectivas chefias, a res-
ponsabilidade pela matanga que se seguiu.
A diabolizagdo dos sérvios, de longe os mais
brutais na condugio da guerra, é uma explicagio
manifestamente insuficiente para a rejei¢io dos
sucessivos planos de paz. Segundo Cutileiro,
e neste ponto €é dificil ndo lhe dar razdo,
0s Mugulmanos bésnios, liderados por Alia
Izetbegovic, foram sempre arrastando os pés a
mesa das negociagdes, na expectativa de que
uma intervencdo militar americana os ajudasse
areverter o equilibrio de forgas no terreno (uma
tdctica seguida mais tarde pelos albaneses do
KLA em Rambouillet, mas com mais éxito). No
fim, acabaram por ter de abdicar do seu pro-
jecto de um Estado unitdrio bdsnio, possivel-
mente de contornos confessionais, e de aceitar
o esquema de partilha territorial disfarcada que
0 Acordo de Dayton lhes impds. Pelo meio, uma
guerra brutal hipotecou as hipdteses da Bdsnia
funcionar como um pais vidvel durante as pro-
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ximas décadas. Numa nota de rodapé, Cutileiro
observa como «uma das desgracas da crise
jugoslava foi que quase todos os chefes politi-
COS que apareceram eram gente sem visio nem
generosidade» (p. 39), uma situagdo em tudo
diferente da que se viveu na Africa do Sul no fim
do apartheid, onde De Klerk e Mandela oferece-
ram um exemplo de moderagdo e sensatez que
deveriam inspirar todos os paises em transigio.

VIVER «ACIMA DAS NOSSAS POSSES MORAIS»
Em Vida e Morte dos Outros, as poténcias ociden-
tais nio surgem a uma luz particularmente
lisonjeira. Numa era dominada pela comunica-
¢do global instantinea, é grande a tentagdo para
os politicos cederem aos apelos do «é preciso
fazer qualquer coisa!», muitas vezes sem medi-
rem bem as consequéncias de uma intervencdo
precipitada. Os avangos tecnoldgicos da guerra
moderna permitiram a NATO levar a cabo uma
campanha aérea bem sucedida contra a Sérvia
em 1999, cumprindo um dos objectivos politi-
cos a que se tinha proposto (a retirada do exér-
cito jugoslavo do Kosovo) e sem sofrer uma
tunica baixa em combate. Mas o balanco global
das intervencdes ocidentais nos Balcds nio
pode sendo deixar-nos cépticos. A Paz de Day-
ton pds termo as hostilidades mas tudo o que
foi acordado em relagdo ao funcionamento das
instituicdes democrdticas da Bdsnia-Herze-
govina, ou em relagdo ao regresso dos refugia-
dos, permanece ainda por cumprir. No Kosovo,
0 estatuto precdrio da provincia estd para lavar e
durar, e a presenca de um forte contingente da
NATO nio foi suficiente para conter os impetos
de vinganga dos albaneses, que apds a retirada
do exército jugoslavo inverteram o sentido da
limpeza étnica e esvaziaram a provincia de parte
da comunidade sérvia. Assim sendo, a conclu-
sdo de Cutileiro ndo andard muito longe da
madxima cunhada por Edward N. Luttwak: «Give
War a Chance». Nos conflitos em que nem sem-
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pre € possivel identificar claramente a «vitima»
e 0 «agressor», as intervencdes externas (ou a
promessa delas) podem fomentar o irrealismo
entre os beligerantes, adiar uma solu¢do prdtica
e, em consequéncia, prolongar desnecessaria-
mente o sofrimento humano. Mas implicard
isto uma desresponsabilizacio da «comunidade
internacional» em relacdo a determinadas dis-
putas? Ndo necessariamente. A questdo € que
uma maior aposta na diplomacia preventiva
poderd ser uma op¢io bem mais eficaz do que
as intervengdes militares humanitdrias e os pro-
tectorados internacionais.

Numa nota final, Cutileiro estabelece ainda
uma comparagdo entre as guerras jugoslavas da
década de go, guerras civis onde o Ocidente se
envolveu, e as guerras americanas contra o Afe-
ganistdo e o Iraque apds o 11 de Setembro. As
primeiras seriam as guerras dos «outros», as
segundas as «nossas», neste caso por se tratar
de respostas a forcas que ameacam directa-
mente a nossa seguranca e modo de vida.
Durante a década de 9o, o Ocidente deu-se ao
luxo de intervir, e de se dividir, em conflitos que
ndo punham em causa nenhum dos seus «inte-
resses vitais» (vivendo assim, nas palavras de
Cutileiro, «acima das suas posses morais»); ora,
os ataques da Al-Qaida as Torres Gémeas e ao
Pentdgono vieram recordar-nos que os exérci-
tos e as aliancas militares devem ter outras prio-
ridades que ndo as opera¢fes humanitdrias ou a
construgdo da democracia. Palavras sensatas,
sem duvida. Todavia, a avaliar por tudo o que
sucedeu durante e apds a crise do Iraque em
2003, parece pouco provdvel que a licdo tenha
sido compreendida por todos.

NOTA

1 Sobre esta problematica, ver Charles King, «Where the West
went wrong», TLS, 7 de Maio de 1999.
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