O IRAQUE, UM ANO DEPOIS

José Lamego

A justificacdo publica da intervencio militar no Iraque apresentou como fundamento
a necessidade de mudanca de regime como tnica via para desapossar o Iraque das
suas armas de destrui¢do macica, neutralizando, assim, a sua capacidade de perturbacio
regional, e avancou como objectivos o estabelecimento de um Estado democrdtico
baseado na representac¢do individual e a inser¢do do Iraque num projecto mais amplo de
«engenharia democratizante» de toda a regido do Médio Oriente e do Golfo. Ao mesmo
tempo, do ponto de vista da doutrina de politica externa, esteve associada a uma
estratégia de afirmacio da primazia americana, visando aumentar a liberdade de ac¢io
dos Estados Unidos na cena internacional, e a ideia de uma politica externa norte-
-americana mais robusta e interventiva'.

Um ano depois de declarado o termo da fase convencional das operagdes, a 1 de Maio de
2003, constitui um exercicio arriscado mas ttil fazer um balanco da situacio a que
se chegou e retirar alguns ensinamentos do caminho percorrido. Mas, antes disso,
€ necessdrio dar conta dos factos que colocaram o Iraque como prioridade da politica
externa norte-americana, criando a disponibilidade por parte dos Estados Unidos para o
envolvimento militar directo, o dispéndio de recursos econdmicos vultuosos e a
aplicacdo de capital politico no derrube do regime de Saddam Hussein.

I. DESARMAR SADDAM OU DERRUBA-L0?

Dificilmente se pode encontrar na politica internacional dos dltimos anos uma causa
que tenha desatado tantas paixdes como a intervenc¢do militar no Iraque. Ndo me refiro,
sobretudo, as reaccbes no mundo drabe, onde se entrecruzaram sentimentos muito
diversos. Ao nivel dos governos, por um lado, de alivio relativamente ao afastamento de
um «perturbador» sistemdtico no xadrez regional; mas, por outro lado, de preocupacio
pelos objectivos de mais longo prazo da intervencio militar, percebida como tentativa de
alteragdo radical da equacio estratégica regional e factor de pressdo democratizante. Ao
nivel das opini6es publicas, o envolvimento militar directo e uma estratégia que requer
um periodo largo de administracio directa dos Estados Unidos vieram criar uma
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situacdo de exposi¢do muito elevada, susceptivel de vir a favorecer sentimentos de
rejeicio e uma disponibilidade para o apoio a violéncia contra a ocupacio. Ndo me
refiro, tampouco, as reac¢des do movimento pela paz na Europa, onde, na maior parte
das vezes, a profissdo de antiamericanismo ¢ o elemento expresso de uma rejeicio de
fundo implicita e ndo abertamente admitida dos valores da democracia liberal. Tenho
em vista, sobretudo, as divisGes causadas na Europa, a fragilizacio da relagio
transatlantica e as proprias perplexidades em torno do futuro do sistema de relacdes
internacionais.

Mas aqui pretende-se mais dar conta das raz6es do que fazer eco das paixdes. No
entanto, a causa fundamental das razGes terem desencadeado tantas paixdes reside, a
meu ver, no facto de essas razbes aparecerem em ruptura com a perspectiva tradicional,
quer em termos da conceptualizacio da geopolitica regional, quer, mais em geral, com
um conjunto de conceitos bdsicos da doutrina das relagdes internacionais e do Direito
internacional cldssico. E essa alteragdo de estratégia, consubstanciada na defesa de uma
intervencdo militar para a mudanga de regime no Iraque e sustentada numa doutrina
sobre a «regulacdo» do sistema das relacOes internacionais que representava um corte
radical com o passado, que vai estar em andlise nesta primeira parte. Na segunda parte,
tentar-se-d fazer um balanco dos resultados conseguidos em comparagio com o0s
objectivos proclamados e proceder a um exercicio de prognose sobre a evolucio futura.

1. DA ESTRATEGIA DE CONTEN(}AO A ESTRATEGIA DE MUDANCA DE REGIME
A defesa de uma intervencdo militar para o derrube do regime iraquiano representou
uma alteracdo dos pressupostos da estratégia norte-americana para a regido do Médio
Oriente e do Golfo Pérsico: ao longo dos anos 8o e go do século XX, a estratégia em
relacdo ao Iraque assentava numa ideia de «dupla conten¢io», em que o Iraque configu-
rava um factor de contrapeso e contencio da influéncia iraniana, tendo a «dualidade» da
conten¢ido como objectivo impedir que esses regimes constituissem uma ameagca, sem,
a0 mesmo tempo, implicar a obrigatoriedade da sua remocdo?. A perspectiva da «dupla
contencdo» filiava-se na doutrina tradicio-
A INTERVENCAOQ DE 1991 VEIO MOSTRAR A nal da balanca de poderes e visava o asse-
DISPONIBILIDADE DQOS ESTADOS UNIDOS PARA AGIR  guramento de um quadro favordvel aos
MILITARMENTE NA DEFESA DOS SEUS INTERESSES  interesses estratégicos norte-americanos
NA REGIAQ, INTERESSES ESSES EM QUE A POLITICA com o menor investimento possivel em

DE SEGURANCA ENERGETICA FIGURAVA COMO intervencOes militares directas. Foi precisa-
ESSENCIAL, MAS QUE NAO PODIAM, DE MODO mente esta ideia de «dupla contencido» que
ALGUM, REDUZIR-SE A OBJECTIVOS DE NATUREZA  desaconselhou a «exploracio da vitoria» na
ECONOMICA OU COMERCIAL. primeira guerra contra Saddam, na base de

que a salvaguarda da integridade territorial
do Iraque e a preservagio de alguma capacidade militar iraquiana constitufam elemen-
tos imprescindiveis na equacgdo estratégica regional®. O planeamento das operacées nio
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colocou a hipdtese da ocupacdo militar do Iraque e limitou-se a0 cumprimento do man-
dato das Nagoes Unidas, a libertacdo do Kuwait.

Mas, em termos de repercussdes mais alargadas, a intervencido de 1991 veio mostrar a
disponibilidade dos Estados Unidos para agir militarmente na defesa dos seus
interesses na regido, interesses esses em que a politica de seguranca energética figurava
como essencial, mas que nio podiam, de modo algum, reduzir-se a objectivos de
natureza econdmica ou comercial. Em termos estratégicos, a regido do Médio Oriente
e do Golfo tinha vindo a adquirir desde 1945 uma importincia cada vez mais
significativa — nos finais dos anos 7o, as chefias militares norte-americanas
configuravam na base de trés objectivos estratégicos fundamentais os seus interesses
na regido do Médio Oriente e do Golfo: 1.° assegurar o fluxo dos recursos petroliferos;
2.° impedir o estabelecimento de um poder ou constelagdo de poderes adversos aos
seus interesses e aos do mundo ocidental; 3.° favorecer a garantia de seguranca externa
a Israel e assegurar a sua existéncia como Estado, numa relacio estdvel com os Estados
drabes vizinhos*. A estes objectivos juntava-se, naturalmente, o objectivo de contrariar
ou fazer refluir a expansio soviética.

O desaparecimento do bloco soviético e a afirmagio da supremacia norte-americana
decorrente da vitdria retumbante na primeira guerra do Golfo vieram criar uma «janela
de oportunidade» para negociar uma paz abrangente em todo o Médio Oriente. Essa
perspectiva de paz passava, em primeiro lugar, pela resolucdo do conflito israelo-
-palestiniano, pela contencio simultinea dos dois mais radicais oponentes a paz (Irdo e
Iraque) e por uma integracio comercial e econdmica regional, dando corpo a visdo de
um novo Médio Oriente®.

Com o desaparecimento do bloco soviético, desaparece também a prioridade do envol-
vimento norte-americano na defesa da Europa Ocidental, assumindo, concomitante-
mente, 0 Médio Oriente uma importincia estratégica acrescida. Em termos globais, o
novo tipo de ameaca pds-soviética passa a ser representado pelos denominados «Estados
pdrias» (rogue States)®, associados a promocio do terrorismo e de armas de destruicio
maciga’. A politica de sangdes aplicada ao Iraque na sequéncia da invasio do Kuwait
estava precisamente ligada ao controlo de armamentos e visava, em primeira linha, pro-
teger o Kuwait e a Ardbia Saudita perante uma nova eventual investida militar por parte
do regime iraquiano e, a0 mesmo tempo, afastar a possibilidade de um ataque de sur-
presa a Israel com armas quimicas ou bioldgicas — alids, € a efectivacio da resolucio
1441, de 8 de Novembro de 2002, a tltima de uma sequéncia de resolu¢des apelando ao
desarmamento do Iraque, que ¢ utilizada na argumentagio publica dos governos ameri-
cano e britinico como fundamento de legitimacio a luz do Direito internacional cldssico
da intervengdo militar iniciada a 19 de Margo de 2003.

A atitude do regime face as inspeccGes das Nagdes Unidas é uma tipica historia de jogo
do gato e do rato, recheada de multiplas peripécias. Uma delas, que contribuiu decisiva-
mente para iniciar a contagem decrescente relativamente ao prazo de vida do regime, foi
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a descoberta pela UNSCOM de vestigios de gds de nervos VX em fragmentos de ogivas de
misseis®. Depois de vdrios incidentes, a Assembleia Nacional Iraquiana vota, a 4 de
Agosto de 1998, uma resolugdo no sentido de pdr termo a qualquer cooperagio com as
equipas de inspecgdes; em Outubro, Saddam expulsa dez norte-americanos, membros
das equipas de inspecgdes; a 14 de Novembro, Tariq Aziz anuncia a disposi¢do do Iraque
de permitir o regresso dos inspectores, num momento em que os Estados Unidos, em
conjunto com a Gri-Bretanha e com o apoio da Ardbia Saudita, do Kuwait e dos Estados
membros do Conselho de Cooperacdo do Golfo, estavam prestes a iniciar uma acgido
retaliatéria contra objectivos iraquianos, ac¢do que, nessa decorréncia, foi suspensa;
mas a 8 de Dezembro, o presidente da UNSCOM, Richard Butler, informou o Conselho
de Seguranca de que o Iraque continuava a impedir os trabalhos de inspeccio; a 15 de
Dezembro, Butler, depois de ter mandado retirar, a 17 de Novembro, as equipas de ins-
peccdes do territdrio iraquiano, apresenta um relatdrio as Nacdes Unidas onde afirma
que o Iraque tinha enveredado por uma estratégia deliberada de obstrucio®.

No dia seguinte a esta comunica¢io, Estados Unidos e Gri-Bretanha lancam uma
campanha de bombardeamentos centrada na destruicio de objectivos essenciais a
manutencdo da capacidade militar do regime, visando, sobretudo, dispositivos da
Guarda Republicana e do aparelho de seguranga — bem como instalagGes suspeitas de
estarem ao servico do programa de producio de armas quimicas e bioldgicas. Esta
campanha, denominada operacdo «Raposa do Deserto» (Desert Fox), prolongou-se
apenas por quatro dias, mas teve efeitos considerdveis no enfraquecimento e
desestabilizacdo do regime, provocando instabilidade nas chefias militares e dando um
novo alento a insurgéncia xiita.

No ultimo dia da campanha, a 19 de Dezembro, o Presidente Clinton declara, numa
alocucio radiodifundida, que os objectivos da politica norte-americana em relacdo ao
Iraque se cifram na substituicdo de Saddam Hussein, dada a sua reiterada violacio das
resolugdes do Conselho de Seguranca das Nagdes Unidas e a sua comprovada
incapacidade de viver em paz com os Estados vizinhos. Esta declaracio presidencial ndo
fazia mais do que reiterar a linha de orientacdo consubstanciada na resolucdo do
Congresso de Setembro desse ano (o Iraqi Liberation Act), que apelava ao derrube do
regime iraquiano e autorizava o Pentdgono a despender 97 milhdes de ddlares para a
satisfacdo desse objectivo.

2. A ESTRATEGIA DE DERRUBE DO REGIME E A JUSTIFICACAO

DOUTRINARIA DA INTERVENCAO MILITAR

Apesar de ter assumido o objectivo de derrube do regime iraquiano, a administracio Clin-
ton nio lhe atribuia prioridade na sua estratégia para o Médio Oriente: essa prioridade
residia no acordo de paz israelo-palestiniano, sendo a abordagem aos regimes iraquiano
e iraniano baseada numa ideia de «conteng¢fo» ou «dupla conten¢io» — no caso iraquiano,
de contencio activa por via de uma politica de desarmamento apoiada num sistema de
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sangdes™. O insucesso de Camp David II e o regresso a Intifada nos inicios do Outono de
2000 criaram um novo clima de tensdo em todo o Médio Oriente, incitando Saddam a
uma estratégia mais confrontacional, chegando o Iraque a movimentar vdrias divisdes
blindadas e divisGes de infantaria para junto da fronteira com a Siria, com o intuito de
aumentar a tensio com Israel e radicalizar, assim, as opini6es publicas do mundo drabe.
No entanto, os Estados Unidos articularam-se com os seus aliados tradicionais na regido,
Egipto, Jorddnia e Ardbia Saudita, com vista

a desfazer os entendimentos entre o Iraque QUANDO A ADMINISTRACAQ GEORGE W. BUSH
e a Siria no sentido de provocarem uma con- INICIOU FUNCOES, EM JANEIRO DE 2001,
frontacdo com Israel. EXISTIA A CONVICCAQ DE QUE O OBJECTIVO
Quando a Administracdo George W. Bush DE MUDANCA DO REGIME NO IRAQUE IRIA
iniciou fungdes, em Janeiro de 2001, exis- CONSTITUIR UMA DAS SUAS PRIORIDADES
tia a conviccdo de que o objectivo de NA POLITICA PARA O MEDIO ORIENTE.

mudanca do regime no Iraque iria consti-

tuir uma das suas prioridades na politica para o0 Médio Oriente. O sector mais volun-
tarista no estabelecimento desse objectivo como prioritdrio tinha o seu patrono
intelectual no Secretdrio de Estado Adjunto da Defesa, Paul Wolfowitz'. Os argumen-
tos de Wolfowitz consistiam em que o Iraque constitufa uma ameaca e era simulta-
neamente um regime vulnerdvel, e, sendo o seu derrube factivel, devia constituir uma
prioridade na alteracdo da equagio estratégica regional, criando um quadro mais favo-
rdvel a abordagem do problema israelo-palestiniano e servindo a ac¢io militar de fac-
tor de dissuasdo a outros regimes empenhados em programas de armas de destrui¢do
macica e em actividades de apoio ao terrorismo internacional — tendo aqui em vista,
sobretudo, o Irdo. Mas nio era tanto a énfase na politica de mudanca do regime no Ira-
que que dava o tom a esta linha de pensamento: Wolfowitz e um conjunto de outras
personalidades — Lawrence Kaplan, William Kristol, Charles Krauthammer —, com
projeccdo predominantemente académica e intelectual (o denominado grupo «neo-
conservador»), conceptualizavam a intervencdo militar no quadro de uma estratégia
mais global de transformacio do «momento unipolar» (como lhe chamou Krautham-
mer)"™ do sistema de relagdes internacionais numa «era unipolar», precludindo a
emergéncia de qualquer competidor global futuro e advogando uma politica externa
robusta e intervencionista, em que a ideia de «preemp¢do» substituia os conceitos tra-
dicionais de «dissuasdo» e «contengao»™.

Nio constitui segredo o facto de que este grupo se opunha com veeméncia ao
pragmatismo em matéria de politica externa dominante no establishment do Partido
Republicano e que tinha como expoentes maiores nomes como Brent Scowcroft, James
Baker ou Colin Powell'. Em 1997, a fundacdo de um think-tank denominado «Project for
a New American Century» cria o espago de convergéncia entre estes intelectuais neo-
conservadores e politicos da «direita» do Partido Republicano, como Dick Cheney e
Donald Rumsfeld, defensores de uma politica externa mais afirmativa e desligada dos
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constrangimentos decorrentes da actuacdo no quadro de organiza¢des multilaterais, em
particular, as Nacdes Unidas.

A orientagdo da politica externa da Administragio George W. Bush ¢é decisivamente
moldada por essa reflexdo, que vem a ser consubstanciada no documento sobre
«A Estratégia de Seguranca Nacional dos Estados Unidos», de Setembro de 2002. E, sob
o pano de fundo dos atentados de 11 de Setembro de 2001, 0 novo tipo de missio, a
«guerra ao terror», passou a inserir-se numa conceptualizagdo de politica externa com
forte carga ideoldgica, que combina um nacionalismo afirmativo com uma visio inter-
nacionalista e humanitdria, doutrina que os seus arautos denominam de «internaciona-
lismo caracteristicamente americano»' e que define a prossecuc¢io do interesse nacional
norte-americano num quadro amplo de promogio universal dos valores dos direitos
individuais, da democracia e dos mercados livres".

Na questio particular do Iraque, os inspiradores da nova orientacio da politica externa
norte-americana eram criticos em relagdo a estratégia de «contenc¢do» e advogavam
abertamente uma estratégia de mudanca de regime, argumentando que a criagio de um
Iraque democrdtico e estdvel seria um factor de apoio as reformas e, por essa via, de
promogio da estabilidade em todo o Médio Oriente™. Mas a ideia de erosio da politica
de contencdo apoiada em sangdes era partilhada por sectores do Partido Democridtico,
que inclufam também o derrube do regime iraquiano num projecto de «engenharia
democratizante» de todo o Médio Oriente como estratégia de longo prazo de erradicacio
das causas do terrorismo e como pressuposto da criagio de um quadro mais favordvel a
resolucdo do conflito israelo-palestiniano. A abordagem proposta por estes sectores
situava-se numa linha «wilsoniana» de «intervencionismo liberal» e defendia a
necessidade de uma coligac¢o alargada, uma maior convergéncia com as Nagdes Unidas
e um considerdvel esforco de reconstrucio na fase pos-conflito, apresentando, assim, se
no nos objectivos, pelo menos nos procedimentos, diferencas considerdveis em relacio
a conceptualizacio de politica externa da Administracio George W. Bush™.

Os atentados de 11 de Setembro de 2001 criaram as condi¢des junto da opinido publica
para uma intervencdo militar no Iraque: a Administragdo George W. Bush apresentava o
combate a proliferacdo de armamentos — as «armas de destrui¢do macica» — como
elemento central da actividade contraterrorista e argumentava com a necessidade de
uma legitima defesa antecipatdria ou «preemptiva» em relacio aos Estados que
patrocinavam o terrorismo. Mas nio faltaram, mesmo do lado de um conjunto de
politicos veteranos do Partido Republicano, reservas ou prevencles relativamente a
oportunidade da intervencdo militar para o derrube de Saddam como elemento da
estratégia da «guerra ao terror»®. Brent Scowcroft, que foi Conselheiro de Seguranca
Nacional de Bush pai e co-autor das suas memdorias?', era de opinido que «um ataque
contra o Iraque neste momento prejudicaria seriamente, ou destruiria mesmo, a
campanha contraterrorista global que empreendemos»?; James Baker e Lawrence
Eagleburger, que tinham sido Secretdrios de Estado de Bush pai, defendiam a
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necessidade de uma nova resolu¢do do Conselho de Seguranca das Nagdes Unidas;
Henry Kissinger aconselhou uma continuidade de propdsitos com os objectivos das
resolucdes das NagOes Unidas, afirmando que «o objectivo de mudanga de regime
deveria ser subordinado na politica declaratdria americana a necessidade de eliminar as
armas de destrui¢do macica do Iraque, tal como é requerido pelas resolu¢des das Nacoes
Unidas»®. Os velhos préceres do pragmatismo «realista» receavam os custos elevados
— militares, financeiros, politicos — implicados por um periodo longo de administra¢io
directa do Iraque apds a intervenc¢do militar; e, 20 mesmo tempo, temiam que o envolvi-
mento politico-militar directo dos Estados Unidos fizesse acrescer o ressentimento e
aumentar a tensio em toda a regido.

3. A MANOBRA DIPLOMATICA E 0S PREPARATIVOS

PARA A INTERVENCAO MILITAR NO IRAQUE

A tese da prioridade de uma intervencio militar no Iraque nfo era acompanhada pelo
establishment da diplomacia e das forcas armadas, que referia as prioridades da politica de
contraproliferacio a necessidade de contrariar os programas nucleares da Coreia do
Norte e do Irdo e o esforco de estabilizagdo do Médio Oriente a necessidade de fazer sair
o processo de paz israelo-palestiniano do impasse em que caira depois do fracasso de
Camp David II. Mas, paradoxalmente, a fragilizacdo militar do Iraque, na sequéncia da
primeira guerra do Golfo e da aplicacdo das sangOes, tornava a ideia de intervencio
militar numa estratégia atraente. Isto, quer em termos de aplicacdo exemplar e com
custos 0 menos gravosos possiveis da forca militar — como elemento de dissuasio de
outros Estados «pdrias», sobretudo o Irdo, de prosseguirem os seus programas de
armamentos —, quer como factor de alteracdo do xadrez politico regional, de molde a
criar um quadro mais favordvel a abordagem do problema israelo-palestiniano e aos
esforcos de estabilizagdo de todo o Médio Oriente.

A hipdtese de uma intervencdo militar no Iraque e os preparativos para uma tal interven-
cdo comegam a ser equacionados desde os finais de 2001%. A linha de abordagem politica
do problema exponenciava as divisOes latentes na Administracio George W. Bush:
enquanto o vice-presidente Cheney advogava o recurso a forca, em termos de uma estra-
tégia «preemptiva» que impedisse o Iraque de vir a dispor de armas nucleares?, o Secre-
tdrio de Estado Colin Powell considerava que nio estava ainda esgotada a estratégia de
contencio e que Saddam devia ser forcado a permitir que os inspectores continuassem os
seus trabalhos; enquanto Powell argumentava com a necessidade de articular um apoio
internacional alargado e preferia a actuacdo por via das NacGes Unidas*, Cheney e o
Secretdrio da Defesa Rumsfeld defendiam a acgdo «preemptiva» empreendida isolada-
mente pelos Estados Unidos ou no quadro de uma «Coligacdo de voluntdrios» (coalition of
the willing), quer dizer, de uma coliga¢io formada e liderada pelos Estados Unidos?.
Num ambiente em que comegavam a adensar-se as ddividas sobre as reais intencdes dos
Estados Unidos em termos de deixar em aberto a possibilidade de outras alternativas,
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para além da intervencio militar, para lidar com o regime de Saddam Hussein, a via de
recurso as NagGes Unidas passa a ser uma faca de dois gumes: se, por um lado, tenta
dotar uma eventual intervencdo militar de uma base de legitimac¢do a luz do Direito
internacional e de um apoio alargado da comunidade internacional, por outro lado,
«amarra» a justificacdo da intervencdo ao

SOBRETUDO POR RAZOES DE POLITICA INTERNA, objectivo de eliminacio das armas de

TONY BLAIR NAO PODIA PRESCINDIR destruicdo maciga, na linha das resolugdes
DE UMA RESOLUCAO DO CONSELHO do Conselho de Seguranca que culmina na
DE SEGURANCA QUE AUTORIZASSE 0 USO resolucdo 1441, de 8 de Novembro de
DA FORCA CONTRA O REGIME DE SADDAM. 2002%. O resultado final acabou por ser, a

meu ver, um somatodrio dos inconvenientes
possiveis: uma actuacio errdtica e pouco convicta acabou por fracassar na obtengio do
apoio do Conselho de Seguranca, ao mesmo tempo que, em termos de diplomacia
ptblica, se fazia depender a justificagdo da interven¢io militar de argumentos
relativamente frdgeis na sua consisténcia, a posse de armas de destrui¢cio macica e o
patrocinio do terrorismo por parte do regime iraquiano.
O contrapeso a uma linha de actuacdo unilateralista advinha nio apenas do
establishment politico-diplomdtico norte-americano — simbolizado em particular por
Colin Powell —, mas igualmente do papel que a conjuntura de «relacdo especial»
construida por Tony Blair permitia desempenhar a diplomacia britinica. A Gri-
-Bretanha, sobretudo pela ac¢do e pelas declaragdes do primeiro-ministro Tony Blair,
assumia alguma diferenciacdo no quadro de uma estratégia de convergéncia e de
solidariedade com os Estados Unidos. Em termos declaratdrios, a énfase era colocada
no objectivo do desarmamento e nio no de mudanca de regime; em segundo lugar,
a intervencdo militar era considerada apenas como uma ultima ratio para obrigar o
regime iraquiano a cumprir os ditames da comunidade internacional; em terceiro
lugar, a Gra-Bretanha valorizava a comunidade transatlantica como pilar de uma
coligacdo alargada; em quarto lugar, pretendia um novo impulso para o processo de
paz israelo-palestiniano e sublinhava o papel politico fundamental das Nacdes
Unidas. Por outro lado, sobretudo por razdes de politica interna, Tony Blair ndo podia
prescindir de uma resolugido do Conselho de Seguranca que autorizasse o uso da forga
contra o regime de Saddam?.
O resultado desta necessidade de concertar posicdes em busca de um apoio
internacional alargado foi a adopgdo da resolu¢io 1441, de 8 de Novembro de 2002, apds
oito semanas de intensas negociacdes. Mas a unanimidade do voto dos membros do
Conselho de Seguranca criava uma percepcdo de convergéncia que era, em absoluto,
ilusdria: na interpretacdo do texto da resolugdo relativamente a questio dos
pressupostos da autorizacdo para aplicar medidas coercivas ao Iraque em caso de nido
cumprimento, os membros do Conselho voltam a dividir-se de forma dramdtica.
Na linha de implementacdo dessa resolugdo, o presidente executivo da UNMOVIC, Hans
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Blix, emite, a 27 de Janeiro de 2003, um relatdrio em que dd conta dos comportamentos
evasivos do regime iraquiano em relagdo ao que lhe era requerido nos termos da
resolucdo 1441*°. Quatro dias depois, Blair encontra-se com Bush em Washington e
defende a apresentacdo de uma nova resolugdo que estabelecesse as obrigacdes de
desarmamento em falta por parte do regime de Bagdade e prazos coercivos para o
cumprimento dessas obrigacoes. Bush recusa, temendo o envolvimento em negociagdes
prolongadas e a consequente paralisia da accdo — para os Estados Unidos, o Iraque
estava numa situacdo de violagdo material das obrigacdes enunciadas pelas resolucdes
pertinentes do Conselho de Seguranca e isso autorizava a aplica¢do imediata de medidas
coercivas.

Entretanto, Bagdade, avolumando-se os receios de uma intervencio militar, procede a
destruicio de mais de uma centena de misseis Al-Samoud, que Blix tinha declarado
como estando em contravencdo com os limites de alcance de misseis balisticos
permitidos pelas Nacdes Unidas®. Esta mudanca de atitude do regime iraquiano retira
argumentos aos que advogavam a passagem imediata ao uso da forca.

Em termos de ac¢do diplomdtica, Estados Unidos e Gra-Bretanha véem o seu espago
de manobra reduzido. As divisdes na relacdo transatlintica acentuam-se a propdsito
da questdo do Iraque. A impressdo de que a decisdo de desencadear a guerra € irrever-
sivel e que o recurso as NacGes Unidas ndo passa de um expediente para alargar o mais
possivel o apoio internacional a interven¢io militar torna-se cada vez mais generali-
zada. Um novo alinhamento surge na Europa: depois da visita de Putin a Berlim e a
Paris, Franca, Alemanha e Russia tornam explicita a 10 de Fevereiro a sua comum opo-
sicdo a guerra. Nesse novo contexto, o préprio apoio a posi¢io norte-americana
expresso a 30 de Janeiro na «Carta dos Oito»** — os primeiros-ministros da Gri-
-Bretanha, Espanha, Dinamarca, Itdlia, Portugal, Republica Checa, Hungria e Poldnia —
acaba por contribuir mais para provocar um novo acréscimo de tensdes e acentuar a
divisdo na Europa do que para reconstituir uma base alargada de apoio as posicoes
norte-americanas, pese embora, de um ponto de vista textual, o seu conteddo estar em
conformidade com a resolucio 1441, com a declaracdo do Conselho Europeu de Cope-
nhaga, de Dezembro de 2002, e com a declaragdo da Cimeira de Praga da NATO, de
Novembro de 2002.

A 24 de Fevereiro, Estados Unidos, Gra-Bretanha e Espanha apresentam o projecto de
uma nova resolucio, declarando que o Iraque se tinha colocado em situacdo de incum-
primento. Negocia¢des de ultima hora tendentes ao estabelecimento de prazos e obri-
gacles especificas acabam por fracassar. A 1o de Margo, o Presidente francés, Jacques
Chirac, ameaga com o exercicio do direito de veto®. Gorava-se, assim, a esperanga de um
voto de abstencdo dos membros permanentes, Franca, Russia e China. A crispacio de
posicOes conduzia a que ndo houvesse alternativa possivel a inac¢do ou a intervencio
militar. O resultado final acabou por ser uma marginalizacio da Organizacdo das
Nacdes Unidas.
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A falta de convicgdo e empenho diplomadtico, desde o inicio, relativamente a necessidade
de legitimacio da intervencio militar por uma resolucdo do Conselho de Seguranca con-
duziram a uma postura algo errdtica e pouco estruturada, que acabou por levar ao isola-

mento politico-diplomdtico dos partiddrios

0 FERRETE DE UM DEF|CE DE LEGITIMIDADE da intervengﬁo militar. No entanto’ para a
DA INTERVENCAO MILITAR DEIXOU UMA MARCA Administracdo norte-americana era mais
PROFUNDA, SOBRETUDO AO NIVEL importante nio perder o timing do langa-
DAS OPINIOES PUBLICAS. mento das operagdes militares do que con-

tar com o respaldo das Nacdes Unidas®.
A 16 de Marco, tem lugar a Cimeira das Lajes, nos Agores, jd sob o espectro da guerra
iminente. Os dados estavam lancados: a 19 de Marco, iniciam-se as operacdes militares.
O fracasso da manobra politico-diplomdtica constituiu o pecado original da guerra do
Iraque. Talvez ndo houvesse alternativas, a nio ser a inércia e um ainda maior descrédito
das Nagdes Unidas. Mas o ferrete de um défice de legitimidade da intervengdo militar
deixou uma marca profunda, sobretudo ao nivel das opiniGes publicas.

Il. UM BALANCO PROVISORIO

Um ano depois de declarado o termo da guerra, a primeira pergunta que ocorre colocar
¢ a de se os argumentos avangados para a justificacdo da interven¢do militar vieram ou
ndo a ter comprovagio nos factos e em que medida foram alcancados os objectivos da
intervencio. De seguida, e apesar de ser um exercicio ainda prematuro, convird proceder
a um inventdrio das «licOes aprendidas».

Vimos, acima, que as razGes pelas quais teve de ser dado tanto énfase em termos de
diplomacia ptblica ao argumento das armas de destrui¢io macica tinham que ver com a
intengdo de colocar a intervengdo militar numa linha de implementagdo das resolugdes do
Conselho de Seguranca relativamente ao desarmamento do Iraque. O argumento revelou-
-se frdgil a luz dos factos. Mas a denegacio do argumento €, por sua vez, igualmente
frdgil: a paralisia da ac¢fo coerciva sobre o regime iraquiano conduziria provavelmente no
futuro a erosdo do sistema de inspecgGes e o regresso do regime a politicas de aquisi¢io
de armamentos era uma eventualidade mais que plausivel. J4 mais inconsistente se revela
a ligacdo da intervencdo ao combate ao terrorismo, pois, a meu ver, assenta numa
definicio demasiado ampla da ameaga terrorista, misturando o combate a proliferacdo de
armamentos com a actividade contraterrorista propriamente dita®.

Em termos estratégicos, a intervencio, ao mostrar a disponibilidade de accio militar dos
Estados Unidos e dos seus aliados representou um factor de dissuasio relativamente a
terceiros estados empenhados em programas nucleares (v.g., Irdo e Libia) ou de aquisi-
cdo de armas de destruicio macica (quimicas ou bioldgicas); ao mesmo tempo, passou
a configurar o Iraque como uma base essencial para a estratégia relativamente ao Médio
Oriente e ao Golfo. Mas, por outro lado, arrastou consigo outros dois efeitos: ao mexer
numa das varidveis fundamentais da equacgio estratégica regional, veio a requerer uma
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nova arquitectura de seguranca para o Médio Oriente e o Golfo*; e, sobretudo, expo-
nenciou aquilo que se pode denominar de paradoxo do envolvimento militar directo
norte-americano na regifo: se é um facto que somente os Estados Unidos estio em con-
dicbes de fornecer garantias de seguranca externa crediveis, o envolvimento politico-
-militar directo dos Estados Unidos é fonte de ressentimento e, consequentemente,
acarreta consigo factores de perturbacgio e desestabilizacio. Esta vai ser, muito prova-
velmente, uma das «lices aprendidas» durante este conflito.

Outra das «licdes aprendidas» serd, provavelmente, a relativa aos custos — humanos,
financeiros e politicos — co-envolvidos por um periodo longo de administracdo directa
dos Estados Unidos. Se, por um lado, o estabelecimento de um Estado democrdtico
baseado na representa¢io individual tem como requisito uma administragio directa por
um prazo relativamente dilatado, o excesso de exposi¢do implicado por essa administra-
¢do directa constitui um estimulo a violéncia politicamente motivada. E, revelando-se os
custos excessivamente elevados, a tentacio de busca de uma «estratégia de saida» mesmo
a custa dos objectivos de longo prazo pode vir a revelar-se tentadora ou incontorndvel. Por
isso, é importante proceder a transferéncia da autoridade politica e administrativa para
entidades iraquianas no mais breve prazo possivel, como meio de diluir tensGes e ressen-
timentos, pese embora uma transferéncia prematura poder ter efeitos limitativos quanto
a0 alcance das reformas e a profundidade do processo de democratizagio.

No caso particular do Iraque, a estratégia de estabelecimento de um Estado democrdtico
baseado na representacio individual obedeceu a uma ideia de reconfiguragio a partir da
raiz das instituicGes politicas existentes e a um corte radical com o passado, consubstan-
ciado no processo de «desbaasificacio» da Administracdo e na dissolucdo das Forcas
Armadas: ambas as medidas foram vistas como um acto hostil pela elite militar e admi-
nistrativa sunita, criando uma base de apoio para as redes de insurgéncia sunita no Cen-
tro-Norte do pais. O vazio securitdrio e administrativo subsequente teve, precisamente,
o efeito contrdrio: veio a dificultar o processo de democratizacio do Estado e de criagdo de
uma administracgo ptblica moderna, a0 mesmo tempo que aumentava exponencialmente
0 espaco de actuacio do crime organizado, das redes de insurgéncia e das milicias arma-
das. Por outro lado, a realizacdo, em Janeiro de 2005, de elei¢Oes para a Assembleia Cons-
tituinte e Legislativa, que constitui um momento incontornavel do processo de devolucio
de soberania aos iraquianos, pode vir a ter como um dos resultados mais provdveis a vitd-
ria dos partidos religiosos xiitas — sobretudo, o Conselho Supremo da Revolucio Islamica
no Iraque e o partido Dawa —, que tentardo, provavelmente, fazer regredir a orientacio
secular da Administracdo. Para além disso, a ascensdo politica do xiismo, mesmo mode-
rado, vird a confrontar-se com resisténcias de vdrios tipos por parte da elite militar e admi-
nistrativa sunita. Uma terceira «licdo aprendida» serd, pois, a de que a construgio de um
Estado democrdtico e estdvel no Iraque nfo pode deixar de levar em conta o dado de facto
que sdo as identidades comunitdrias (religiosas, étnicas, tribais) existentes no pais, identi-
dades que as convulsdes do processo de transicdo podem vir a acentuar significativamente.
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1. 0 NOVO IRAQUE E 0S SEUS VIZINHOS: A NOVA EQUACAO ESTRATEGICA REGIONAL
Independentemente do regozijo com que a maioria dos paises vizinhos (Irdo, Ardbia Sau-
dita, Kuwait, Siria) viram a saida de cena de Saddam Hussein, nfo serd excessivo presumir
que muitos deles véem com receio a hipotese de uma estabilizacio democrdtica bem suce-
dida e que, no seu cdlculo estratégico, considerem que o desgaste causado pela insurgéncia
as forcas da Coligagio — em particular, aos norte-americanos — pode servir de factor de dis-
suasdo quer a intervencdes militares com objectivos de contraproliferacio, quer a toda uma
estratégia de «engenharia democratizante»

UM GOVERNO IRAQUIANO ALINHADO na regido. Ao mesmo tempo, a curtos meses
COM 0S ESTADOS UNIDOS E A EVENTUAL das eleicOes presidenciais norte-americanas,
OBTENCAO DE BASES MILITARES NO IRAQUE talvez os circulos de decisdo perfilhem a opi-
COMPLETARIA O ANEL NORTE-AMERICANO nido de que a atricio causada no Iraque 2
EM TORNO DO IRAQ. Administracio George W. Bush pode servir

para fazer triunfar a candidatura alternativa
e, com isso, uma abordagem politica mais pragmdtica — pelo menos, a associa¢o de uma
eventual derrota aos custos da intervencio teria efeitos dissuasores para o futuro e aligeira-
ria a pressdo... Para além disso, cada um dos actores estratégicos regionais tem interesses
de natureza particular, que, sumariamente, vamos tentar passar em revista.

A. IRAQ

Foi um pais que viu com simpatia o fim politico de Saddam, que lhe causara perdas de mais
de 400 000 homens durante a guerra. E pouco provdvel que o cdlculo estratégico do Irdo con-
sista na ideia de promogio de uma revolugio islamica no pafs, apoiada pelos sectores mais
radicais da comunidade xiita. Mas o Irdo nio deixard de tentar aumentar a sua influéncia,
mormente por via dos partidos xiitas de inspiracio religiosa e das suas milicias¥’. Em caso de
aumento exponencial da turbuléncia politica no periodo pds-transi¢do, nio deixard de apoiar
e armar as milicias xiitas e, num cendrio extremo, a secessdo do Centro-Sul do pais.

Por outro lado, os Estados Unidos tém hoje presenca militar no Afeganistio, Paquistio,
Uzbequistdo, Gedrgia, Turquia, Ardbia Saudita, Kuwait, Bahrein, Qatar, Oma e forcas
navais considerdveis no Golfo Pérsico. Um governo iraquiano alinhado com os Estados
Unidos e a eventual obtencdo de bases militares no Iraque completaria o anel norte-
-americano em torno do Irdo. O Irdo — ou, talvez, os diferentes centros de poder no pais —
vido oscilar entre a promocio da atri¢do e do desgaste das forgas norte-americanas e uma
estratégia de captacio da «neutralidade» dos Estados Unidos.

A estratégia mais provdvel dos Estados Unidos e dos seus aliados em relagfo ao Irdo serd
a de um envolvimento construtivo e ndo uma estratégia de isolamento e hostilizagdo.

B. SIRIA
Era conhecida a inimizade entre o anterior ditador sirio, Hafez al-Assad, e Saddam

Hussein. De todo o modo, o derrube do regime iraquiano privou a Siria de uma
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considerdvel fonte de receita: o contrabando do petrdleo iraquiano pelas suas fronteiras,
para contornar as sancées (calculado em cerca de 150 ooo barris/dia, entre 2000 e 2003).
Além disso, a Siria receia que uma nova equagio estratégica regional possa vir a
favorecer a paz com Israel a custa dos seus interesses estratégicos e a fazer diminuir o
seu peso no Libano.

Por isto tudo, a estratégia mais provdvel da Siria €, tanto quanto possivel, estimular os
sentimentos de rejeicdo a presenca americana no Iraque e em todo o Médio Oriente.
S6 que a Siria e o seu sistema de poder sdo relativamente vulnerdveis e nio podem
prosseguir esta estratégia de modo demasiado ostensivo. Por outro lado, o regime sirio
jd comecou a ter problemas com a sua minoria curda, sendo previsivel que um aumento
de instabilidade no Iraque se propague também a Siria.

C. ARABIA SAUDITA

Tem sido, tradicionalmente, um aliado dos Estados Unidos na regido. Saddam
constitufa, em termos militares, uma ameaca para a Ardbia Saudita e eram os Estados
Unidos que prestavam a Ardbia Saudita a Unica garantia efectiva de seguranca externa —
tal como, alids, ao Kuwait.

No entanto, o regime saudita terd sentimentos ambivalentes em relacio a uma presenca
norte-americana em solo iraquiano. Por diversas razdes: 1) um regime iraquiano
favordvel a Washington diminuird a importincia estratégica da Ardbia Saudita enquanto
aliado preferencial na regido; 2) uma presencga dilatada dos norte-americanos no Iraque
fard aumentar o ressentimento popular, criando factores de instabilizacio do regime e
aumentando a base de recrutamento do terrorismo na Ardbia Saudita; 3) uma
estabilizagdo democrdtica no Iraque constituird um factor de pressio democratizante
sobre o regime saudita.

Ao invés, um cendrio de convulsdo generalizada no Iraque acarreta também factores de
risco para o regime saudita: 1) num cendrio de confronto entre as comunidades xiita e
sunita no Iraque, a Ardbia Saudita terd de ter algum envolvimento de apoio a esta tltima;
2) 0 acréscimo de tensdo na regido tornard o regime de Riade mais vulnerdvel a ameaca
terrorista, e isso fard da Ardbia Saudita um dos seus terrenos privilegiados de recruta-
mento e ac¢do; 3) a convulsio e a instabilidade no Iraque aumentard a pressdo de massas
de refugiados sobre as fronteiras sauditas.

D. TURQUIA

As prioridades da politica externa da Turquia no se orientam em direc¢do a regido.
No entanto, a Turquia tem alguns interesses de politica externa relativamente a evolucio
politica no Iraque.

Em primeiro lugar, a questio curda. Uma federacio de base étnica no Iraque poderd, na
percepc¢io de Ancara, dar um novo alento ao separatismo na Turquia — tanto pior, se o Cur-
distdo iraquiano viesse a incluir a regido de Kirkuk, rica em petrdleo, o que poderia garan-
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tir um Estado curdo vidvel. Num cendrio de convulsdo generalizada no Iraque, o Curdistio
pretenderia tornar-se imune a essa convulso operando a secessio e protegendo as suas
fronteiras. Nesse cendrio, a solidariedade curda transfronteirica seria automaticamente
activada, com risco de estimular o espirito secessionista dos curdos na Turquia. Em todo o

caso, a Turquia permanecerd de sobreaviso,

NUM CENARIO EXTREMO, SERIA A PROPRIA nomeadamente em relacdo a possibilidade
APTIDAO DOS ESTADOS UNIDOS PARA AGIREM de os elementos mais radicais da minoria
COMO «REGULADOR» DO SISTEMA INTERNACIONAL ~ curda na Turquia (v.g., ex-PKK, Kadek)
E A SUA CAPACIDADE DE INTERVENCAO MILITAR poderem fazer do Curdistio iraquiano a sua
EM DEFESA DOS SEUS INTERESSES ESTRATEGICOS  base de operagdes.

E DOS SEUS ALIADOS QUE FICARIA SERIAMENTE De menor importincia € a solidariedade
DEBILITADA. turca com a minoria turcomana no Iraque.

Em caso de disputa em torno de Kirkuk,
Ancara seria tentada a intervir, invocando como pretexto a necessidade de proteger a
minoria turcomana.
Ao mesmo tempo, o aumento de tensfo no Iraque pode levar a um acréscimo de rejeicdo
da presenca norte-americana e dos valores culturais ocidentais, tornando a Turquia mais
vulnerdvel a pressdo do islamismo fundamentalista e mais exposta a ameagca terrorista.

Este inventdrio de reacgOes, riscos e ameacas visa, meramente, sublinhar a necessidade
de ter em conta a complexidade da regido e a natureza interactiva dos seus processos
politicos. O processo politico no Iraque — seja no cendrio de uma evolugio positiva, seja
no cendrio de uma evolugfo negativa — vai ter efeitos de longo prazo e implicacbes em
toda a regido. Num cendrio extremo, de um resvalar incontrolado da situacio, seria a
propria aptidio dos Estados Unidos para agirem como «regulador» do sistema de
relagbes internacionais e a sua capacidade de intervencdo militar em defesa dos seus
interesses estratégicos e dos seus aliados que ficaria seriamente debilitada. E se se
afigurou complexo construir um consenso alargado em torno da oportunidade e
objectivos da intervencio, parece, ao menos, avisado fazer confluir vontades para barrar
o caminho as eventualidades mais indesejdveis.

2. ARECONSTRUCAO POLITICA DO IRAQUE

Quando a interveng¢do militar foi desencadeada, era evidente que ndo se tratava apenas
de derrotar militarmente um inimigo, mas de proceder a reconfiguragio politica de um
Estado, no quadro de um xadrez regional extremamente complexo.

S4o conhecidas as discussdes sobre a dimensio da forga necessdria. Em Fevereiro de 2003,
o Chefe de Estado-Maior do Exército norte-americano, general Eric Shinseki, que tinha
comandado as forcas da NATO na Bdsnia, apontava para algumas centenas de milhares de
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homens?®*; estudos de antes da guerra referiam a necessidade de entre 200 000 a 300 000
homens®; defendendo uma inovagio estratégica assente nas ideias de velocidade,
manobra, flexibilidade e surpresa — potenciada pelos extraordindrios progressos nas
tecnologias da informacgao —, Rumsfeld e Wolfowitz tinham em mente uma forca mais
leve®, pensando o Pentdgono poder reduzir a forga para 50 ooo homens no Outono de
2003%'. Em Maio de 2003, foram enviadas forgas adicionais e em 1 de Julho o Presidente
Bush afirmava que estavam envolvidos — no Iraque e nos paises limitrofes, em funcio
de apoio — 230 ooo militares na operagio.

Eram conhecidas as resisténcias das chefias militares e do proprio Secretdrio de Estado
da Defesa em relacio ao envolvimento de forcas militares nas tarefas de estabilizacdo
pds-conflito. No entanto, o Pentdgono tinha estabelecido o Office of Reconstruction and
Humanitarian Assistance (ORHA) para administrar provisoriamente o Iraque, prestar
assisténcia humanitdria e proceder a reconstrucdo da infra-estrutura. Para coordenar
esta estrutura foi escolhido um general na reserva, Jay Garner — uma das razoes da
escolha terd sido, provavelmente, o facto de Garner ter resolvido com sucesso a crise de
refugiados curdos subsequente a I Guerra do Golfo. Garner anunciava que a breve prazo
seria formado um governo provisorio do Iraque, que asseguraria a administragdo civil do
pais e prepararia o processo para a criacio de um governo representativo, legitimado
pelo voto popular. Os prazos previstos eram de semanas, nio de meses ou anos.

Cerca de trés semanas depois de ter tomado posse, Jay Garner € substituido por um diplo-
mata, Paul Bremer, a frente de uma nova estrutura, a Autoridade Proviséria da Coligacio.
Em meados de Julho, ¢ constituido o Conselho de Governo do Iraque, referido na resolu-
¢do 1500, de 14 de Agosto de 2003, como um «passo importante no sentido da formacio
pelo povo iraquiano de um governo representativo, reconhecido internacionalmente,
que exercerd a soberania do Iraque»“. Este era o primeiro passo do processo de recons-
trugdo politica do Iraque e da transferéncia da autoridade politica e administrativa para
entidades iraquianas. A 15 de Novembro, € fixada a data de transferéncia de soberania
para 30 de Junho de 2004. No entanto, a definicdo do figurino politico-constitucional
pds-transicdo haveria de passar ainda por algumas vicissitudes.

O tempo e as circunstiancias foram acentuando as vantagens da cooperagio com as
NagOes Unidas nesta estratégia de legitimacdo e de transferéncia de poderes para
entidades iraquianas. Neste momento, leva-se a cabo a um amplo processo de consultas,
dirigido pelo enviado especial do Secretdrio-Geral, Lakhdar Brahimi, sobre o figurino
dos drgdos que vdo assumir o poder apds 30 de Junho. A realizacdo de eleicGes em
Janeiro de 2005 para uma Assembleia Constituinte e Legislativa € igualmente um passo
importante. Mas o pano de fundo de violéncia e a fragilidade das instituicGes vai
perdurar ainda por bastante tempo. O momento de transferéncia de poderes pode fazer
aumentar ainda mais a turbuléncia politica.

E desejdvel que a transferéncia de poderes seja precedida por uma resolugio do Conselho
de Seguranca que legitime a continuacio das forcas internacionais apds 30 de Junho, que
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defina o estatuto e as missOes incumbidas a essas forcas e que habilite o Iraque a uma
insergdo plena na comunidade internacional. As tarefas de ordem publica deverdo ser
progressivamente assumidas por forcas iraquianas. O recuo gradual das forcas militares
estrangeiras para bases fora das cidades contribuird para atenuar tensdes.

Mas, a0 mesmo tempo, é imprescindivel

A IMPRESSAQ DE BUSCA DE «ESTRATEGIAS uma mensagem de vontade politica clara
DE SAIDA» PREMATURAS SERIA UM INCENTIVO dos Estados Unidos e dos seus aliados rela-
AS FORCAS INTERNAS E EXTERNAS QUE APOSTAM tivamente ao compromisso de estabiliza-
NA DESESTABILIZACAO DO IRAQUE. cdo politica do Iraque e ao cumprimento

dos objectivos da intervencdo militar.
A impressdo de busca de «estratégias de saida» prematuras seria um incentivo as forcas
internas e externas, que apostam na desestabiliza¢io do Iraque.

3. E POSSIVEL UM IRAQUE DEMOCRATICO?

J4 aludimos acima a algumas das razdes que dificultam uma democratizagdo rdpida e com
poucos custos das instituicdes politicas iraquianas. A mais importante ¢ a de que o Iraque
nio é uma sociedade homogénea, mas uma sobreposicio de identidades comunitdrias.
A ruptura com o regime anterior e os conselhos providenciados a Administragio civil do
Iraque por um conjunto de exilados politicos iraquianos parecia querer fazer crer que a
nova identidade nacional iraquiana ia ser construida em detrimento do grupo étnico
sunita e da identidade drabe do pais®. E também um facto que a componente principal
da insurgéncia mergulha as suas raizes numa visdo de nacionalismo profundamente
arreigada no cardcter tribal drabe da sociedade iraquiana“. Por outro lado, a dissolucido
das forgas armadas e a «des-baasificagdo» foram vistas pela elite militar e administrativa
sunita como um acto de agressdo. A estratégia de descompressdo ensaiada depois da
crise em torno de Falluja, em meados de Abril, parece querer dar algumas garantias a
esses grupos da populagdo. No entanto, uma maior pedagogia de reconciliagdo nacional
e o refrear de atitudes persecutdrias poderia ter evitado esse aprofundar de desconfianca
e diminuir as razGes da violéncia contra as forcas da Coligacdo.

E de esperar que os acontecimentos centrais em termos da reconstruc¢do politica do
Iraque tragam associados a si novos picos de violéncia: refiro-me a transicio de 30 de
Junho, em que os promotores da desestabilizacdo vdo tentar aproveitar as
oportunidades geradas por situacbes de «vazio de poder» em todo o pafs; e, muito
principalmente, as eleicGes de Janeiro de 2005, altura em que as forcas residuais do
anterior regime podero vir a tentar contrariar uma presumivel predomindncia xiita
decorrente do exercicio do voto.

Uma estrutura federalizante do Estado poderd ndo s6 acomodar a especificidade curda e
dar tradugio constitucional a autonomia existente hd mais de uma década como também
tornar mais fdcil a coexisténcia entre as vdrias comunidades. E importante ver como a
questdo serd abordada e resolvida pela Assembleia saida das elei¢des de Janeiro de 2005.
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Por outro lado, torna-se importante saber como serdo formadas as futuras Forcas
Armadas nacionais e onde serdo recrutados os seus elementos. Se se mantiverem as
milicias das comunidades étnicas principais (xiita, sunita e curda) a unidade nacional do
Estado serd muito ténue, algo mais préximo de uma Confederacio do que de uma
Federacdo. Importincia central terd sempre, pelo menos nos préximos dois ou trés
anos, a envolvente securitdria — s6 com a diminui¢do e controlo da violéncia de raiz
politica e de raiz criminosa pura poderd a tarefa de criacdo de instituicGes politicas e
administrativas democrdticas ser encarada com um minimo de realismo.

Por isso, para diminuir os riscos de afrontamento entre comunidades, contrariar a
tentaco de paises terceiros explorarem as vulnerabilidades actuais do Iraque, evitar que
o pafs mergulhe na anarquia e no caos, a presenca militar estrangeira afigura-se
imprescindivel. Deixar o Iraque entregue a sua sorte seria permitir a emergéncia de
situagdes de afrontamento violento e que um tal afrontamento alastrasse aos seus
vizinhos ou os estimulasse a eles mesmos a enfrentar-se entre si.

A intervengio estd a ter custos que nio foram inicialmente previstos. Mas esses custos
seriam exponencialmente acrescidos se, porventura, se viesse a enveredar por uma
«estratégia de safda» apressada, determinada meramente pela fragilizacdo politica dos
governos que apoiaram a intervenco e por meras consideracdes de curto prazo.
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NOTAS

T Como expressao desta abordagem, de

conteido fortemente doutrinario, cf. Law-
rence F. Kaplan e William Kristol, The War
over Iraq. Saddam’s Tyranny and America’s
Mission, S&o Francisco, 2003.

2 Sopre esta estratégia de «dupla conten-
cao», cf. sobretudo a intervencao de Martin
Indyk, assistente especial do Presidente
Clinton para o Proximo Oriente e Asia Meri-
dional, The Clinton Administration’s Approach
to the Middle East, proferida no Washington
Institute for Near East Policy, a 18 de Maio
de 1993 (www.washingtoninstitute.org/pubs/
indyk.htm]; numa perspectiva critica,
cf. Zbigniew Brezinski e Brent Scowcroft,
Differentiatted Containment: US Policy Toward
Iran and Iraq: Report of an Independent Task
Force, Nova lorque, 1997; para uma pers-
pectiva geral sobre a estratégia norte-ame-
ricana relativamente a regidao do Médio
Oriente e do Golfo Pérsico, cf., por todos,
Michael A. Palmer, Guardians of the Gulf.
A History of America’s Expanding Role in the
Persian Gulf, 1833-1992, Nova lorque, 1992.
3 o George Bush e Brent Scowcroft, A
World Transformed, Nova lorque, 1998,
maxime p. 488 e segs.; Andrew Cockburn e
Patrick Cockburn, Out of the Ashes: The
Resurrection of Saddam Hussein, Nova lor-
que, 1999, maxime p. 37 e segs.; Michael A.
Palmer, Guardians of the Gulf, cit., maxime p.
241; Sandra MacKey, The Reckoning. Iraq and
the Legacy of Saddam Hussein, Nova lorque,
2002, maxime p. 353.

4 Cf o documento Review of US Strategy
Related to the Middle East and the Persian
Gulf, de 7 de Setembro de 1979, do Estado-
-Maior-General [Joint Chiefs of Staffl norte-
-americano.

5 ¢foa expressao desta perspectiva na
intervencao de Martin Indyk, The Clinton Admi-
nistration’s Approach to the Middle East, cit.

Para uma caracterizacao deste novo tipo
de ameaca, cf. o artigo do Conselheiro de
Seguranca Nacional do Presidente Clinton,
Anthony Lake, «Confronting Backlash Sta-
tes», Foreign Affairs 73 (1994), n.° 2 (Marco-
-Abril), pp. 45-55.

7 Cf. Raymond Tanter, Rogue Regimes: Ter-
rorism and Proliferation, Nova lorque, 1998;
cf. igualmente Robert S. Litwak, Rogue States
and U.S. Foreign Policy, Washington, 1999.
8 Cf. Richard Butler, The Greatest Threat,
Nova lorque 2000, maxime pp. 6-11. Butler
era a altura do incidente presidente da UNS-
COM, tendo sucedido nessas funcdes a Rolf
Ekeus. O mandato da UNSCOM consistia na
erradicacdo das armas de destruicao macica.

A conduta de Richard Butler na presi-
déncia da UNSCOM foi considerada excessi-
vamente confrontacional por alguns
membros permanentes do Conselho de
Seguranca. A Franca advogou a passagem
de uma fase de desarmamento a uma fase
de monitorizacdo, com o levantamento das
sancbes. A Russia apresentou um docu-
mento informal com ideias proximas da
posicao francesa. Entretanto, houve uma

campanha de descrédito em relacao a UNS-
COM, sob o pretexto de que a missao enco-
bria actividades de «intelligence» de alguns
paises, sobretudo os Estados Unidos e a
Gra-Bretanha. Perante a controvérsia, o
embaixador brasileiro junto das Nacoes Uni-
das, Celso Amorim - actual Ministro das
Relacées Exteriores -, a altura presidente
do Conselho de Seguranga, foi encarregado
em finais de Janeiro de 1999 de organizar
trés grupos de trabalho cujas conclusdes
vieram a modelar o perfil e 0 mandato da
UNMOVIC (United Nations Monitoring, Verifi-
cation and Inspection Commission), criada
em Dezembro de 1999 como sucessora da
UNSCOM pela resolucao 1284. O presidente
executivo da UNMOVIC veio a ser Hans Blix,
tendo iniciado funcées a 1 de Marco de 2000.
0 livro de Blix, Disarming Iraq. The Search for
Weapons of Mass Destruction, Londres, 2004,
constitui um relato interessante das vicissi-
tudes que rodearam o regime das inspec-
coes bem como dos episddios de tensao
entre a diplomacia norte-americana e as
Nacdes Unidas nos momentos que antece-
deram a invasao do lraque.

1 Sobre a estratégia da Administracao
Clinton relativamente ao Médio Oriente e ao
Iraque, cf. Martin Indyk, The Clinton Adminis-
tration Approach to the Middle East, cit. Do
lado republicano, porém, esta estratégia de
«contencdo» era ja sujeita a criticas: cf., por
exemplo, a carta dirigida ao Presidente Clin-
ton em 26 de Janeiro de 1998, no quadro do
«Projecto para um Novo Século Americano»,
por um conjunto de personalidades que
viriam a integrar a Administracdo George W.
Bush - como Richard Armitage, John Bol-
ton, Richard Perle, Donald Rumsfeld, Paul
Wolfowitz e Robert Zoellick (www.newame-
ricancentury.org/iragclintonletter.htm).

" No livro Bush at War, Bob Woodward
refere a obsessdo de Wolfowitz em relacao
ao derrube do regime iraquiano, estratégia
que ele propée como reaccdo ao 11 de
Setembro, logo na primeira reuniao de altos
responsaveis norte-americanos apds 0s
atentados, reunido que teve lugar em Camp
David a 15 de Setembro de 2001. Bush
recusou-se a considerar esta opcdo, con-
centrando-se no plano de ataque ao Afega-
nistdo - cf. Bob Woodward, Bush at War,
Nova lorque, 2002, p. 83 e segs.

12 Cf. Charles Krauthammer, «The Unipo-
lar Moment», in Foreign Affairs 70 (1991), n.°
1 (Janeiro-Fevereiro), pp. 23-33. A tese de
Krauthammer era de que ao fim da ldgica
bipolar do sistema de relagées internacio-
nais nao se seguiria uma era de «distribui-
cdo» do poder politico e militar, mas que
esse poder se viria a concentrar numa Unica
poténcia, os Estados Unidos, coadjuvados
pelos seus aliados ocidentais.

B¢t a expressao paradigmatica destas
posicdes no livro de Lawrence F. Kaplan e
William Kristol, The War over Iraq. Saddam's
Tyranny and America’s Mission, cit.

1% Colin Powell, enquanto Chefe de Estado-
-Maior-General, elaborou a doutrina orien-
tadora em matéria de intervencao e nivel de
forcas que prevaleceu ao longo dos anos 90,
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no periodo subsequente ao desapareci-
mento da Unido Soviética: segundo a «dou-
trina Powell», os Estados Unidos sé
deveriam aceitar um envolvimento militar
com objectivos precisos e recursos (pessoal
e equipamento) esmagadores, que permitis-
sem uma acgao militar rapida; o uso da
forca militar deveria ser restringida ao asse-
guramento de interesses fundamentais da
politica externa norte-americana - cf. a
exposicao desta doutrina pelo proprio Colin
Powell, «US Forces: Challenges Ahead», in:
Foreign Affairs 71 (1992), n. 5 (Novembro-
-Dezembro), pp. 32-45.

15 Cf. The National Security Strategy of the
United States, Washington, D.C., Setembro
2002 (www.whitehouse.gov/nsc/nss.pdf [dis-
ponivel em Julho de 2003]).

16 Foi este precisamente o titulo do dis-
curso proferido por George W. Bush, a
altura Governador do Texas, na Biblioteca
Ronald Reagan, a 19 de Novembro de
1999: cf. George W. Bush, «A Distinctly
American Internationalism» (www.mthol-
yoke.edu/ acad/intrel/wspeech.htm I[dis-
ponivel em Julho de 2003]). Sobre a
reconfiguracdo da politica externa norte-
-americana realizada pela Administracao
George W. Bush, cf. Ivo H. Daalder e
James M. Lindsay, America Unbound.
The Bush Revolution in Foreign Policy, Was-
hington, 2003. Num tom de panegirico, cf.
Lawrence F. Kaplan e William Kristol, The
War over Iraq. Saddam'’s Tyranny and Ameri-
ca’s Mission, cit.

7 Cf., por todos, Condoleeza Rice, «Pro-
moting the National Interest», in Foreign
Affairs 79 (2000), n.° 1 (Janeiro-Fevereiro),
pp. 45-62.

18 Cf acarta dirigida ao Presidente Clinton
a 26 de Janeiro de 1998 no ambito do «Pro-
ject for a New American Century», a que ja
fizemos referéncia (cf. supra, nota 10).

LN exposicao mais articulada desta pers-
pectiva encontra-se no livro de Kenneth M.
Pollack, The Threatening Storm. The Case for
Invading Irag, Nova lorque, 2002. O autor foi
director dos assuntos do Golfo no Conselho
de Seguranca Nacional no tempo do Presi-
dente Clinton.
20 0 =
mesmo se diga da reaccao do
establishment de politica externa e de defesa
britanico. Antigos ministros dos Negécios
Estrangeiros conservadores, como Douglas
Hurd ou Malcolm Rifkind, foram fortemente
criticos em relacdo a eventualidade de uma
intervencdo militar. Num discurso pronun-
ciado a 27 de Janeiro de 2003 no Royal United
Services Institute, dizia Douglas Hurd: «a
reaccao contra aquilo que pode parecer mais
imperialismo do que libertacdo poderia ser
destruidora. Poderfamos ganhar a guerra em
seis dias e depois perdé-la em seis meses».

21 Cf. George Bush e Brent Scowcroft,
A World Transformed, cit.

22 grent Scowcroft, «Don't Attack Sad-

dam», artigo publicado no Wall Street Jour-
nal de 15 de Agosto de 2002.
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23 Henry Kissinger, «Our Intervention in

Irag», artigo publicado no Washington Post
de 8 de Dezembro de 2002.

24 Cf. a informacao nesse sentido contida
o livro de Bob Woodward, Bush at War, cit.,
maxime p. 329; cf. igualmente lvo H. Daalder
e James M. Lindsay, América Unbound. The
Bush Revolution in Foreign Policy, cit, maxime
p. 131. Do ponto de vista dos argumentos de
justificacao do ataque ao lIraque, cf., com
interesse, Richard Perle, «Next Stop, Irag»,
Remarks at the Foreign Policy Research Ins-
titute, Filadélfia, 14 de Novembro de 2001
(www.fpri.org/transcripts/annualdin-
ner.20011114.perle.nextstopirag.html [dis-
ponivel em Julho de 2003])
5 (fa exposicao deste ponto de vista em
Dick Cheney, «Remarks to the Veterans of
Foreign Wars103rd National Convention»,
Nashville, Tenn., 26 de Agosto de 2002
(www.whitehouse.gov/news/releases/2002/
08/20020826.html [disponivel em Julho de
2003]).

6 Sobrea posicao de Powell, em Agosto de
2002, em defesa de uma coligacao interna-
cional, cf., por todos, Bob Woodward, Bush at
War, cit. maxime p. 335.

27 Cf., sobretudo, a intervencao de Dick
Cheney de 26 de Agosto de 2002, «Remarks
to the Veterans of Foreign Wars 103rd Natio-
nal Convention», cit.
28 ; S
o ponto de vista dos principios do
Direito internacional e da Carta das Nacoes
Unidas, o Conselho de Seguranca nao pode-
ria autorizar o uso da forca para a mudanca
de regime, pois tal violaria principios basi-
cos da Carta, como o principio do respeito
pela soberania dos estados e o principio da
nado-ingeréncia nos assuntos internos. A
intervencao militar s6 poderia ser autori-
zada com vista ao desarmamento do Iraque.
z Sobre esta diferenciacdo da diplomacia
britanica no quadro de uma estratégia de con-
vergéncia e de solidariedade com os Estados
Unidos, cf., por todos, Peter Riddel, Hug Them
Close. Blair, Clinton, Bush and the «Special
Relationship», Londres, 2003, maxime p. 193
e segs.
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30 Cf Hans Blix, «An Update on Inspec-

tion», Report of the Executive Chairman of
UNMOVIC to the United Nations Security
Council, Nova lorque, 27 de Janeiro de 2003
[www.un.org/Depts/unmovic/recent%20item
s.html [disponivel em Julho de 2003]).

i Sobre este episadio, cf. Hans Blix, Disar-
ming Iraq. The Search for Weapons of Mass
Destruction, cit., maxime p. 188 e segs.

32 Publicada no Wall Street Journal, de 30
de Janeiro de 2003, sob o titulo «Europe and
America Must Stand United».

» Cf. Jacques Chirac, entrevista a TF1 e
France 2, Paris, 10 de Marco de 2003.

3% ps diferencas de pontos de vista sobre a
utilidade e o nivel de envolvimento das Nacoes
Unidas haveriam de se manter durante e apés
o conflito, insistindo a Gra-Bretanha - em sin-
tonia com outros paises membros da Coliga-
cdo - na atribuicdo de um papel politico e
administrativo as Nacdes Unidas e preten-
dendo os Estados Unidos reduzir esse papel
ao desempenho de funcées humanitérias.
Estas diferencas afloraram nas duas reuniées
tidas entre Bush e Blair ja depois de iniciada a
guerra - em Camp David, a 26 e 27 de Margo,
e em Hillsborough Castle, na Irlanda do
Norte, a 7 e 8 de Abril - e terdo, provavel-
mente, durado até a reunido de 19 de Janeiro
de 2004, sobre o processo de transicao poli-
tica no Iraque e a implementacao dos Acordos
de 15 de Novembro de 2003, realizada na sede
das Nacdes Unidas, sob os auspicios do
Secretario-Geral.
35 Segundo afirmara em 2001 um ex-direc-
tor adjunto do Centro de Contra-Terrorismo
da CIA, «o terrorismo nao é de modo algum
a principal preocupacao dos Estados Unidos
em relacao ao Iraque» - cf. Paul Pillar, Ter-
rorism and US Foreign Policy, Washington,
2001, p. 160.
36 El
ementos interessantes para uma
reflexdo sobre a arquitectura de seguranca
requerida para a regiao do Médio Oriente e
do Golfo podem ser encontrados no ensaio
de Kenneth M. Pollack, «Securing the Gulf»,
Foreign Affairs 82 (2003), n.° 4 (Julho-
-Agosto), pp. 2-16.

3 A imprensa fez eco ao longo do Verao de

2003 de rumores de que o Irdo estava a
apoiar e municiar as Brigadas Badr, ligadas
ao Conselho Supremo da Revolucdo Isla-
mica no Iraque

38 Cf. Ivo H. Daalder e James M. Lindsay,
America Unbound. The Bush Revolution in
Foreign Policy, cit. maxime p. 150.

37 Cf. Kenneth M. Pollack, The Threatening
Storm, cit. maxime pp. 338 e 398.

4“0 Sobre esta «modernizacdo» em termos
de estratégia e de equipamentos militares e
o modo como se repercutiu na conducdo das
operacoes no lraque, cf, por todos, Max
Boot, «The New American Way of War», in:
Foreign Affairs 82 (2003), n.° 4 (Julho-Agosto),
pp. 41-52.

ot Segundo Michael Gordon e Eric Schmitt,
«US Plans to Reduce Forces in Irag, with
Help of Allies», in: New York Times, 3 de Maio
de 2003.

42 Terd sido esta, porventura, a motivacao
directa do ataque terrorista aos escritérios
das Nacoes Unidas em Bagdade, em 19 de
Agosto de 2003, ataque que vitimou o Repre-
sentante Especial do Secretario-Geral das
Nacoes Unidas, Sérgio Vieira de Mello.

3 Talvez que essa percepcao possa tam-
bém ter sido alimentada por elementos
conjunturais e de natureza emocional, asso-
ciados ao facto de apds o 11 de Setembro se
ter passado a identificar o radicalismo arabe
sunita (o wahabismo) como o principal pro-
motor do terrorismo global.

44 0

regime de Saddam, que promovia um
Estado centralizador e autoritario, acabou,
por necessidades de composicao politica
quando se sentiu mais fragilizado, por pro-
ceder nos anos 90 a uma certa «retribaliza-
cao» do sistema de poder, conferindo maior
autoridade as liderancas tribais.
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