EUROPA-ESTADOS UNIDOS:
UM NOVO FOLEGO?

José Cutileiro

As consequéncias da guerra do Iraque para as relagdes entre a Unido Europeia e os
Estados Unidos tém sido analisadas e reanalisadas de hd um ano a esta parte.
Estudiosos competentes e organizacdes reputadas dedicaram-lhes livros, artigos,
coléquios, semindrios. Também eu escrevi sobre elas e as debati e julgo que nio haja
muito a dizer que ndo tenha j4 sido dito. E claro que a prdpria matéria de estudo vai
mudando, ndo tanto, neste caso, porque novas investigacoes e interpretacoes iluminem
aspectos e problemas a que pouca atencio se tivesse ligado antes, mas porque a «historia
do presente» — como George Kennan chamou aos escritos de Garton Ash sobre o fim do
comunismo na Europa de Leste em 1989 — € isso mesmo e nio se pode facilmente aplicar
ao presente uma guilhotina temporal; dd-lo por extinto. Hd que recorrer a artificios de
alguma plausibilidade: no caso do Iraque talvez a transferéncia de autoridade para os
iraquianos a 28 de Junho sirva. Antes disso ndo teria sido fdcil encontrar um fecho e,
entretanto, a paisagem ia mudando. Quem tenha escrito no fim de Marco, por exemplo,
ndo saberia ainda dos escandalos da prisdo de Abu Ghraib e avaliaria de outra maneira o
declinio do prestigio americano na Europa. E quem tenha escrito no comego de Margo
ndo contou com os atentados na esta¢do de Atocha, com a derrota eleitoral do partido de
Aznar e com a subsequente saida da Espanha da coligagio. Aconteceu-me a mim e a
vdrios outros.

0 IRAQUE E AS RELACOES TRANSATLANTICAS

Para medir os efeitos da guerra do Iraque nas relagGes transatlanticas poderd comegar-se
por seguir estas desde os atentados terroristas de 11 de Setembro de 2001. Logo a 12, uma
vez convencido de que os atacantes tinham vindo do exterior e, ipso facto, os Estados
Unidos haviam sofrido uma agressio, o Conselho do Atlantico evocou pela primeira vez
0 artigo 5.° do Tratado de Washington — inventado para garantir que os Estados Unidos
viriam em socorro de um aliado europeu atacado e ndo, como acabou por acontecer, para
garantir que os outros aliados viessem em auxilio dos Estados Unidos. Estes declinaram
imediatamente aceitar os aspectos materiais dessa solidariedade, declarando com algum
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acinte que a missdo determinava a coligacfo e ndo o contrdrio — o que deitou dgua na
fervura entusidstica de alguns aliados e os deixou justamente desconfiados. Todavia,
a Administracio Bush portou-se com ponderacio e contencio, apreciadas pelos europeus,
na preparacio do ataque ao Afeganistio e efectuou-o com aprovagio quase universal. Mas
quando, a seguir, Washington pos o Iraque na sua linha de mira, comecaram divergéncias
sérias. Em Outubro, Bush conseguiu unanimidade na Resolu¢io 1441 do Conselho de
Seguranca, mas, depois de meses de negociacdes polémicas, em que quer os Estados
Unidos quer a Franga ultrapassaram os limites do decoro diplomadtico e se insultaram na
praca publica, nio foi possivel a Washington obter uma maioria vidvel no Conselho de
Seguranca, para segunda resolucio (que os americanos consideravam desnecessdria mas
que procuraram conseguir para que Tony Blair tentasse placar a sua opinido publica) —e
a guerra fez-se a revelia das NagGes Unidas. As operacdes militares de ataque e conquista
foram eficazes, até no sentido de provocarem poucas baixas. O que se seguiu deixou
muito a desejar e acirrou as opinides publicas europeias contra os americanos em geral e
a Administragio Bush em particular. Houve incompeténcia grave e dolosa na gestio do
post bellum: nada parecia ter sido previsto para garantir seguranca uma vez a vitéria militar
obtida, a semanas de pilhagem seguiu-se a dissolu¢do inane das forcas armadas
iraquianas; a falta de medidas de prevencdo da desordem e da criminalidade juntou-se
brutalidade na repressio (brutalidade fisica e brutalidade psicoldgica, por ignorancia

arrogante e cega dos valores e costumes

HOUVE INCOMPETENCIA GRAVE E DOLOSA NA locais); por fim, o escandaloso tratamento,
GESTAO DO POST BELLUM: NADA PARECIA TER SIDO ilegal e humilhante, dos presos iraquianos
PREVISTO PARA GARANTIR SEGURANCA por carcereiros e interrogadores ameri-
UMA VEZ A VITORIA MILITAR OBTIDA. canos, seguindo, tudo o indica, politica

decidida superiormente.

Por outro lado, as duvidas que alguns tiveram desde o principio sobre a existéncia de
armas de destruicio macica, nomeadamente quimicas e bioldgicas, em quantidade e
prontiddo que fizessem do Iraque um perigo imediato para a seguranca dos Estados
Unidos e do Reino Unido foram engrossando, com revelagdes cada vez mais
fundamentadas, vindas de autoridades indiscutiveis na matéria, sobre a muito provavel
inexisténcia de tais armas — e, por fim, a certeza de que elas nio existiriam na altura da
guerra e de que, portanto, a ameaca que quer George Bush quer Tony Blair tinham
apresentado aos seus e a0 mundo como razio para atacar o Iraque, ndo tinha existido.
Comissoes especialmente nomeadas nos Estados Unidos e na Gra-Bretanha publicaram
resultados de inquéritos, devastadores para os vdrios servicos e agéncias de informagio
e espionagem dos dois paises, mas sem atribuirem culpas a altos funciondrios ou a
governantes. Dos dois lados do Atlantico, o publico ficou perplexo. Uma anedota numa
revista inglesa destilou o paradoxo essencial. Numa sala de estar burguesa, uma senhora
de meia-idade diz ao marido, por cima do jornal que estd a ler: «Parece que ninguém teve
culpa de toda a gente estar enganada.»
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Como duas presas de uma tenaz, a aparente falsidade das razdes evocadas para ir para a
guerra (digo «aparente» porque quer Os governos promotores da guerra quer os
governos que a ela mais se opunham, estavam firmemente convencidos de que as armas
existiam) e a incompeténcia da ocupacio que fez do Iraque um ninho de terroristas,
onde antes quase nenhum houvera, foram apertando Tony Blair e George Bush. Este
passou mesmo a dizer que era «um presidente de paz» e ndo «um presidente de guerra.
Tony Blair, honra lhe seja feita (ou por ter eleicGes mais tarde e mais folgadas do que a
que espera George Bush em Novembro) nio caiu em populismos assim e, na altura em
que escrevo, mandou os militares ingleses estudarem maneiras de intervir no Sudao para
atalhar o genocidio de Darfur. O homem tem qualquer coisa de cavaleiro andante: gosta
de acudir a vitimas de persegui¢do — e parece gostar de guerra.

Através de tudo isto, e a medida que o tempo ia passando, as capitais europeias
recalcitrantes e Washington foram percebendo que para que o Iraque se nio tornasse
num Estado falhado e para que se pudessem comecar a tentar desatar os multiplos nds
cegos da politica do Médio Oriente, incluindo os da questio israelo-drabe, precisavam de
baixar tensGes reciprocas e de procurar entendimentos. Neste espirito foram obtidas
resolucdes do Conselho de Seguranca que permitiram, por exemplo, a transmissdo de
poderes para os iraquianos no fim de Junho. As posi¢des de partida dos americanos e
dos europeus nio foram revistas: quase ninguém se arrependeu de ter estado onde
estivera em Marco de 2003 e Franca e Alemanha continuam firmes na decisdo de ndo
enviar tropas suas para o Iraque. (Entre os europeus, a mudanca dramdtica foi de sentido
contrdrio, com Zapatero a retirar as tropas espanholas.) Bush arrepiou caminho: o
pedido americano a Kofi Annan para tornar a envolver seriamente as Nagdes Unidas no
Iraque, faz lembrar a ida do imperador Henrique IV a Canossa, pedir absolvi¢do ao papa
Gregorio VII, jd 14 vdo quase mil anos.

As relacOes transatlanticas estdo, diz-se, a recomporem-se, por enquanto mais na forma
do que na substincia como bem mostrou a reunido do G8 ao largo de Savannah,
Georgia, cheia de photo-opportunities, mas vazia de progresso em qualquer frente
— embora nestas coisas ocorra as vezes fazer a pergunta poética de Yeats: «How can we
know the dancer from the dance»?' —, mas se acabarem por ficar apenas onde estavam a
10 de Setembro de 2001 — ou mesmo a 20 de Janeiro desse ano, dia da tomada de posse
de George W. Bush — nio teremos chegado ainda a terra firme. Tudo poderd voltar a
desorganizar-se, arriscar-nos-emos a cair de novo em acriménia e desacordos
apregoados na praca publica e a enfraquecer-nos perante um mundo perigoso e
agressivo.

0 11 DE SETEMBRO E A ARRUMACAO DAS MENTES

Com efeito, o periodo entre a queda do Muro de Berlim, em 1989, e a queda das torres
de Manhattan em 2001 nio foi dos mais coesos e brilhantes da relacdo transatlantica,
como se a esta faltassem propdsito e visdo. Uma comunicacio da Comissdo Europeia ao
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Conselho de Ministros da Unido, de 20 de Marco de 2001, contendo propostas para
melhorar a relacdo, capturou bem o ambiente reinante: «Os parceiros [0s Estados
Unidos e a Unido Europeia] tém tendéncia a escolherem prioridades de curto prazo, nem
sempre dando seguimento a iniciativas anteriores. A agenda é quase sempre determinada
pela ultima crise, por uma mudanca de
0 PERIODO ENTRE A QUEDA DO MURO DE BERLIM,  Presidéncia europeia ou por novas preo-
EM 1989, E A QUEDA DAS TORRES DE MANHATTAN cupacdes americanas que aparecem sem
EM 2001 NAO FOI DOS MAIS COESOS E BRILHANTES  aviso prévio. Em consequéncia, muitas
DA RELACAQ TRANSATLANTICA, COMO SE A ESTA iniciativas desaparecem de cena logo que
FALTASSEM PROPOSITO E VISAQ. cumpriram o seu papel de serem anun-
ciadas como “resultados” de Cimeiras.
A abundincia de iniciativas e pontos de agenda tende a minar qualquer tentativa de
estabelecer prioridades e de criar uma agenda bem focalizada, virada para a obtencio de
resultados.»?
Nio € certamente isto o que se pretende agora. Ndo era também o que se pretendia na
altura em que a comunicacio foi feita, mas os tempos eram outros. Terrorismos sérios,
havia os nacionais — ETA, IRA, Baader-Meinhoff, Brigadas Vermelhas —, uns com fitos
independentistas, outros com propdsitos quilidsticos dentro dos seus universos
nacionais, nenhuns dando licGes uteis para a luta que, depois do 11 de Setembro, viria a
ser preciso travar urbi et orbi. De estados falhados, menos se sabia ainda. A Jugosldvia
despedacara-se mas cada um dos pedacos tinha ambi¢do de Estado, no caso da Bdsnia
ambicdes diferentes de cada um dos trés grupos principais, mas ambicOes estatais:
ninguém queria anarquia, nem anarquia foi o resultado perverso em nenhuma das
reptblicas. Os problemas eram outros.
Nesse aspecto, o 11 de Setembro ajudou a por ordem nos espiritos.
«A ideia de ir ser enforcado daf a quinze dias arruma imenso as ideias na cabe¢a de um
homem» escreveu o Dr. Johnson, lexicégrafo e caturra inglés do fim do século XVIII, e,
mutatis mutantis, é o que estd a acontecer aos governantes europeus e norte-americanos.
Passados uns primeiros meses de desorientacdo, em que, como soldados nas trincheiras
da Grande Guerra ao meio dos quais explodisse uma granada, uns correram para a
frente e outros para trds, todos vieram a pouco e pouco a perceber que tém de enfrentar
juntos a ameaca de Al-Qaida e de outras emanacdes de jihadismo islamico, fontes de
terrorismo internacional, bem como os riscos que lhes sdo associados pela
desagregacio do poder do Estado em vdrios novos paises.
O comeco ndo foi dos mais auspiciosos. O Iraque estava submetido a um regime brutal
mas era um estado dnico («o Iraque é governado a forca», explicou Tariq Aziz a um
politico ocidental nos anos go, «porque sé pode ser governado a forca»), e ndo albergava
organizagOes terroristas agindo por conta prdpria. Hoje, com obrigacdes sendo de
democracia, pelo menos de decéncia, serd dificil manterem-se xiitas, sunitas e curdos
juntos — embora eles tenham de assim ficar; os arranjos internos poderio lembrar mais
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uma confederacdo do que uma federacfo mas, para ld disso, para novas independéncias,
perturbadoras de vizinhanca, as poténcias mundiais (e as regionais) ndo consentirdo que
se caminhe. E, na desordem instalada desde a invasdo americana, medram no Iraque
vdrios viveiros de terroristas. POr o Iraque mais ou menos em ordem, tdo a bem quanto
possivel, € pois o primeiro teste da capacidade ocidental de construir democracias em
lugares onde elas ndo tivessem vingado antes, mostrando assim que poderemos
continuar a servir de exemplo ao resto do mundo. E tarefa ciclépica mas os incentivos
para a desempenhar sio muito fortes e nio existiam antes dos ataques a Manhattan
e ao Pentdgono.

Em Marco de 2001, os desafios emergentes a seguranca ocidental (Europa e Estados
Unidos) eram vistos assim pela Comissdo: «Como Cimeiras recentes mostraram,
a seguranga estd jd no primeiro plano das relagGes entre a Europa e os Estados Unidos.
Tema estratégico por definicfo, a seguranca continuard a fazer parte integral do didlogo
transatlantico. Questdes como a cooperacdo OTAN/PESD e o sistema de defesa contra
misseis em estudo no contexto de uma revisdo geral da politica estratégica de defesa,
figurardo inevitavelmente no centro do debate, bem como esforcos para prevenir e gerir
conflitos em zonas politicamente instdveis, crises regionais com implicacGes de
seguranca mais amplas e proliferacdo de armas de destrui¢io maciga.»®

COMO RESTAURAR A COESAO OCIDENTAL?

Vistos de onde estamos hoje, percebe-se que tais desafios ndo tivessem ajudado a dar
alma nova a rela¢io transatliantica, nem galvanizassem paises e os virassem para a ac¢io.
N3o € o caso com os desafios novos que entretanto emergiram: terrorismo internacional
praticado por jhiadistas islimicos; apodrecimento de estados falhados de que a Somadlia,
por exemplo, ¢ emblema; proliferacdo de armas de destrui¢do macica (estas constavam
também da lista da Comissdo mas, nessa altura, os europeus pouco se preocupavam
com o assunto, e os Estados Unidos, embora empenhados faziam-no sem o sentido de
urgéncia de hoje e sem uma hierarquia de riscos coerente).

Estes novos «inimigos comuns» com, por assim dizer, provas dadas sdo capazes de
ajudarem a promover coesdo ocidental, a qual viveu sempre ligada a percep¢io de
ameagas exteriores, reais ou potenciais, e afrouxara muito depois de 1989. Tal coesdo
serd mais forte se, entretanto, assistirmos a algumas mudangas dos dois lados do
Atlantico.

Do lado americano, a visdo cristd evangélica radical da segunda vinda do Messias (Second
Coming), sO possivel depois de os judeus terem recuperado a Terra Santa, que impede um
minimo de racionalidade na contribuicio americana a resolu¢do da questio Israel-
-Palestina, tem de deixar de ser uma trave mestra na formacio da politica de Washington
para o Médio Oriente. (Mais geralmente, serd preciso deixar de considerar que o Isldo é
religifo inimiga.) A visdo neoconservadora do poder absoluto/saber absoluto
americanos, arrogancia que tio nociva tem sido aos interesses dos Estados Unidos e dos
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seus aliados, e tanta ofensa escusada tem causado, deverd também ser abandonada. Uma
vitoria de John Kerry em Novembro eliminaria tudo isto depressa, cirurgicamente. Mas,
num segundo mandato, George Bush nio teria outro remédio sendo por, a pouco e
pouco e incompletamente, mudangas parecidas em prdtica — sem a boa vontade de
aliados europeus, porém, com a qual um John Kerry vitorioso poderd contar.

Do lado europeu, emanagdes de gaullismo que ajudaram a envenenar as relagOes
transatlinticas durante a crise iraquiana de 2003 deveriam, num mundo ideal, deixar de
existir. Ndo tanto por, eventualmente, impedirem a definicdo de posic6es da UE — em
matérias controversas nem sempre hd posi¢des da Unido, hd posicdes de paises, ponto
final — mas, sobretudo, por envenenarem o ambiente e prejudicarem cooperagdes que,
sem elas, se desenvolveriam para beneficio muatuo, europeu e americano. Hoje, na Unido
de 25, a Franga conta menos politicamente do que contava na Unido de 15 (inter alia,
o numero de governos pré-americanos aumentou) e, de qualquer maneira, a reunificacdo
alem3 jd lhe tinha feito perder o protagonismo impar de que gozara durante as primeiras
trés décadas das Comunidades Europeias. Mas a obsessdo antiamericana, como lhe
chamou Jean-Francois Revel, permanece e, se nio vier a abater, continuard a dificultar a
desprop6sito as relagOes transatlanticas. As coisas complicaram-se ultimamente, de
resto. Durante a Guerra Fria, e a comegar no tempo do prdéprio De Gaulle, sempre que a
luta comum exigiu fileiras cerradas, a Franca esteve com os restantes aliados e
especialmente com os Estados Unidos. Desde o fim da Guerra Fria, porém, talvez por jd
ndo imaginar que possa ser enforcada daf a quinze dias, perdeu esse reflexo de bom
senso, com resultados penosos quanto ao Iraque. Esperemos que alguns sinais recentes
de reflexdo francesa madura sobre a relagdo transatldntica sejam mais do que proverbial
andorinha e comecem a fazer a Primavera.

Em Paris e noutras capitais serd precisa alguma sabedoria, mais do que a mostrada até
agora por governantes europeus e americanos, para que o avolumar das novas ameacas
ajude a restaurar solidariedade ocidental parecida com a que existia antes do fim do
império soviético.

NOTAS
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