O QUE MUDOU

DEPOIS DO 11 DE SETEMBRO
Lufs Salgado de Matos

Depois do 11 de Setembro, uma tnica mudanca € certa: passdmos a falar do 11 de
Setembro. Porqué?

Resumamos os factos tal como sdo hoje conhecidos. Naquele dia do ano de 2001, como é
sabido, islamistas fundamentalistas raptaram avides comerciais com os quais cometeram
atentados nos Estados Unidos, o principal dos quais consistiu em arremeter as aeronaves
roubadas contra as «Torres Gémeas» em Nova York, destruindo-as, matando-se a si
proprios e aos que nelas estavam no momento do embate. Os Estados Unidos atribuiram
o atentado a uma organizacio de contornos mal definidos, a Al-Qaida, que
caracterizavam como uma federagdo de terroristas fundamentalistas islamitas
aparentemente de persuasdo waabita, cujos objectivos (Zwecke) ficaram por especificar;
sem um mandato das Nacoes Unidas nem de nenhuma outra organizacio internacional,
atacaram militarmente o Afeganistio, governado por extremistas islimicos, os Taleban,
que Washington tinha por a base da Al-Qaida; apds uma fécil vitoria militar em Cabul —
os Taleban recuaram ou fugiram, o que estd por esclarecer —, os Estados Unidos
invadiram o Iraque, o pais central do Médio Oriente pds-otomano, governado por uma
ditadura laica cuja etnia de base é sunita. Washington considerava que o regime de
Bagdad: 1) era uma ditadura tirdnica; 2) possufa armas de destruicio macica (ADM, ou
WMD na sigla inglesa); 3) e, segundo o Sr. Blair, vectores capazes de os transportar,
precisando de apenas 45 minutos para destruir o Ocidente; 4) era aliado da Al-Qaida,
tendo colaborado nos atentados do 11 de Setembro. Estes quatro argumentos foram
copiosamente distribuidos a opinido publica norte-americana e mundial, com base em
informagdes dos servicos secretos norte-americanos e britanicos, como justificacdo da
«guerra preventivar. A opinido americana aceitou-os. Forcas militares dos EUA, e de uma
pequena coligacdo na qual avultava o Reino Unido, invadiram o Iraque, também sem
autorizacio das Nacgles Unidas nem fundamentacdo juridica conhecida. Depois da
invasdo, as acusagoes 2), 3) e 4) ndo foram provadas ou vieram mesmo a revelar-se falsas,
gracas a inquéritos conduzidos pelos Estados Unidos sobre a sua espionagem. Em 2004,
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a opinifo norte-americana passou a questionar a politica do seu pais no Iraque, embora

continuasse a defender uma ac¢io firme contra o terrorismo. Esta mudanca ocorreu apds

a dificuldade crescente em concretizar no terreno a vitoria militar no Iraque, devido a

resisténcia no terreno; as noticias de

EM 2004, A OPINIAO NORTE-AMERICANA PASSQU torturas de iraquianos na prisio militar

A QUESTIONAR A POLITICA DO SEU PAIS NO IRAQUE, norte-americana de Abu Ghraib; e as

EMBORA CONTINUASSE A DEFENDER UMA ACCAO  referidas informacGes oficiais sobre as

FIRME CONTRA O TERRORISMO. invencdes iraquianas dos servicos secretos
norte-americanos.

DOIS GRUPOS

O mundo dividiu-se em dois grupos apds a invasio do Iraque em 2003. O primeiro é
formado pelos Estados Unidos. Estes consideraram que tinha comecado uma guerra e
responderam com armas, sem fazerem nenhum esforco significativo para definirem
uma doutrina comum com os seus aliados tradicionais; os restantes paises agiram como
se o0 assunto s6 de modo indirecto os respeitasse e condenaram a acc¢do militar yankee.
Raramente a landmass euro-asidtica esteve tio unida como na condenacio da accio
norte-americana no Médio Oriente.

O pardgrafo anterior refere-se apenas as opiniGes publicas nacionais. Governos e grupos
dirigentes exteriorizaram atitudes diferentes das opiniGes publicas. Alguns deles
apoiaram os Estados Unidos. Além do Reino Unido, a Espanha deu apoio explicito. Um
certo numero de paises da Unido Europeia, entre os quais Portugal, deu apoio politico
aos Estados Unidos, com a chamada «Carta dos Oito».

Sumariados os principais factos, tentemos identificar as mudangas que podemos imputar
ao 11 de Setembro, de modo directo. Por uma questio de simplicidade expositiva,
distingamos entre as aliancas e accOes internacionais, as modificacdes estruturais na
sociedade internacional, as mudancas na estruturacio interna dos estados.

EFEITOS NAS ALIANCAS E ACCOES INTERNACIONAIS

As modificacOes nas aliancas internacionais, atribuiveis ao 11 de Setembro, s3o a crise da
Alianca do Atlantico Norte, devida a oposicdo entre as opinides publicas norte-
-americana e europeia; a divisdo politica da Europa entre um grupo atlantista e outro que
vird a ter uma hegemonia continental; e a re-emergéncia da landmass. Em rigor, so este
ultimo factor € novo, facilitado pela actual debilidade do Estado russo.

Aqueles trés factos novos sdo conflituantes entre si: a divisdo europeia facilitard uma nova
alianga atlantica e esta debilitard a Eurdsia. E cedo para sabermos qual deles se impord.
A Unido Europeia assistiu ao 11 de Setembro mas nio interveio nele. Divergiu
dos Estados Unidos mas nio foi essa divergéncia que atrapalhou Washington.
A atrapalhacdo veio da luta no terreno do Iraque e ndo da oposicdo movida pelos Estados

europeus, pela esquerda europeia ou mesmo pela opinido piblica mundial.
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As nacdes, que apoiaram ou hostilizaram menos os Estados Unidos, estdo na periferia
da Eurdsia, tanto a Oeste (Reino Unido, Peninsula Ibérica, Itdlia) como a Leste (Japdo) ou
na periferia ocidental da Russia.

Os Estados Unidos experimentavam uma originalidade: no Médio Oriente, tinham de
combater paises que antes haviam integrado impérios europeus. Para resolverem o
dilema moral, parece que terdo preferido os xiitas aos sunitas — mas havia quem
supusesse que esta escolha fosse apenas a fantasia de um kremlindlogo reconvertido em
arabdlogo pois era de tal modo absurda que fazia recear as piores trapalhadas.

Contra o saber convencional, o conflito israelo-drabe continuou submetido a sua
dindmica propria e ndo foi contaminado pelo ataque dos Estados Unidos a um pais drabe.
Em termos europeus e sul-americanos, o terrorismo fundamentalista isldmico terd
substituido a revolu¢do de origem laica como principal ameaca de alteracio da ordem —e
talvez esperanca revoluciondria. Mas esta conclusio € aqui posta a beneficio de inventdrio.
A guerra do Iraque trouxe vdrias confirmagSes do ponto de vista militar: a superioridade
tecnoldgica dos Estados Unidos permite ganhar todas as guerras, com poucas perdas
préprias e do inimigo; os Estados Unidos tém dificuldade em ocupar com a toga o
terreno que conquistam com as armas; a Unica forma de resistir a tecnologia militar
norte-americana € regredir para o terrorismo pré-moderno.

MODIFICACOES ESTRUTURAIS NA SOCIEDADE INTERNACIONAL

Sdo vdrias as modificacdes estruturais na sociedade internacional decorrentes do 11 de
Setembro. A primeira é a consagracdo de um novo tipo de actor internacional, sem
natureza territorial. Ndo é Estado nem supra-Estado. No caso, esse actor € a Al-Qaida.
Este novo tipo de actor ndo € tZo novo como isso. A pirataria maritima até ao século XIX
fora um sujeito internacional relevante. A novidade estd na capacidade de destruicfo e de
autodestruicdo de que a humanidade hoje dispde’.

Para ndo falar de outros sujeitos internacionais, bons e sensatos, como a Santa Sé e a
Cruz Vermelha Internacional, dificilmente assimildveis por uma sociedade internacional
baseada em Estados-nacdo.

Voltemos a Al-Qaida. E mal conhecida e pasto de muito intoxicador, mais ou menos
experimentado. E uma forga armada ndo estatal. E duvidoso que esta erup¢do de
forcas armadas infra-estatais — que alids ndo ¢ nova — venha sé por si a ter conse-
quéncias estruturais.

As actuais forcas armadas nio-estatais — legais ou ilegais — nio se limitam a Al-Qaida.
Essas forcas decorrem do enfraquecimento da institui¢do em relagfo a ordem: tal como a
hierarquia catélica (a instituicdo religiosa) é atacada em toda a parte, os exércitos
estatais (a instituicio militar) enfrentam a concorréncia de forcas armadas directa-
mente saidas da ordem?.

Outro facto novo foi a consagracdo do conceito de «guerra preventiva» por parte dos
Estados Unidos. Esta concepgdo € contrdria a Carta das Nagbes Unidas, sugerida ao
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mundo pelos mesmos Estados Unidos. Sem o nome, o conceito jd tinha sido aplicado no
Kosovo, com geral aprazimento europeu e igual falta de titulos de legitimidade. E pouco
provdvel que a no¢do de «guerra preventiva» seja oficializada, pois inibe a poténcia
dominante de constituir os vassalos que lhe diminuem o esforco para manter o seu
dominio. Com efeito, essa nogdo de «guerra preventiva», ligada a superioridade da
tecnologia militar, significa que o poder nas metrdpoles estd condenado pela nova
«diplomacia da canhoneira». E legitima o ataque dos dominados aos dominadores,
simbolizando por isso o fim do Direito.

MUDANCAS NA ESTRUTURACAO INTERNA DOS ESTADOS

E sabido que a guerra favorece os «estados de excep¢do» que sdo um reforgo do poder do
executivo e enfraquecimento dos direitos individuais. Assim ocorreu também em maior
grau nos Estados Unidos — que pela primeira vez estabeleceram um Ministério do
Interior — do que na Europa. A situacdo mais grave foi a dos prisioneiros militares de
Guantdnamo (Cuba) que Washington pretendeu subtrair a justica estado-unidense, com
o surpreendente argumento de nio ser norte-americana a soberania sobre o territorio
daquela base; como nio lhes era reconhecido o estatuto de «prisioneiros de guerra»,
corriam o risco de se tornarem ndo-pessoas, o que seria um fruto original da democracia
representativa.

E interessante observar que, nos Estados Unidos, o Executivo nio foi travado nem pelo
Congresso nem pelos meios de comunicagio social. Ambos eram reféns da
popularidade inicial da guerra iraquiana. Se a popularidade vacilava, outra razdo surgia:
apods o Vietname, fora aperfeicoada a tecnologia social de dominio das assembleias
eleitas e da comunicacdo social.

Esse papel coube aos tribunais dos Estados Unidos que souberam impor a
jurisdicionalizacio dos prisioneiros de guerra em Guantdnamo. J4 noutras crises tinha
sido esse o papel dos tribunais?.

A guerra preventiva tinha outra consequéncia no funcionamento da democracia
representativa: os servicos de espionagem passavam a ter um papel decisivo na defini¢do
das liberdades publicas. Vejamos. Sendo legitima a ofensiva militar contra um dado
Estado, essa legitimidade exigia que fosse certa a periculosidade potencial dele. Se esse
Estado preferisse ocultar a sua forca para atacar de surpresa, o conhecimento dessa
situacio s podia resultar da ac¢do dos servigos secretos.

Por definicdo, aqueles servicos tém escapado ao escrutinio dos meios de comunicagdo
social e também ao das Assembleias eleitas. A institucionaliza¢do da doutrina da guerra
preventiva seria um novo e poderoso elemento de reforco do poder executivo.

Este reforco foi suspenso devido ao total fracasso dos servigos secretos ocidentais no
Iraque. O Presidente Bush e o primeiro-ministro Blair deram garantias que vieram a
provar-se serem falsas, na fé das informacGes das respectivas espionagens. Os
Estados Unidos e o Reino Unido promoveram inquéritos a accio daqueles servicos,
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com o objectivo de averiguar a respectiva eficdcia e de ilibar os chefes do executivo:
ambos foram enganados mas nio mentiram nem mandaram mentir. A absolvicdo
politica tocava assim a consciéncia e corria o risco de parecer o confessiondrio®.
O Senado dos Estados Unidos produziu um relatdrio mais vasto sobre o 11 de Setembro
que também inclui recomendagGes sobre os servicos de espionagem®; propds a solugdo
original de democratiza¢io do controlo dos servicos secretos. Devemos, ainda, anotar as
propostas do relatério Markl que visa também democratizar as actividades de
espionagem, criando uma comunidade de acesso credenciado aos dados de intelligence®.
Os estados europeus passaram ao largo do reconhecimento desta necessidade de
modernizagdo dos servi¢os de informacdo, que alids os Estados Unidos, depois de 11 de
Setembro, conseguiram formular mas n3o concretizar.

Sob a influéncia do 11 de Setembro, minorias islimicas em alguns estados europeus
parecem estar na iminéncia de se instituirem em partidos politicos de base étnico-
-religiosa, o que suscitava duividas sobre a capacidade de adaptacio dos respectivos
regimes politicos. Para evitar este movimento o Presidente Chirac fez aprovar uma
lei proibindo sinais religiosos exteriores nas escolas e estabelecimentos publicos fran-
ceses — mas € ainda cedo para averiguar o efeito da medida.

FIM DO COMUNISMO RUSSO E 11 DE SETEMBRO

Boa parte das mudancas imputadas ao 11 de Setembro nio deriva dele mas sim da queda
do comunismo russo enquanto Unico pdlo alternativo aos Estados Unidos em termos de
gestio da politica mundial. Com efeito, na época do mundo bipolar, cada um destes pdlos
era responsdvel por toda e qualquer accio dirigida contra o outro. Se por hipdtese umas
quaisquer Brigadas Vermelho-Escuro atacassem os Estados Unidos, estes respon-
sabilizariam Moscovo. A Europa tinha menos meios para responsabilizar qualquer dos
pdlos. Caido o comunismo russo, ninguém

pode ser responsabilizado pela ac¢io contra BOA PARTE DAS MUDANCAS IMPUTADAS
o polo remanescente. O 11 de Setembro AQ 11 DE SETEMBRO NAQ DERIVA DELE MAS SIM
mostrou que o terror continua a agir, mas DA QUEDA DO COMUNISMO RUSSO ENQUANTO
sem a racionalidade que tinha dado UNICO POLO ALTERNATIVO AOS ESTADOS UNIDOS
encanto e sossego a Guerra Fria. EM TERMOS DE GESTAO DA POLITICA MUNDIAL.

Esta racionalidade a custo voltard, pois os

Estados Unidos ndo consentirdo que um dado Estado suceda a Unido Soviética como
duopolista — e a transicdo seria ainda mais perigosa que a actual situacdo.

O reforco do direito internacional, a criagdo do Tribunal Penal Internacional, a reac-
tivagdo das NagoOes Unidas, a instituicdo de novos protectorados internacionais (Timor,
Kosovo) e a multiplicacdo das missdes militares de paz sdo consequéncias da queda do
comunismo russo. Um novo surto de dificuldades do Estado-Nagio estd relacionado
com esta problemdtica do reforco do direito internacional — o fim da imuni-
dade internacional e interna do chefe de Estado — que parece ser a conclusio do caso
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Pinochet — a confirmar-se, serd o fim de um pilar essencial da ordem estabelecida pelo
Tratado de Vestefdlia; mas esses problemas decorrem sobretudo de uma varidvel que ndo
tratdmos: o encarecimento da tecnologia, isto €, o encarecimento da guerra.

CONCLUSAO

Parece certo que o 11 de Setembro veio para ficar. Mas ndo sabemos como. Ficou tremido
o retrato do inimigo, que era nitido até a queda do comunismo russo. Ndo é clara a
estrutura da Al-Qaida nem quais sdo os seus objectivos. Os Estados Unidos tiveram
dificuldade em distinguir o fundamentalismo do Isldo e por isso atacaram um Estado
laico para supostamente perseguirem o fundamentalismo. Também hesitaram quanto a
posologia: ora apoiaram regimes tradicionais islimicos, ora procuraram democratizar o
mundo isldmico — democratizacio alids pensada sobre o modelo pds-1I Guerra Mundial,
germano-niponico e posteriormente russo.

Essa falta de clareza, aliada ao unilateralismo dos Estados Unidos, contribui para que
tudo continue a ser provisorio. Mesmo o definitivo.
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