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INTRODUCAO

A 28 de Novembro de 1944 foi assinado um acordo entre os governos de Portugal e dos
Estados Unidos concedendo a este ultimo autoriza¢do para construir e utilizar uma base
naval e aérea na ilha de Santa Maria, no arquipélago dos Acores. Formalizava-se, assim,
a presenga norte-americana nos Agores, antes mesmo da sua transferéncia para a base das
Lajes, jd depois da Il Guerra Mundial. A assinatura do acordo, sobre o0 qual se cumprem
este ano seis décadas, constituiu, simultaneamente, um ponto de chegada e um ponto de
partida: um ponto de chegada porque representava o culminar de longos meses de difi-
ceis e complexas negociacOes entre Portugal e os Estados Unidos, desencadeadas pelas
conversas tidas em Lisboa, ainda no final de 1943, entre o jovem chargé d’affaires norte-
-americano, George Kennan, e o chefe do Governo portugués, Oliveira Salazar; um ponto
de partida porque este acordo permitiria as forgas militares norte-americanas o acesso
directo ao arquipélago agoriano e a utilizacdo de bases navais e aéreas até hoje ininter-
rupta. O papel desempenhado por George Kennan nas negociacoes luso-americanas foi
fundamental, embora se tivesse confinado aos seus primeiros meses. Contudo, pode
dizer-se que as conversas e os argumentos desenvolvidos nos ultimos dias de 1943 junto
de Oliveira Salazar (que, na altura, acumulava a pasta dos Estrangeiros com a Presidéncia
do Conselho) e do embaixador Luis Teixeira de Sampayo (secretdrio-geral do Ministério
dos Negdcios Estrangeiros), acabaram por se revelar decisivos para as negociacdes que
chegariam a bom termo em 1944.

UM TAKEOVER DOS ACORES?

As negociacOes entre Portugal e os Estados Unidos para a concessio de facilidades nos
Acores foram longas e complexas, demorando praticamente um ano a concluir. O seu
comeco deu-se pouco tempo depois da Cimeira de Moscovo, onde, no final de Outubro
de 1943, os Estados Unidos, a Inglaterra e a Unido Soviética acordaram finalmente na
abertura de uma segunda frente de guerra na Europa, decisio confirmada no més
seguinte, em Teerdo.
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De inicio, os comandos militares norte-americanos elaboraram uma extensa lista de
facilidades requeridas, da qual faziam parte bases navais e aéreas em Ponta Delgada, na
Horta, no Faial, na ilha Terceira e na ilha das Flores. Os americanos pretendiam tam-
bém acesso aos «sistemas de comunicacles por cabo jd existentes», considerados
essenciais para a actuagdo das forgas norte-americanas nos Agores e também nos «tea-
tros de guerra» no Norte de Africa e na Europa. Eram solicitadas «facilidades portudrias
sem restricGes e acomodagOes em terra para o pessoal necessdrio nos portos acoria-
nos», bem como autorizagio para estacionar um navio de guerra em cada um dos por-
tos acorianos utilizados pelo seu pessoal. Os militares americanos pretendiam
igualmente a «pronta admissdo do pessoal americano necessdrio para o melhoramento,
construcio e funcionamento» das instalagdes no arquipélago, bem como facilidades
alfandegdrias para todos os materiais necessdrios".
No entanto, a diplomacia norte-americana — com especial destaque para George Kennan —
conseguiu moderar o impeto dos militares e convencer a Administra¢do a adoptar uma
aproximacio mais cautelosa ao Governo de Lisboa. Nas suas memdrias, Kennan recorda
ter lido a lista de facilidades requeridas pelos militares com «horror e estupefac¢io,
entendendo-a como um verdadeiro takeover
NAS SUAS MEMORIAS, KENNAN RECORDA TER LIDO  das ilhas agorianas pelas forcas armadas
A LISTA DE FACILIDADES REQUERIDAS PELOS americanas. Era claro, escreveu Kennan,
MILITARES COM «HORROR E ESTUPEFACCAO», que «facilidades desta dimensio iriam
ENTENDENDO-A COMO UM VERDADEIRO TAKEOVER  simplesmente afundar a economia e a
DAS ILHAS ACORIANAS PELAS FORCAS ARMADAS administracio das ilhas sob o seu préprio
AMERICANAS. peso». Kennan consultou também, de ime-
diato, o embaixador britinico em Lisboa,
Ronald Campbell, a quem mostrou a lista de facilidades requeridas pelo Governo ame-
ricano. Campbell também «empalideceu» a medida que foi lendo a lista. Era «dbvio»,
concluiu Kennan, que a apresentacio deste documento a Oliveira Salazar provocaria
«um grave e perigoso desentendimento entre os nossos dois governos»2.
Assim, o diplomata americano apressou-se a responder para Washington, através de um
longo telegrama, dizendo que «se nesta altura fizermos uma aproximagio a Salazar com
a totalidade deste programa, ele ndo sé recusard imediatamente como, daqui para a
frente, verd com a maior das suspeitas até qualquer objectivo menor que possamos mais
tarde apresentar em relacdo aos Acores». Por outras palavras, Salazar «baterd com a porta
estrondosamente e ndo serd fdcil convencé-lo a abri-la de novo». Para Kennan, o acordo
luso-britanico sobre os Agores, celebrado em Agosto desse ano, tinha jd sido assinado de
forma «relutante» e apenas com base na tradicional alianga luso-britinica. O chefe do
Governo portugués temia a reac¢fo da Alemanha e certamente encararia as negociacoes
com os Estados Unidos como uma possivel causa de friccio com os germanicos. O prd-
prio Kennan concordava com Salazar, afirmando para Washington que as relacoes entre
Portugal e a Alemanha se encontravam «perigosamente perto de um ponto de ruptura»®.
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Por outro lado, Kennan considerava que aquilo que os militares norte-americanos
pediam aos portugueses era nio apenas «muito mais do que os britinicos tinham con-
seguido», como «ultrapassava consideravelmente aquilo que eles tinham requerido ori-
ginalmente». Ou seja, o pedido, tal como colocado, «iria confirmar os medos de Salazar
de que nds queremos nada menos do que todo o arquipélago» e poderia tornd-lo abso-
lutamente «inflexivel» em relacio a pedidos posteriores menos ambiciosos. Kennan
relembrava ainda que nio tinha nenhum «quid pro quo» para oferecer a Salazar e recor-
dava que os ingleses, em troca do acordo de Agosto, tinham «garantido o respeito pela
integridade do seu império» e tinham assegurado que sairiam dos Acores assim que a
guerra terminasse. Certamente que Salazar acreditava também que tinha assegurado dos
britinicos um apoio implicito a continuidade do seu regime*.

Neste telegrama enviado para Washington, Kennan colocou, por fim, aos governan-
tes norte-americanos aquele que se viria a tornar no dilema recorrente dos Estados
Unidos na sua relacio com Portugal durante as décadas seguintes. Para o diplomata
norte-americano qualquer governo norte-americano, durante e apds a guerra, teria
apenas duas hipoteses a seguir para manter uma boa relacdo com Portugal e para
garantir o crucial acesso aos Acores: ou os Estados Unidos apostavam no derrube de
Salazar e do Estado Novo e no estabelecimento de um regime mais favordvel as pre-
tensOes norte-americanas ou, pelo contrdrio, procuravam ganhar a confianca de
Salazar e trabalhar com ele. Kennan manifestava-se a favor desta segunda hipdtese
mas acrescentava que, para ela ser vidvel, era indispensdvel uma declaracio por parte
do Governo americano de respeito pela soberania portuguesa em todos os territorios
do seu império colonial®.

Na sequéncia desta troca de telegramas, George Kennan foi chamado a Washington
para receber novas instru¢ées. Numa primeira reunido, no Pentdgono, Kennan diz
ter passado uma manhi de «horror». Foi-lhe perguntado, desde logo, porque nio
tinha exposto ao Governo portugués as solicitacGes dos militares norte-americanos.
Na sua resposta, Kennan recapitulou os argumentos que havia desenvolvido no seu
telegrama. O diplomata recorda-se de ter saido da reunido sem qualquer indicagio
da decisdo que viria a ser tomada e depois de ter ouvido o secretdrio de Guerra,
Henry Stimson, afirmar que era jd altura de os Estados Unidos passarem a ter um
embaixador em Lisboa «que pudesse dar a atencio adequada aos nossos assuntos
neste importante posto»®.

Ap0Os o «desaire» no Pentdgono, Kennan conseguiu ainda ser recebido directamente por
Franklin Roosevelt. O Presidente norte-americano disse a Kennan que nio compreendia
como Salazar «poderia alguma vez suspeitar que ele, Franklin Roosevelt, ndo garantiria
que nds evacuariamos e devolveriamos aos portugueses, em bom estado e assim que a
guerra terminasse, quaisquer facilidades que pudéssemos, temporariamente, ser autoriza-
dos a utilizar nas ilhas». Roosevelt disse a Kennan para regressar no dia seguinte a Lisboa,
levando consigo uma carta que ele proprio escreveria a Salazar com as referidas garantias’.

GEORGE KENNAN E AS NEGOCIAGOES LUSO-AMERICANAS SOBRE OS ACORES  Lufs Nuno Rodrigues 055



A ENTREVISTA COM SALAZAR

Kennan regressou a Lisboa com uma «latitude considerdvel» no que respeitava as suas
conversagOes com o Governo portugués. O seu plano era agora comegar por perguntar a
Salazar se este ndo se opunha a que as forcas norte-americanas utilizassem as facilida-
des concedidas aos britdnicos nas Lajes, nomeadamente enviando unidades de enge-
nharia para os trabalhos de melhoramento das instalacdes. SO apds obter estas
garantias, consideradas prioritdrias, Kennan pretendia sondar Salazar «informalmente»
sobre os «desejos» das forcas armadas americanas em obter facilidades adicionais®.
Oliveira Salazar recebeu George Kennan a 23 de Novembro de 1943. O chargé d’affaires ame-
ricano contou a Salazar que tinha recebido, hd mais de um més, instrucdes do seu governo
para proceder a esta diligéncia mas que, «excedendo-se talvez em nio cumprir imediata-
mente as instrugdes do Presidente», pedira autorizagdo para se deslocar a Washington para
discutir o assunto com as autoridades competentes, do Presidente aos Estados-Maiores da
Guerra e da Marinha®. Antes de prosseguir na conversa, Kennan entregou a Salazar uma
carta pessoal do Presidente Roosevelt, na qual este salientava as vantagens, «no que res-
peita ao encurtamento da guerra e ao salvamento de vidas», da utilizacdo pelas forcas
norte-americanas de facilidades nos Acores. O Presidente americano afirmava também
que os Estados Unidos nio tinham quaisquer ambigdes sobre os territdrios portugueses e
evocava a sua presenca nos Acgores durante a Grande Guerra para relembrar que nesses
dias «nunca se colocou qualquer duvida acerca da boa fé dos Estados Unidos no seu com-
promisso de que, apds a guerra, as bases seriam abandonadas logo que possivel»™.
Kennan colocou entdo a Salazar as duas grandes questdes que preocupavam, de
momento, os Estados Unidos na sua relagdo com Portugal: em primeiro lugar, a autori-
zacgdo por parte do Governo portugués para que os americanos utilizassem as facilidades
concedidas aos britinicos e para que colaborassem no seu melhoramento; em segundo
lugar, a necessidade de utilizacdo de mais facilidades nos Acores, por parte das forcas
norte-americanas. Quanto a primeira questio colocada por Kennan, Salazar respondeu
que, de acordo com o seu entendimento, os americanos estavam autorizados a utilizar
as «facilidades navais» concedidas aos britinicos, sempre que julgassem apropriado™.
No entanto, prosseguiu Kennan, «estava averiguado que o campo da Terceira ndo che-
gava» e que era necessdrio outro aerédromo nos Acores. Os americanos inclinavam-se
inicialmente para a ilha das Flores. Depois da guerra esse aerddromo, a ser construido,
ficaria «com todas as suas instalagdes e melhoramentos para o governo portugués».
Kennan disse «insistentemente [...] nada querer o seu Governo fazer ou utilizar que nio
seja de acordo com o Governo portugués e da vontade deste»'2.

O chefe do Governo portugués respondeu ndo estar preparado para discutir de imediato
esta proposta de Kennan, uma vez que ela representava uma «inversdo completa da
nossa politica externa, numa palavra, um convite para entrarmos na guerra ao lado dos
Estados Unidos». Justificando a concessio de facilidades a Inglaterra pela existéncia de
uma alianca anterior ao préprio conflito (o que ndo implicava a quebra da neutralidade),
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Salazar disse ndo existir divida que «a concessdo de facilidades a outro pais que nio a
nagio aliada nfo pode deixar de ser considerada juridica e politicamente como quebra de
neutralidade e acto de positiva beligerdncia». Em suma, «qualquer favor ou facilidades
além daquelas que os Estados Unidos jd logram em virtude do acordo com a Inglaterra
s6 podem ser consideradas no quadro do mesmo acordo e nio por fora dele ou por novo
acordo com outra poténcia»™.

Por outro lado, no decurso da conversa com Kennan, Oliveira Salazar aludiu longamente
a situacdo em Timor que, em Fevereiro de 1942, tinha sido invadido por for¢as nipdni-
cas. O Japdo justificara a invasdo com o propdsito de expulsar do territdrio as forgas alia-
das e garantira a manutenc¢do da integridade territorial de Timor e sua restituigdo a
Portugal quando a situacdo de emergéncia deixasse de justificar a sua ocupacio. Junto de
Kennan, Salazar procurou estabelecer um paralelo entre os interesses japoneses em
Timor e os interesses americanos nos Acores. O Presidente do Conselho referiu que
poderia jd ter negociado com o Governo japonés a sua retirada de Timor, caso estivesse
disposto a conceder aos nipdnicos as facilidades aéreas que eles pretendiam utilizar no
territorio. N4o o havia feito, porém, na convic¢io que tal decisfo colocaria Portugal na
estranha situacio de ser um pafs neutral e simultaneamente «negociar com os belige-
rantes sobre facilidades no império portugués»'.

George Kennan considerou a sua conversa preliminar com Oliveira Salazar como sendo
«relativamente encorajadora». O diplomata norte-americano estava agora convencido
que Salazar, ap0s ter recebido a carta de Roosevelt, estaria «receptivo quanto a utiliza¢do
das ilhas pelas nossas forcas», embora fosse necessdrio encontrar uma «férmula» que
permitisse conciliar essa mesma utilizacdo com a «politica de neutralidade» que Portu-
gal insistia em prosseguir. Particularmente importantes, na sua opinido, tinham sido as
palavras proferidas por Salazar a respeito de Timor. Deste modo, ainda no final de
Novembro de 1943, a embaixada norte-americana voltava a chamar a atencdo de Was-
hington para os «comentdrios de Salazar acerca de Timor», considerando que, «no final,
a situacdo em Timor pode vir a ter um peso decisivo na atitude dos portugueses»'®.

A POSICAO PORTUGUESA

No entanto, as reticéncias colocadas por Salazar em relacido aos interesses norte-ameri-
canos tinham outras razdes mais profundas. Salazar temia as consequéncias para Portu-
gal do avango norte-americano para Ocidente e da «deslocagio do centro de gravidade da
politica europeia para o Atlantico». Esta realidade produziria «um enfraquecimento natu-
ral da accdo anglo-americana no Centro e Leste europeu, o que deve traduzir-se na exis-
téncia de maiores facilidades a hegemonia russa». Os Estados Unidos, por seu turno,
preparavam-se para desempenhar «papel correspondente a sua importincia e ao seu
esforco de guerra», com a tendéncia para «partilharem as posicdes até agora usufruidas
quase s0 pela Inglaterra». Esta realidade sentir-se-ia «nas relagGes, nos acordos, nas pre-
tensOes, na vida de todos os dias» e seria profundamente negativa para a Europa uma vez
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que os Estados Unidos «tém um regular desconhecimento dos negdcios e problemas
europeus: muito ricos, vivendo muito a larga, muito jovens, ndo sentem as nossas neces-
sidades, ndo podem ter as mesmas concepg¢des politicas». Nestas circunstincias, parecia
impor-se, «como exigéncia duma visdo realista, que tenhamos em conta na nossa politica
para com os Estados Unidos os factos ou perspectivas acima enunciados». E que, de
acordo com Salazar, «as ultimas posicGes defensivas da Europa em relagdo a América
pode-se dizer estio nas mios de Portugal. Manter a plena disposicdo delas, manté-las
fora de qualquer compromisso ou servidio nas mdos de uma poténcia europeia e ndo
agressiva, € alto servico prestado a toda a Europa». Mais ainda: «Se essa nagdo ¢é aliada da

Inglaterra, é um grande servico prestado a

SALAZAR TEMIA AS CONSEQUENCIAS PARA Inglaterra, ao Império Britinico, a hege-
PORTUGAL DO AVANCO NORTE-AMERICANO monia ou poténcia britanica». Destas con-
PARA OCIDENTE E DA «DESLOCACAO DO CENTRO sideracOes advinha a «impossibilidade de
DE GRAVIDADE DA POLITICA EUROPEIA acordos que, ndo nascendo de tratados de
PARA 0 ATLANTICO». alianca, seriam a guerra para Portugal, com

a completa inversdo da politica de neutrali-
dade que, de conformidade com a Inglaterra, tem sido seguida desde o comeco do con-
flito». Esta impossibilidade de «acordos para extensio aos Estados Unidos das facilidades
concedidas a Inglaterra» ndo significava, no entanto, que nio se pudesse, «com boa von-
tade, encontrar-se alguma maneira de os Estados Unidos utilizarem aquelas mesmo que
originalmente lhes ndo fossem destinadas». Para o futuro, Salazar julgava que «as cir-
cunstincias da politica mundial e o papel que os Estados Unidos desempenhario na poli-
tica europeia aconselham maior estreitamento de relacdes e mais intensos contactos
econdmicos, culturais e até politicos com essa Nagdo». No entanto, por razdes de pru-
déncia, «ndo € nossa inten¢do nem haveria vantagem em “bruler les étapes” mas em cami-
nhar com seguranca no sentido do bom entendimento e da colaboracio amigdvel»*.
Esta posicio de fundo, expressa por Salazar numa carta enviada as embaixadas portugue-
sas de Washington e Londres, foi transmitida em Lisboa a George Kennan pelo embaixa-
dor Teixeira de Sampayo. Este salientou que o «desejo de ser agraddveis e tteis aos Estados
Unidos é em nds muito sincero, o apreco pelas nossas relacdes com eles no presente, como
verdadeiramente primeira poténcia mundial, é muito grande». Porém, tudo isto tinha de
ser «enquadrado nas possibilidades da nossa posi¢do politica». Portugal tinha concedido
as facilidades requeridas pelos ingleses ao abrigo da alianca luso-britanica, verdadeiro
«ponto de apoio juridico, aos olhos de muitos contestdvel talvez, mas na realidade conhe-
cido». Caso Portugal concedesse aos Estados Unidos facilidades semelhantes, a sua posi-
¢do seria, pelo contrdrio, a de «verdadeiro beligerante».

AS PROPOSTAS DE KENNAN
Compreendidas as reservas do Governo portugués, Kennan procurou entio uma saida

possivel. No final de Novembro de 1943, em conversa com Teixeira de Sampayo, Kennan
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avangou com uma proposta inovadora, sugerindo que o Governo portugués iniciasse a
construgdo de um novo aerédromo nos Agores, «um grande aerédromo para depois da
Guerra», sem que se discutisse para jd a questio da sua futura utilizacdo. Tratava-se de
separar a questdo da construcdo da questdo da utilizacdo. A primeira poderia ser, desde
j4, autorizada pelo Governo portugués; a segunda seria discutida quando o aer6dromo
estivesse concluido e quando «se tornasse necessdrio segundo as circunstincias»’®.
Perante a reaccdo de Teixeira de Sampayo, Kennan sentiu-se encorajado a avancar com
esta proposta junto de Oliveira Salazar. Os dois homens voltaram a reunir-se no primeiro
dia de Dezembro de 1943. Kennan comecou por informar Salazar que os técnicos ame-
ricanos tinham concluido que era «impossivel» construir um aerédromo na ilha das Flo-
res, «pela dificuldade extrema do terreno» e que pensavam agora na ilha de Santa Maria.
Quanto a «férmula juridica» que autorizasse a construcio do segundo aerddromo, Ken-
nan apresentou duas possibilidades: uma seria os ingleses solicitarem, ao abrigo do
acordo existente, a constru¢do de um novo aerédromo que «uma vez construido, pode-
ria ser utilizado por uns e outros, em regime misto»; outra seria o Governo portugués
«encomendar a uma casa americana, por ora sem qualquer compromisso, a constru¢io
desse campo». A empresa construtora seria uma «empresa privada, independente
do governo americano» e a obra «poderia mesmo ser fiscalizada por engenheiros do
governo portugués, se este o desejasse». Apds a construgdo, que se estimava durasse trés
ou quatro meses, «seria examinado o problema da utilizacdo», sendo até possivel que,
nessa altura, «a situacio seja tal que o governo portugués no tenha qualquer dificuldade
em fazer acordos directos com os Estados Unidos»™.

Simultaneamente com esta proposta de «férmula juridica», Kennan decidiu também
introduzir a questido de Timor nas conversacoes. Avangou entio com uma «construcio
toda sua» que aconselhou Salazar a esquecer caso discordasse: «[...] suponhamos [...] que o
Governo portugués nao consegue resolver a situacdo de Timor com os japoneses. Na Pri-
mavera encontrar-se-4 provavelmente na

situagdo de beligerancia ou pelo menos QUANTO AO «PENSAMENTO AMERICANO ACERCA
de ruptura com o Japdo, portanto a0 lado  pos ACORES», SALAZAR CONTINUAVA A CRER QUE

dos Estados Unidos na luta do Extremo SE TRATAVA APENAS DE UMA «AFIRMACAO DE
Oriente. Ora, a passagem pelo Atlantico ¢ PRESTIGIO DAS FORCAS AMERICANAS QUE NAO
tdo necessdria para aquela guerra contra QUEREM DEPENDER EM NADA DOS INGLESES,
0 Japdo como a passagem do Pacificon. ALEM DE MANIFESTACAO DE IMPERIALISMO QUE
Assim, seria «perfeitamente correcto AVANCA EM DIRECCAQ A EUROPA.

e coerente que Portugal cedesse nesse caso

bases aos Estados Unidos». Kennan acrescentou logo a seguir estar «informado» do
pedido que o Governo portugués tinha jd feito junto do Governo britanico para «conver-
sas relativas a Timor» e prometeu que nio deixaria «cair» o assunto em Washington.
A questio «tem de ser ventilada junto de MacArthur que é o general em chefe das forcas
aliadas no Sudoeste do Pacifico»?.
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No seu relato desta conversa, Salazar referiu que «a impressio final que me ficou é que
iremos sofrer pressio através dos abastecimentos americanos para concedermos facili-
dades nos Acores e recusarmos volfrimio aos alemdes». Quanto ao «pensamento ameri-
cano acerca dos Acores», Salazar continuava a crer que se tratava apenas de uma
«afirmacio de prestigio das forcas americanas que nio querem depender em nada dos
ingleses, além de manifestacio de imperialismo que avanca em direc¢do a Europa». Face
a este cendrio, escrevia Salazar, «teremos de defender esta até ao extremo limite das nos-
sas forcas», com a agravante de o Governo britinico «ndo compreender essa necessi-
dade» ou, pelo menos, nio se encontrar «em posi¢io de ajudar Portugal»?'.

Sem saber destas cogitacdes de Salazar, apds a conversa de 1 de Dezembro, o relatdrio
de Kennan para Washington era jd bem mais optimista. Salazar tinha acordado na utili-
zacdo da ilha Terceira pela aviagdo norte-americana, desde que fosse encontrada uma
formulacido juridica que «conciliasse essa utilizagdo com o existente acordo luso-brita-
nico». Na opinido de Salazar, a «simples identificacdo dos avides como britinicos seria
suficiente». Kennan tinha ainda informado Salazar «dos planos para a participagdo das
nossas forcas nos trabalhos de patrulha submarina na Terceira» e o lider portugués «nio
tinha mostrado surpresa nem colocado objec¢des». Quanto a questdo da construcio do
aerédromo de Santa Maria, Salazar teria concordado em «examinar cuidadosamente a
questdo da construgio e da utiliza¢do por for¢as americanas de um novo aerédromo em
Santa Maria». No entanto, o Presidente do Conselho, pelas razdes jd conhecidas, ndo
admitia conceder, de imediato, novas facilidades aos americanos. De acordo com Ken-
nan, Salazar estaria mais inclinado para a possibilidade de autorizar os americanos a
«construir um aerédromo» para o Governo portugués, adiando a questio da sua utiliza-
¢do pelas forcas aliadas para um momento posterior. Esta tinha sido, alids, a proposta
avancada pelo préprio Kennan?.

Por fim, adiantava Kennan, Salazar estava verdadeiramente «ansioso» com a questio de
Timor e preocupado em nio ter recebido qualquer resposta ao pedido que tinha feito, em
Agosto de 1943, a0 Governo britanico. De qualquer modo, Salazar ndo se mostrava, para
jd, inclinado a aceitar a cedéncia de bases nos Agores com base na «hipétese de uma
futura co-beligerancia com os Estados Unidos contra o Japdo»®.

Terminava aqui uma primeira ronda de conversacdes entre o Governo portugués e a
diplomacia norte-americana em Lisboa. Muito caminho tinha sido jd desbravado na
direc¢do do acordo de 1944. Kennan tinha feito um diagndstico correcto da situacio,
tinha avaliado bem a sensibilidade dos portugueses e tinha, finalmente, encontrado
algumas avenidas de entendimento que seriam exploradas com sucesso nos meses
seguintes. O embaixador Henry Norweb escrevia para Washington a 2 de Dezembro,
salientando o «progresso considerdvel» conseguido nas conversas com Oliveira Salazar
e 0 Governo portugués?. Dois dias depois, o secretdrio de Estado Cordell Hull congra-
tulava Norweb e Kennan pelos «progressos substanciais» obtidos e pelos «encorajadores
telegramas» enviados para Washington cujo conhecimento tinha, inclusivamente, sido
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levado ao Presidente e as autoridades militares?®. Entretanto, George Kennan abandona-
ria a sua posicdo em Lisboa e as negociacdes com o Governo portugués passaram a ser
conduzidas directamente pelo embaixador Henry Norweb.

AS NEGOCIACOES DE 1944

J4 sem George Kennan em Lisboa, as negocia¢Ges luso-americanas prosseguiram ao
longo de 1944. Salazar tentou adiar a0 mdximo uma tomada de posic¢do definitiva. Mas,
com a proximidade da ofensiva norte-americana na Europa e com o desenvolvimento da
guerra no Pacifico, os militares comecaram a pressionar a Administracio norte-ameri-
cana. Em Maio de 1944, os chefes de Estado-Maior enviaram ao Departamento de Estado
um memorando em que se dizia que «um passo voluntdrio por parte de Portugal para se
envolver na guerra contra o Japdo e contra o Eixo Europeu como um aliado activo, seria
bem-vindo pelos chefes de Estado-Maior conjuntos». Nio existia, para isso, «objec¢do
militar» a uma participacdo portuguesa numa eventual operacdo para libertar Timor.
Mas as autoridades militares tinham concluido que a mais importante contribui¢io que
Portugal poderia dar para derrotar o Japio e libertar Timor seria a concessio das facili-
dades nos Agores solicitadas pelos norte-americanos.

Face a pressdo da diplomacia americana, ainda em Maio de 1944, o Governo portugués
autorizou o inicio de trabalhos exploratdrios em Santa Maria, a cargo de uma empresa
privada norte-americana para que nada se assemelhasse a um acordo entre os governos
dos dois paises. Depois, a 27 de Julho, numa carta enviada directamente ao Presidente
norte-americano, Franklin Roosevelt, Oliveira Salazar anunciava ter autorizado o inicio
das obras em Santa Maria. Apesar de este passo ser reconhecido por Salazar como «a
primeira e essencial condi¢io para todas as eventualidades futuras», nada estava ainda
esclarecido sobre a utilizagdo futura da pista em construgdo?.

O compromisso quanto a utilizagdo do aer6dromo apenas viria, de facto, alguns meses
mais tarde. S6 no final de 1944, com os Aliados cada vez mais perto de vencer a guerra,
¢ que Salazar resolveu abandonar definiti-

vamente a sua estratégia de demora e de SO NO FINAL DE 1944, COM 0S ALIADOS CADA VEZ

atraso nas conversagdes com 0s america- MAIS PERTO DE VENCER A GUERRA,
nos. O chefe do governo pressentiu que a E QUE SALAZAR RESOLVEU ABANDONAR
continuagdo da recusa em conceder aos  DEFINITIVAMENTE A SUA ESTRATEGIA DE DEMORA
americanos a utilizacdo de instalagées pro- E DE ATRASO NAS CONVERSACOES
prias em Santa Maria poderia por em risco COM 0S AMERICANOS.

ndo s6 a manutencio de Timor, como de

todo o império colonial e, em tltima andlise, do préprio regime. O acordo entre os dois
governos acabou por ser assinado a 28 de Novembro de 1944, por Oliveira Salazar e pelo
embaixador Henry Norweb.

Os governos portugués e americano comprometiam-se a construir na ilha de Santa
Maria «um aerédromo para servir de base aérea». Todas as construgdes «uma vez em
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estado de servirem, serdo consideradas propriedade do Estado Portugués». Portugal
concedia aos Estados Unidos «a utilizagdo sem restricdes da base aérea de Santa Maria
que ficard, tanto no que respeita a operagGes como a administracdo e controle, sob o
comando da forca aérea americana». O artigo terceiro do acordo previa que a utilizacdo
da base pelos Aliados terminasse «dentro de seis meses apds haverem terminado as hos-
tilidades ou ser assinado um armisticio com as poténcias com as quais os Estados Uni-
dos se encontram actualmente em guerra no Extremo Oriente». O acordo permaneceria
«secreto» enquanto «um dos Governos julgar inconveniente a divulgacdo do seu con-
teido»?. Em anexo ao acordo principal foram trocadas duas notas diplomdticas de teor
idéntico entre o Governo portugués e os governos americano e britanico. Através destas
notas, os governos americano e britanico aceitavam a «participagio de Portugal nas ope-
racOes que eventualmente sejam conduzidas para expulsar os japoneses do Timor por-
tugués a fim de ser restituido a plena soberania portuguesa». Ambos o0s governos
reconheciam também que essa participacio poderia ter lugar de forma directa, «pelo
emprego de forgas portuguesas», ou de forma indirecta, «pela concessio ao Governo dos
Estados Unidos de facilidades para construcdo, utilizacdo e controle de uma base aérea
na ilha de Santa Maria, destinada a facilitar a deslocacdo das forcas americanas para o
teatro de guerra no Pacifico ou deste para os Estados Unidos»?.

Em todo este processo, o papel de George Kennan tinha sido fundamental. Kennan
tinha sabido compreender, logo no final de 1943, a posic¢do politica do Governo portu-
gués e quais as principais dificuldades que poderiam ser colocadas quanto a concessdo
directa de facilidades as forgas norte-americanas. Tinha também gizado, antes da sua
saida da Embaixada em Lisboa, as linhas a seguir pela diplomacia norte-americana nos
meses seguintes. Da sua intervenco é de destacar, desde logo, 0o modo como encarou os
pedidos iniciais das autoridades militares e como, de sua iniciativa, decidiu nio os apre-
sentar a Salazar sem primeiro fazer valer em Washington os seus pontos de vista.
Depois, avaliando correctamente a posi¢do de Oliveira Salazar, Kennan soube avangar
com duas propostas concretas que acabaram por se revelar decisivas para a evolucdo da
questdo «Santa Maria»: por um lado, a ideia de manter separadas as questdes da cons-
trucdo e da utilizacdo do aerédromo de Santa Maria; por outro, a inclusdo da questio de
Timor nas conversacdes com Portugal. Apds a assinatura do acordo de Novembro de
1944, como que ecoando as propostas de Kennan, o embaixador Henry Norweb escrevia
para Washington que o sucesso das negociacGes tinha sido obtido através da «persua-
sdo» e da «franca discussdo» das divergéncias e ndo da utilizagdo de um qualquer big stick.
Como previra Kennan, uma aproximacdo mais «dura» ndo poderia ser compreendida
por este pais neutral «imbuido de todas as consideracGes juridicas» tipicas dos paises
neutros em tempo de guerra®.
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