A CONSTITUICAO EUROPEIA

O QUE ESTA EM JOGO PARA OS CIDADAOS
José Manuel Durdo Barroso

ornar mais legiveis e mais claras, para todos os cidaddos da Unido, a realidade e a

finalidade da construcio europeia constitui a primeira conquista do «projecto de
Tratado que estabelece uma Constituicdo para a Europa», que substitui por um tnico
texto os principais Tratados europeus existentes. Assinada solenemente em Roma, no
dia 29 de Outubro de 2004, pelos Chefes de Estado e de Governo dos vinte e cinco
Estados-membros, esta Constituicio Europeia foi concebida para dar resposta aos
desafios de uma Europa alargada, em plena mutacio politica:
« Uma Europa com vinte e cinco Estados-membros e 450 milhdes de habitantes, e ainda
mais no futuro, que pretende ser um interveniente de pleno direito na cena
internacional, para promover a paz, a estabilidade e a solidariedade;
« Uma Europa democrdtica, transparente e eficaz, que deve estar ao servico dos
cidadios, garantindo-lhes um espaco unico de liberdade, de seguranca e de justica, por
um lado, através da promocio da «coesdo economica, social e territorial» e, por outro,
através da «solidariedade entre os Estados-membros».
Nesta dupla perspectiva em que a «cidadania europeia» tem de desempenhar um papel
central, alguns elementos constituem um testemunho incontestdvel do alcance
constitucional deste texto: o preAimbulo, que faz referéncia a diversidade das suas
herangas; o inicio, com a enumeragio dos valores em que a Unido se funda (artigo 2.°);
a retoma integral da Carta dos Direitos Fundamentais (Parte 1I); a definicio das con-
digbes de pertenga a Unido, incluindo as condi¢des de saida voluntdria; e, por ultimo, os
simbolos da Unido em que se baseiam e estruturam os sentimentos de pertenga comum
(bandeira, hino, etc., no artigo I-8.9).
Contudo, € a0 acabar expressamente com a estrutura «em pilares» e ao dotar a Unido da
personalidade juridica que a Constitui¢io Europeia melhor realiza o seu objectivo de
simplificacdo, apesar de se manterem alguns procedimentos especificos em matéria
de politica externa, de seguranca e de defesa. Uma apresenta¢fo mais clara da reparticio
das competéncias (acompanhada de um reforco do papel dos parlamentos nacionais
no controlo da aplicacdo do principio da subsidiariedade), uma simplificacio dos
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instrumentos e dos procedimentos (falar-se-d doravante de «leis europeias»), um
alargamento da votagido por maioria (que posteriormente poderd ser alargada a outros
dominios através de um simples acordo por unanimidade do Conselho Europeu), um
maior recurso a eventuais cooperacdes reforcadas, a possibilidade de estabelecer
cooperacOes estruturadas permanentes em matéria de defesa... sdo estas, em tragos
largos, as principais inovagdes que a Constituicdo introduz no quadro de ac¢io europeu,
que poderio servir de alavanca para impulsionar uma nova dinimica do projecto europeu.
Alterar o quadro de ac¢fo tem evidentemente como coroldrio uma clarificacio dos
papéis dos préprios intervenientes, ou seja, as instituicdes da Unido. E por isso que a
Constituicdo considera o Conselho Europeu como uma institui¢do, distinta do
Conselho, com um Presidente nomeado por dois anos e meio. Em contrapartida,
mantém-se o sistema de rotacdo semestral dos Estados-membros para a Presidéncia das
diferentes configuracées do Conselho — excepto para o Conselho dos Negdcios
Estrangeiros — que passa a estar integrada numa «presidéncia em equipa» de vdrios
pafses para assegurar uma certa continuidade de visdo e de ac¢do. Contudo, o Conselho
participa igualmente no reforco constante dos poderes de ac¢do da Unido, uma vez que
poderd a partir de agora pronunciar-se por maioria qualificada, com base na dupla
maioria dos Estados e da populagdo’, no que se refere 2 maior parte dos dominios,
excepto aqueles para os quais se mantém a

E 0 REFORCO DO PAPEL DA COMISSAO E A CRIACAO  unanimidade, como a fiscalidade e, par-

DA FUNCAO DE MINISTRO DOS NEGOCIOS cialmente, a politica social e a politica
ESTRANGEIROS DA UNIAO QUE CONSTITUEM externa e de seguranga comum (PESC). Por
AS PRINCIPAIS INOVACOES FACE A EXIGENCIA ultimo, a quase generalizagdo do processo

DE AFIRMACAQ POLITICA DO PROJECTO EUROPEU.  de co-decisio abrange igualmente o
Parlamento e o Conselho, visto que 95 por
cento das leis europeias passardo agora a ser adoptadas conjuntamente por estas duas
instituicdes. Também aqui estd presente a preocupacio de transparéncia para o cidadio,
porque doravante a co-decisdo serd designada «processo legislativo ordindrio».
Mas ¢ evidentemente o reforco do papel da Comissdo e a criagdo da fun¢do de Ministro
dos Negdcios Estrangeiros da Unido que constituem as principais inovacdes face a
exigéncia de afirmacio politica do projecto europeu.

DUAS INOVACOES CRUCIAIS

A Constituicdo inclui, com efeito, as diferentes missées da Comissdo, como o quase
monopdlio de iniciativa legislativa e a funcdo executiva e de representacio externa
(excepto, pelo menos em grande medida, no ambito da PESC). A Constitui¢do consagra
o principio da programacio interinstitucional, realizada por iniciativa da Comissio.

A maior inovagio institucional é indubitavelmente a cria¢do da fun¢io de Ministro dos
Negocios Estrangeiros da Unido. Nomeado pelo Conselho Europeu por maioria
qualificada e com o acordo do Presidente da Comissdo, o Ministro dirige a PESC,
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preside ao Conselho dos Negdcios Estrangeiros, sendo simultaneamente Vice-Pre-
sidente da Comissdo: nesta uUltima qualidade, estd sujeito ao voto de aprovagio
colectivo do Parlamento Europeu e também, eventualmente, a um voto de censura.
Desta forma, e insisto em salientd-lo, o seu modo de designacio constitui, tal como
acontece com o Presidente da Comissdo, a expressio de uma dupla legitimidade
democrdtica: a dos Estados e a dos Povos. Actuando simultaneamente no Ambito
da Comissio e do Conselho, tem responsabilidades de execucio da politica externa da
Unifo, uma vez que tem poderes para apresentar propostas, representa a Unido
(individualmente ou com a Comissdo) e apoia-se num servico comum europeu no
ambito da sua ac¢do externa.

Juntamente com a introduc¢fo da personalidade juridica da Unifo, a criagdo de um forte
polo de coeréncia da ac¢do externa da Unido em todas as suas dimensdes (incluindo a
dimenséo externa das competéncias internas), em colaboracdo e em torno do Ministro
dos Negdcios Estrangeiros, levard progressivamente a um «conceito de acgdo externa
que forma um todo».

A mais curto prazo estas duas alteracdes poderdo permitir corrigir trés tipos de
dificuldades que se verificam actualmente na condugio da accdo externa da Unido:

« a dificuldade de garantir uma coeréncia «horizontal», ou seja, entre as diferentes
dimensdes desta accdo externa;

« a dificuldade de garantir uma coeréncia «vertical», ou seja, o que faz a Unido e o que
fazem os Estados-membros;

- a dificuldade de posicionamento «institucional» da Unido «enquanto tal» nas instin-
cias multilaterais e, nomeadamente, nas mais importantes e decisivas.

Os horizontes rasgados pela Constitui¢io criam para a Comissdo a obrigacdo de
estabelecer, através da sua ac¢fo, um elo ldgico entre o sistema existente e a futura
arquitectura da Unifo. O seu programa e prioridades para os prdximos anos foram por
isso concebidos de forma a passar progressivamente de uma logica com uma dominante
normativa para uma légica mais politica e também mais afirmativa. Para o efeito, o elo
légico identificado pela Comissdo centra-se nos critérios do valor acrescentado e da
coeréncia na perspectiva de um sistema global que, de acordo com o projecto
de Constituicdo, contard com «muiltiplos intervenientes» e «métodos miltiplos»,
a semelhanca de uma orquestra sinfonica em que cada musico tem uma partitura
diferente e todos contribuem para a mesma sinfonia.

0S DESAFIOS ESTRATEGICOS DA UNIAO

Uma tal exigéncia, conjugada com a necessidade de enfrentar os problemas com que os
cidaddos europeus se confrontam, conduziu-me, na qualidade de Presidente da
Comissio Europeia, a propor respostas segundo dois eixos. Ser um interveniente global
na cena internacional e assegurar um espago de prosperidade, solidariedade e seguranga
aos seus cidaddos num contexto de globalizagdo econdmica. A agenda de alteracdes
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positivas que o Colégio e eu proprio propusemos para este efeito articula-se em torno de
alguns objectivos estratégicos:

« Em primeiro lugar, a prosperidade, uma vez que tudo depende dela: a recuperacio
economica do atraso registado em relacdo aos seus principais parceiros e a melhoria da
situacdo do emprego. Em resumo, garantir a renovacdo do modelo europeu de solida-
riedade social dando prioridade ao crescimento e ao emprego com base na Estratégia
de Lisboa, a reforma do Pacto de Estabilidade, o langamento de uma nova geracdo de
programas de investiga¢do, a promocio do espirito empresarial, etc.;

* A solidariedade, uma vez que se afigura primordial consolidar o empenhamento da
Europa a favor da solidariedade e da justica social. O desafio consiste essencialmente em
reforcar a coesdo social da Unido alargada, proteger os direitos fundamentais e lutar
contra as discriminagdes e, finalmente, alargar esta solidariedade as geracGes futuras,
através de uma politica activa de proteccdo do ambiente;

* A seguranga e a liberdade: assegurar simultaneamente estes dois aspectos constitui
uma nova expressio de um modelo europeu que concilia plenamente seguranca e
liberdades (publicas e privadas) na luta contra o terrorismo. A aplicacio do Programa da
Haia d4 resposta a esta dupla exigéncia, a fim de responder de forma coordenada aos
riscos com que se confrontam os cidadios no territdrio europeu. Quanto aos riscos para
o ambiente e para a saide, serdo tomados em consideragdo e tratados por um servico de
alerta rdpido, através de respostas imediatas em caso de crise, bem como por medidas
de prevencio a longo prazo;

« Reforcar a posicdo da Unido enquanto parceiro mundial exige que esta faca reviver o
multilateralismo, quer insuflando uma nova dinimica a sua politica de desenvol-
vimento, quer prosseguindo activamente o ciclo das negociagcdes comerciais de Doha.
Paralelamente, a Unido deve ainda reforcar os seus lagos com grandes parceiros como a
China, a India, o Mercosul, a ASEAN, etc., redinamizar a parceria transatlantica, concluir
a politica de vizinhanca e, finalmente, ter maior peso para a obten¢io de um acordo de
paz no Médio Oriente.

A Constituicdo definiu pela primeira vez, jd o referimos, os fundamentos democrdticos
da Unido e reforga a sua expressdo concreta. Neste contexto, alguns Governos dos
Estados-membros da Unido decidiram submeter o texto do Tratado da Constituigdo a
referendo popular. Uns, porque a sua Constituicdo o prevé obrigatoriamente no que diz
respeito a qualquer tratado internacional que transfira competéncias para instincias
supranacionais; outros, porque um novo tratado internacional exige uma alteracdo
prévia da Constituicio, que por seu lado deve ser submetida a referendo obrigatdrio;
outros ainda, porque os seus Parlamentos nacionais o desejaram ou pura e
simplesmente porque os seus Governos preferem dar oportunidade aos cidadios de
exprimirem directamente as suas posi¢des em relagdo a construcio europeia. Estes
referendos constituem uma fonte de conhecimento dos sentimentos dos homens e das
mulheres da Europa, proporcionando-nos a oportunidade de ficar a saber a opinifo dos
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cidaddos face a construcdo europeia e daf tirar conclusdes com base nas quais
construiremos o futuro.

A Comissdo Europeia nfo intervém na campanha propriamente dita do referendo. Tais
consultas sio do dominio e da competéncia estritamente nacionais, ainda que seja
permitido a Comissdo aspirar que uma grande maioria de europeus, sejam ou nio
chamados a votar, compreendam o alcance positivo da Constituicio para a sua vida
pessoal e para o seu pais. Quando estas linhas forem publicadas, o referendo em
Espanha jd se terd realizado? e teremos entfo a primeira expressdo da vontade popular
relativamente a esta questdo.

E um facto que as atitudes, ou a falta de atitudes, dos europeus face aos temas associados
a Unido Europeia nem sempre obedecem a uma avaliagio objectiva e «com conhecimento
de causa» destes assuntos. Estdo por vezes sujeitas a outras motivagoes, frequentemente
associadas a politica nacional (oposicio ao Governo existente) ou, ainda mais
lamentavelmente, a uma certa distincia de tudo o que decorre da integracio europeia.
Esta espécie de indiferenca resulta quer de um «consenso difuso» e por definicio de um
tipo de apoio que nfo provoca necessariamente a ida as urnas, quer da percep¢io de uma
distincia «quase intransponivel» entre a vida quotidiana e as decisGes tomadas pela Unido
«em Bruxelas» e que causa também a abstencio por incompreensio do objecto do voto.

UMA DEMOCRACIA PARTICIPATIVA A ESCALA EUROPEIA

E esta distdncia que pretendo «encurtar» através de uma estratégia de comunicagio que
tem por objectivo implicar o cidadio mais estreitamente nas indmeras politicas
comunitdrias que lhe dizem directamente

respeito, como pessoa que faz parte do NO NOVO TRATADO, UM MILHAO DE CIDADAQS
xadrez tio multifacetado das identidades PODERA CONVIDAR A COMISSAO A APRESENTAR
europeias. No novo Tratado, um milhio de AQ LEGISLADOR UMA PROPQOSTA DE LEI
cidaddos poderd convidar a Comissdo a  QUE CONSIDEREM NECESSARIA PARA A APLICAGAO
apresentar ao legislador uma proposta de DA CONSTITUIGAQ. CHEGOU O MOMENTO
lei que considerem necessdria para a apli- DE O CIDADAO EUROPEU TER A MATURIDADE
cacdo da Constituicdo. Chegou o momento «EUROPEIA» ESSENCIAL AO EXERCICIO
de o cidadio europeu ter a maturidade DOS SEUS DIREITOS DEMOCRATICOS.

«europeia» essencial ao exercicio dos seus

direitos democrdticos. Trata-se de um primeiro teste a nivel europeu dos principios de
uma «democracia participativar.

Aquando de um referendo europeu, a indecisdo duradoura ou a confianca num resultado
positivo que alimente o «apoio difuso» pode conduzir a abstencdo. A abstencio é um
flagelo que todos os interessados tentam, com razdo, combater por todos os meios.
Ora, nido obstante os grandes esforcos envidados em termos de informagdo, grande
parte dos europeus afirma nio conhecer suficientemente o Tratado e sente a falta de
informagdo quanto ao seu conteudo.
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A consulta popular é uma das mais elevadas expresses da democracia, mas para a
exercer livremente os cidaddos devem estar conscientes daquilo que estd em jogo, dos
pros e dos contras, e fazer entdo a melhor escolha de acordo com as suas opcles
pessoais. Deste ponto de vista, as atitudes e os comportamentos em relacdo a um
referendo sdo muito diversos nos Estados-membros da Unido. A este nivel, verificamos
que as pessoas «naturalmente favordveis» a construcdo europeia tendem muito menos a

solicitar informacgdes pormenorizadas

SAO PRINCIPALMENTE 0S OPQSITORES sobre o conteudo dos tratados ou, pelo
E, POR CONSEGUINTE, 0S MAIS INCLINADOS menos, a lamentar a falta de informacio.
A VOTAR CONTRA, QUE INVOCAM Existe uma correlacdo clara entre a
A FALTA DE INFORMACAO SOBRE satisfacdo com a informacdo recebida ou
A MATERIA COMO RAZAQ PARA A SUA QPOSICAO. adquirida e o apoio ao projecto constitu-

cional. O que nfo significa que o «cidaddo
favordvel» conheca realmente o Tratado pormenorizadamente: tem sim a impressdo de
que j4 conhece o suficiente para se pronunciar favoravelmente.
Sdo principalmente os opositores e, por conseguinte, os mais inclinados a votar
contra, que invocam a falta de informacio sobre a matéria como razio para a sua
oposicdo. Paradoxalmente, sio também estes que podem citar mais precisamente
outras razdes para a sua recusa, fazendo referéncia a pormenores do projecto e a sua
génese. Sabem bastante mais sobre o Tratado do que as pessoas favordveis. E o seu
descontentamento geral efou a vontade de saber mais que estd na origem deste
argumento negativo.
Todavia, a maioria dos cidaddos europeus ¢ favordvel a Constitui¢io Europeia. A maior
parte dos cidaddos europeus considera que este texto:
- ¢ indispensdvel para prosseguir a constru¢io europeia;
- é indispensdvel para o bom funcionamento das institui¢des europeias e
* para gerir a integracido dos novos Estados-membros;
« cria uma verdadeira cidadania europeia e
+ pode servir para reforcar a sua identidade;
* representa um primeiro passo para uma Europa social e do conhecimento;
« reforca a democracia na Europa e a sua posicdo face aos Estados Unidos.
Os cidadios favordveis ao texto constitucional tém uma visio aberta, soliddria e
orientada para o futuro. Tém confianca no desenvolvimento e na melhoria da sua
situacdo pessoal, bem como da do seu pais, com o apoio das politicas da Unifo.
A Comissio Europeia realizou a parte do trabalho que lhe competia e o seu apoio a
Constituicio € incontestdvel. Estd confiante no julgamento dos parlamentos nacionais e
dos cidadios europeus. Aguarda a ratificacdo do Tratado por todos os Estados-membros
para poder avancgar em direc¢do a uma renovagdo europeia.
Construir a Europa para as geragOes futuras e suscitar o seu entusiasmo, eis os desafios
e as condi¢Oes para o éxito da nossa obra. Com efeito, o reforco da democracia europeia
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e a forte adesdo dos cidaddos europeus sdo indispensdveis para enfrentar os desafios de
um mundo mais complexo e por vezes mais incerto.

As iniciativas europeias relativamente ao Irdo, a Ucrdnia e a0 Médio Oriente mostram
que a Europa politica, essa «eterna ideia nova», estd a tomar forma progressivamente.
O desafio é enorme, tanto para a estabilidade internacional como para a afirmagio do
destino europeu. Com efeito, a Unido assume permanentemente o risco de assegurar a
compatibilidade entre dois projectos: o da integracio democrdtica, através dos
alargamentos passados e futuros, e o da integragdo politica da prépria Unifo.

NOTAS

Cinquenta e cinco por cento dos Esta- 2 Em 20 de Fevereiro de 2005.
dos-membros representam 65 por cento da

populacao da Uniao.
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