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epois de durante séculos terem inspirado um misto de temor e reveréncia ao Ocidente cristdo, os turcos
D otomanos tornaram-se o objecto do escdrnio e desprezo dos europeus mais familiarizados com as realidades
do Préximo Oriente. Durante o século XIX, a luta das populagdes cristis dos Balcds pela sua independéncia em
relagdo a Turquia (“o homem doente da Europa”) seria uma das causas mais acarinhadas pela intelligentsia euro-
peia. Esta caricatura do Punch (Janeiro de 1877) ilustra a profunda desconfianga da opinido publica britinica face
as promessas de reforma do sultdo otomano, na sequéncia dos célebres “horrores bilgaros”.




A TURQUIA

DE REGRESSO A EUROPA?

Tetresa de Sousa e Manuela Franco

MINHA CARA MANUELA,

Provavelmente somos ambas favordveis a
recente decisdo da Unido Europeia de abrir
oficialmente, ainda este ano, as negocia-
cOes de adesdo com a Turquia.

E curioso que assim seja, porque teremos,
certamente, sobre a Europa ideias bem
diferentes. Sinal dos tempos.

Vale, pois, a pena apresentar algumas das
minhas razoes.

A questdo turca existe na Unido pratica-
mente desde a fundacdo da Comunidade
Europeia. Basta dizer que data de 1959 o
primeiro pedido de adesdo turco e que o
Acordo de Associacdo entre a CEE e Ancara
foi assinado em 1963, prevendo o seu
artigo 28.° que «logo que a aplicacdo deste
acordo tenha avangado o suficiente [...] as
partes contratantes devem examinar pos-
sibilidade de acesso». Em 1987 a Turquia
voltou a apresentar em Bruxelas o seu
pedido de adesio, que foi recusado sobre-
tudo devido as relagdes tensas entre
Ancara e Atenas e a questio de Chipre.

A Europa nunca pds em causa a vocagdo
europeia da Turquia. Ancara pertence a
todas as organizacOes multilaterais euro-
peias, da OCDE a NATO, passando pela
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OSCE e pelo Banco Europeu de Reconstru-
¢do e Desenvolvimento (BERD). A unica
excepgdo € precisamente a UE. Dizer que a
Turquia nfo é um pais europeu €, do
ponto de vista da Histdria, algo muito difi-
cil de sustentar.

A questdo turca entra de novo em forga
no debate europeu a partir do momento
em que, no Conselho Europeu de Helsin-
quia, em 1999, a Unido passa a consi-
derar a Turquia «como um Estado
candidato» em igualdade de circunstian-
cias com os outros Estados candidatos.
A partir dai, valem para ela os mesmos
«critérios de Copenhaga» (1993) que ser-
viram de guido para as negociacdes de
adesio dos paises que entraram no ano
passado e a todos os outros que conti-
nuam na calha. A decisio sobre o inicio
das negociacdes ficava, pois, apenas
dependente da Turquia empreender as
suficientes reformas politicas para ser
considerada, para além de qualquer
duvida, num Estado de Direito democrd-
tico, respeitador dos direitos humanos e
das minorias.

S6 a partir do reconhecimento da candida-
tura turca e, sobretudo, durante a conta-
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gem decrescente para a decisio sobre o
inicio das negociagcdes (Dezembro de
2004) comecou o verdadeiro debate.
Agora travado num contexto completa-
mente distinto: no contexto pds-1r de
Setembro. Envolvendo, pois, muito mais
do que a questio dos critérios, que ddo o
direito de acesso a qualquer Estado que
seja simultaneamente europeu e democrd-
tico (como dizem os tratados) e fazendo
despoletar um confronto clarificador
entre visdes diferentes sobre o futuro da
Europa.

Deixo de lado a questio do islamismo.
Contra os que falam da «islamizacdo» da
Europa, direi apenas que o problema da
convivéncia entre culturas distintas existe
tanto nos arredores de Paris como em
Ancara ou Istambul. E um problema que a
Europa tem que resolver. E recordarei,
0 projecto europeu € politico — assenta em
valores politicos —, tendo pois na sua carga
genética a rejeicio de qualquer diferencia-
¢do étnica, religiosa ou cultural.

Conheces bem essas vises em confronto.
Telegraficamente, direi que a primeira
pode ser corporizada por Valéry Giscard
d’Estaing, que foi o primeiro a dizer que a
entrada da Turquia significaria o fim da
UE tal como a conhecemos. E uma visdo
que recolhe muitos adeptos em Franca —
mas noutros paises também, incluindo
Portugal —, segundo a qual o destino da UE
€ aprofundar a sua unifo politica em torno
do eixo Paris-Berlim para adquirir pro-
gressivamente a natureza de super-
Estado, dotado de uma politica externa e
de uma defesa comuns. A este caminho
«finalista» da vocacdo do projecto europeu
corresponde uma visdo do mundo na qual
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a UE — uma «pequena Europa» coesa e
homogénea — se constituiria como polo de
poder alternativo aos EUA num mundo
multipolar. E a ideia de uma Europa
«superpoténcia» a imagem e semelhanca
da superpoténcia mundial.

Atalhando razdes, a Franca, que mergu-
lhou numa profunda crise sobre a sua
identidade europeia desde a queda do
Muro de Berlim, apenas aceitou o grande
alargamento no quadro de um trade-off
com a Alemanha. Na verdade, nio € ape-
nas o alargamento a Turquia que preocupa
Giscard. E uma Unido cada vez mais alar-
gada — «espago» em vez de «poténcia» —,
portadora de uma muito maior diversi-
dade e geradora de novos equilibrios inter-
nos, necessariamente diferente daquela
que a Franca se habituou a liderar. Daf a
relevancia que teve e tem no debate a ques-
tao das fronteiras (e, portanto, de um ter-
ritério, enquanto elemento da defini¢do
de um Estado).

Nesta perspectiva, dizer sim a Turquia é
abandonar a nostdlgica e perigosa qui-
mera do super-Estado, que jd ndo tem
lugar na nova realidade europeia pos-
-Guerra Fria e que, alids, jd estava implici-
tamente abandonado com a opcdo
estratégica da UE em favor do grande alar-
gamento.

O erro dos que se apegam a velha ideia dos
pais-fundadores de uma Europa federal é
que apenas véem como a outra velha ideia
«britanica» da Europa reduzida a um
grande mercado interno. Nio sdo jd esses
— nem poderiam ser, basta olhar para o
que € a Europa hoje — os termos do debate.
Nenhum destes modelos se adapta a nova
realidade europeia e mundial e as novas
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condic6es em que a Unido Europeia deve
progredir.

E aqui chegamos ao meu ponto. A cons-
trucdo politica da UE passa hoje sobretudo
por dotd-la de uma dimensio estratégica
que reforce o seu papel de actor global.
O seu maior desafio € estabilizar pela inte-
gracdo nio apenas todo o espago europeu
mas as suas periferias — a Leste, a Sudeste
e a Sul. A sua maior realizacdo da ultima
década foi, precisamente, ter transfor-
mado a simples ideia de «regresso a
Europa» na forca motriz das transicOes
pacificas para a democracia e a economia
de mercado dos paises da Europa Central e
de Leste (incluindo hoje os Balcis Ociden-
tais, depois de duas guerras fratricidas).
A sua missdo fundamental é continuar a
exercer o mesmo efeito integrador sobre
os seus vizinhos europeus e projectar a
estabilidade e a seguranca para além das
proprias fronteiras da Europa — na Russia,
no Cducaso, no Médio Oriente e no Norte
de Africa. Exercendo progressivamente 2
escala global o seu papel de «superpotén-
cia de tipo novo» (como escrevem, por
facilidade, alguns analistas), diferente dos
EUA mas também diferente das novas
poténcias emergentes, prefigurando um
novo modelo de governagio regional e
mundial que resulta da natureza tnica do
seu préprio modelo de integragio.

O que estd dito sustenta sobejamente,
creio eu, o sim a Turquia. Pais na con-
fluéncia de regides vitais para a seguranga
europeia e para a seguranca do seu abas-
tecimento energético. «Ponte» com o
mundo isldmico. Com uma capacidade
militar que contribuird para o reforcar da
dimensdo militar da Europa (a Turquia
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esteve presente em todas as missdes da
NATO e da UE nos Balcis e estd na ISAF,
no Afeganistio).

E na mesma perspectiva que a UE tem de
colocar a questdo da Ucrania.

E esta a visdo da Europa que pode dar sen-
tido a integracdo europeia no século XXI. A
outra, de uma pequena Europa federal, teve
a sua derradeira oportunidade em Maas-
tricht, quando Helmut Kohl propds a Fran-
cois Mitterrand uma unifo politica (para
além da UEM) e a Franca hesitou. Agora é
tarde e os alemies jd o perceberam.
Deixa-me socorrer-me das palavras de Jos-
chka Fischer em recente entrevista ao Ber-
liner Zeitung: «Antes, eu fazia parte das
pessoas que eram 5I por cento a favor da
adesdo da Turquia mas com 49 por cento
de duvidas. Mudou a minha posigdo na
sequéncia do 11 de Setembro. Desde ai,
tornou-se cada vez mais claro para mim
que a integracdo europeia também tem
uma dimensio estratégica». Para Fischer,
a hora jd ndo é de uma «pequena Europa
federal» — o «nticleo duro» que ele préprio
defendeu hd quatro anos.

Mas isso ndo quer dizer que a Europa nio
continue a ser um projecto politico. Alids,
0 mesmo, mas agora em funcdo do mundo
que existe e ndo daquele que existia hd 50
anos — um projecto para tornar os confli-
tos impossiveis e garantir a paz e a pros-
peridade. Como escreveu Anne-Marie Le
Gloannec no Figaro, «ela exerce de algum
modo um soft power musculado em relacdo
ao seu “estrangeiro proximo”», a sua ver-
dadeira politica externa, que se exerce pela
expansdo da democracia e do mercado.
Muito longa a missiva? Foi apenas para
provar porque é que a Turquia nio é
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incompativel com uma nova identidade
politica europeia, que seja vidvel e faga
sentido no mundo actual.

TERESA DE SOUSA

CARA TERESA,

Sim, sou de facto favordvel ao acolhi-
mento da candidatura turca a integracdo
europeia e até partilho alguns dos teus
argumentos. SO ndo € caso para dizer que
pregas a uma convertida na medida em
que, de facto, as razdes que me levam a
saudar a decisdo do Conselho Europeu
relevam da politica, ndo da fé.

A meu ver, sio muitos os factores que
militam pelo sim. Desde logo, a perspec-
tiva de um longo processo de adesio da
Turquia, ao colocar novos testes aos pro-
cessos de constru¢do europeia, aumenta a
probabilidade de que a realidade se sobre-
ponha a utopia e que venha a ser possivel a
UE configurar-se como uma entidade
colectiva dinimica e em harmonia com a
ordem das nagdes. Assim como um NAO
ao Tratado Constitucional permitird um
PARE, ESCUTE, OLHE capaz de ainda salvar
a ideia, bela, de uma UE que, ao servico
dos individuos e dos povos que a consti-
tuem, possa adquirir a legitimidade poli-
tica que lhe garanta o tio ambicionado
perfil de actor global. Com sorte, e bons
ventos, entre uma coisa e outra, terfamos
um periodo de consolidacio e reflexdo
sobre as questdes que precisam de ser
decididas, nos méritos proprios pelos
Estados-membros da Unido, em confronto
com a realidade e ndo com projeccoes de
paz perpétua e felicidade ilimitada.

Essas questOes sdo, claramente, a questdo
da identidade e a questio das fronteiras da
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UE, dois aspectos essenciais a mais ténue
capacidade estratégica e, daf, ao tdo recla-
mado estatuto de «actor politico global».
Como ¢é que se pode falar de politica
externa comum sem ter assegurada a
defesa comum? Como € que se pode asse-
gurar a defesa comum sem haver acordo
quanto a defini¢do dos inimigos comuns?
Como ¢ que se pode definir inimigos
comuns se ndo sabemos quem somos, ao
que vimos? Sem saber onde passa a fron-
teira? Ou o inimigo é puramente interno?
Como se pode compreender a deméncia
anti-americana? E porque a tnica fronteira
segura é o0 Oceano Atlantico?

Qualquer entidade necessita da nogdo de
si propria e do seu lugar no Mundo. Ora,
o fim dos limites postos pela Guerra Fria
veio colocar o projecto de construcdo
europeia diante das suas verdades essen-
ciais. E a partir de 1989, o problema da
identidade pds-se incontorndvel. A queda
do Muro, o fim da URSS e a reunificacdo
ideoldgica do mundo desenvolvido, fize-
ram explodir a contradicdo, até entdo
latente, entre duas formas distintas da
identidade da UE: a geografica-histdrica
da peninsula asidtica conhecida por
Europa; e a ideoldgica que pretendia
transformar a UE num motor da Histdria.
Sabem-se hoje as limitacdes do grau de
partilha desta visio.

Estou assim completamente de acordo
com dois dos teus pontos fundamentais
sobre o sim a Turquia: que «significa o fim
da nostdlgica e perigosa quimera do
super-Estado, que jd ndo tem lugar na
nova realidade europeia pds-Guerra Fria e
que, alids, jd estava implicitamente aban-
donado com a opgio estratégica da UE em
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favor do grande alargamento»; e que leva a
um «confronto clarificador entre visdes
diferentes sobre o futuro da Europan».

S6 nido consigo ¢ partilhar a seguranca
com que tiras consequéncias destas tuas
convicgdes. Ndo me deixo, pelo menos
para jd4, tranquilizar. Parece-me muito
duvidoso que de repente o principio da
realidade se imponha assim a dindmica
daquilo a que muito bem chamas «peri-
gosa quimera». E também duvido da dis-
ponibilidade dos que nela apostavam para
agora se prestarem a clarificacées donde
sairiam perdedores. Ndo creio ainda che-
gado o «momento da verdade». Alids para
ajuizar dos contactos intermitentes com a
realidade por parte da maquinaria euro-
peia, basta ver a simplicidade com que a
actual Comissdria das Relagdes Externas
reclamava, hd dias, um unico lugar para a
UE no Conselho de Seguranca das NU,
onde a Unifo falaria com uma tnica voz.
Serd que deu conta de um caso chamado
Iraque? Ou o designado Alto Represen-
tante Solana [para comentdrios sobre os
titulos dos cargos, respectiva grafia e uso
de maidsculas, remeto para George
Orwell] a preparar um servico diplomadtico
comum para uma politica externa comum
que serd decidida por voto de maioria qua-
lificada, ainda antes de ver passado um, ao
menos um, referendo do tratado constitu-
cional num pais dito «importante». E o
velho principio da bicicleta, que sé em
andamento consegue manter o equili-
brio... Quem nio se lembra dos intelec-
tuais franceses a defender Estaline?
Recordas que o projecto europeu € poli-
tico — assenta em valores politicos que
reconduzes a ideia de que a carga genética
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do projecto europeu € a rejeicdo de qualquer
diferenciacdo étnica, religiosa ou cultural.
A carga genética do projecto europeu nio
¢ essa. A carga genética do projecto euro-
peu é o medo, e a imperiosa necessidade
de sobrevivéncia aos miasmas criados pela
competicdo franco-alema pelo sonho de
dominio do império carolingio. Como diz
Jean Claude Millner, a construcdo euro-
peia é um produto do gds Zyklon B. Nio
hd que santificar a origem do projecto
politico europeu.

A meu ver, o cardcter islamico da Repu-
blica Turca € o principal agente provoca-
dor do «confronto clarificador» que tdo
bem referes.

Al contrario o teu ponto de vista, pois me
parece de todo impossivel deixar de lado
essa questdo do islamismo. H4 que convir
que problemas islimicos em Ancara nio é
bem a mesma coisa que problemas islami-
cos em Paris ou Marselha. E que os ulti-
mos quinze anos foram nitidamente
marcados pela subida do integrismo
mugulmano, primeiro nos paises mucul-
manos, do Paquistio ao Marrocos, da
Argélia a Turquia, ou na Africa Austral; e,
em seguida, nos paises europeus, onde as
minorias mugulmanas se radicalizaram.
O problema que estd posto nio € nem de
convivéncia cultural, nem antropoldgico,
nem social, nem propriamente religioso.
E um problema que desafia o modelo
europeu, o modelo politico, os instru-
mentos usados para processar o poder e
organizar as sociedades de maneira demo-
cratica, E ndo é um problema para a
«Europa» resolver: é claramente um caso
de «subsidiariedade», cuja «resolucio»
cabe aos Estados que o tém, como alids
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demonstram tanto o caso das leis sobre o
uso do véu em Franca, como a reaccdo
holandesa ao assassinato de T. van Gogh,
como os projectos ventilados em Ingla-
terra quanto a criminalizar as blasfémias.
Ou, no outro extremo, as bolimicas pro-
postas espanholas de amizade do Oci-
dente ao Isldo.

Diria que os debates provocados pela deci-
sdo de aceitar a ideia da Turquia vir a ser
membro da UE e de iniciar o respectivo
processo de adesdo falam também sobre
os problemas do Poder e da sua legimiti-
dade dentro da Unido — problemas que os
protagonistas principais da chamada
«aventura europeia» tém consistente-
mente procurado varrer senio para
debaixo do tapete seguramente para fora
do campo de atencdo dos cidaddos dos
Estados-membros.

A atmosfera de crise e mudanca profunda
que marca os nossos dias e a nogdo da
importincia de batalhar pela ordem com
que nos queremos ver governados nfo sio
grandes facilitadores da sintese — que
neste momento s6 me parece ao alcance
do slogan politico ou ideoldgico. E nio
quero aqui socorrer-me das minhas cre-
denciais eurocépticas, a que muito discre-
tamente aludes. Mas nem em tudo lhes
posso escapar: comego por, sem ofensa,
por os tracos e 0s pontos nos meus tés e
nos meus is. No se pode pensar racional e
lucidamente sobre realidades falseadas —
e um dos problemas da UE é justamente
esse. Comeca com a confusio, subtil, com
que deliberadamente se chama Europa a
uma construcdo politica que é a UE.
Europa € uma marca registada? As dificul-
dades prosseguem com a designacdo de
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«Unido», uma espécie de «antes de ser jd o
era», um conceito claro e de contetido pre-
ciso para uma entidade que nem € uma
coisa nem outra: estd em constitui¢do, €
um devir que vai tendo consequéncias,
evoluindo sem limites nem fronteiras, ao
sabor das oportunidades do momento.
Esta dificuldade aponta para uma, talvez a
principal, deficiéncia genética da constru-
¢do europeia, que € ter sido, e continuar a
ser feita nas costas do povo. O tradicional
«despotismo iluminado» das elites politicas
da Europa continental tende a trabalhar na
base de: o povo € burro, o povo € soberano,
logo o povo € perigoso e sé € governdvel por
manipulacdo. Criou assim o seu proprio
algapio: sem a defesa e legitimacio do pro-
jecto europeu pela participagio das comuni-
dades nacionais, aos poucos, o projecto de
neutralizagdo mutua franco-alemi foi
sendo colonizado pelos vicios politicos do
tradicional, oitocentista, «concerto das
poténcias» e redundou no projecto de poder
politico a escala europeia, agora desmasca-
rado pela compulsividade do comporta-
mento francés diante dos EUA — que teve o
seu momento alto no Conselho de Segu-
ranga das NU no Inverno de 2002, mas que
de facto se revelara a partir da assinatura dos
alargamentos europeus, no Outono ante-
rior, nas Cimeiras de Praga e Copenhaga.
O peso e as consequéncias do alarga-
mento aos dez novos membros NATO e UE
tornava claro: a questio geoestratégica ¢
quem mais ordena. E também ela que
segura a caneta que assina 0 compromisso
de estabelecer negociacoes para a integra-
¢do europeia da Turquia.

Acima de tudo, o 11 de Setembro, a reac-
cdo dos EUA, a questdo do Iraque, as divi-
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sOes na UE, mostraram que a integracio jd
tinha avancado o suficiente para que a
ideia de a Franca e a Alemanha serem os
lideres naturais e intérpretes iluminados
dos interesses europeus tivesse de ser bru-
talmente desmentida. As hipdteses de a
Unifo se dotar de um poder democrdtico
de cardcter federal seriam nulas enquanto
a Franca estivesse em posi¢do de manipu-
lar o processo a favor de um projecto de
manuten¢io de predominio nacional em
completa despropor¢io com a sua real
capacidade politica.

As poténcias continentais viveram cin-
quenta anos numa bolha, arrogando-se
titulo de guardides da paz do velho conti-
nente, quando nao eram mais que auxilia-
res, nem sempre de resto grande ajuda.
Por razGes que um dia alguém explicard,
convenceram-se que a guerra tinha sido
eliminada da Terra, e que podiam conti-
nuar a ditar regras a Europa e, quem sabe,
a0 Mundo, através de hdabil direcciona-
mento do poderio econémico europeu e
da sacralizacdo da negociacdo e do direito
como mediadores das relacdes entre
Estados.

Enfim, com os acontecimentos politicos
dos ultimos quinze anos, a moldura pas-
sou a colocar-se ao nivel estratégico e de
poder. Sem poder ndo se garantem fron-
teiras. A seducio pelo inescapdvel charme
do conforto burgués nio € suficiente para
estender o soft power a orla do universo, e o
conforto das liberdades nio resolve as
necessidades de transcendéncia que cer-
tos homens vdo ao longo dos séculos tei-
mando em transportar.

A Turquia ndo precisa de ser europeia para
sejuntar a um sistema de integracdo estra-
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tégico, politico e de seguranca que a UE
tem de por a funcionar, sob pena de o seu
tdo estimado soft power se tornar uma brin-
cadeira.

Agora: a Turquia ndo ¢ um manso cot-
deiro — é um parceiro dificil, belicoso, a
quem ¢é pedida uma metamorfose colos-
sal. Como nio baquear diante da ideia da
entrada no seio da UE de uma grande
na¢do mugulmana, com perto de 70
milhGes de habitantes, orgulhosa do seu
passado imperial, consciente do seu peso
geopolitico e marcada por um sauddvel
patriotismo, com o qual também conto,
confesso, como ajuda para a reposicio do
énfase 14 onde ele deve estar, bem anco-
rado no Estado nacional?

Sdo de resto claros os motivos do interesse
turco. O processo de reestruturacio poli-
tica em curso mostra que hd cento e cin-
quenta anos que os turcos se dedicam a
garantir que os ventos da histdria ndo os
tiram do sitio. Desde o principio das refor-
mas modernizadoras com que respondeu
as investidas napolednicas até a clarivi-
déncia com que reconheceu a adversidade
pds-1917 e sacrificou territorio e outras
marcas imperiais para se transformar em
republica moderna, sem esquecer o perfil
da respectiva participacdo nas duas guer-
ras mundiais, a Turquia nunca prescindiu
de exercer as suas prerrogativas e res-
ponsabilidades no concerto das nacoes
europeias.

A meu ver, o objectivo estratégico princi-
pal turco estd, neste momento, em arran-
jar garantias de estabilidade na frente
ocidental, e um horizonte para o povo e
para a regido, que ela propria, Turquia,
nio pode agora fornecer — sob pena de
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perder qualquer hipdtese de orientar e
controlar as suas fronteiras orientais
ameacadas pelo processo de regateio em
curso entre os diversos estados sucessores
da parte drabe do império otomano. Muita
ponderacio politica e muita cautela diplo-
mdtica ajudardo a Turquia a navegar este
estreito, enquanto, a Leste, os EUA ddo o
corpo e o empenho para limpar o campo.
Pense-se 0 que se pensar sobre a Turquia,
€ claro que o Bésforo separa a Europa da
Asia, Mas entdo... 0 que nos separa da
Russia? Sempre ouvi dizer que os Urais
eram uma fronteira artificial. E a Ucr4nia?
Pobrezinha, nem sequer é um pais... a
bem dizer, um territério, zona de fronteira
cinzenta, berco da nacionalidade russa...
A construcgio da identidade ucraniana pre-
cisa tanto de ajuda material e financeira...
E que dizer do alargamento a Leste, a esses
ex-territdrios otomanos, a Roménia, a Sér-
via, a Bulgdria? Ou a jd entrada Grécia, de
que recordarei apenas as tantas e tdo pro-
longadas dificuldades de integragdo na UE
e da adesdo aos valores de secularizacdo e
de moderagio politica?

Avisdo de terceiros é também um espelho
para a identidade. O desejo de entrada da
Turquia traz a baila uma questido impor-
tante. Todas as duvidas que se pdem den-
tro da Unido - e sdo legitimas e
importantes — nio sio de molde a desen-
corajar os paises limitrofes que vém nela
nfo sO um passaporte para o0 progresso, a
democracia e o Estado de Direito, mas
também e talvez, sobretudo, garantias
colectivas de seguranca sustentadas por
compromissos contratuais mutuos e sujei-
tos a san¢do mediante aplicacdo de poder
judicidrio interestatal.
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Por mim dar-me-ia por muito satisfeita se
pudesse contar com uma Europa honesta,
apostada na
relacées internacionais, inter-Estados
europeus, do Atlantico aos Urais, que

recontratualizacdo das

transformasse as regras de conduta em
soberanas, sanciondveis, regras de direito.
A arquitectura da UE vale, em si propria,
pela criacdo de uma comunidade de Esta-
dos que busca transformar as condigdes
de funcionamento do sistema internacio-
nal. Na base desta ambic¢do estd o objec-
tivo revoluciondrio de submeter ao direito
as relacdes entre Estados soberanos. E um
objectivo de longo prazo. A dimensio do
ntmero de Estados agregados que consti-
tui massa critica suficiente para a comuni-
dade poder sobreviver dentro do sistema
internacional tem sido fonte de proble-
mas. Este debate conhecido como «alarga-
mento versus aprofundamento» foi o
terreno da luta pelo poder dentro da orga-
nizacdo e pelo controle do processo cons-
titutivo. E continua a ser.

Até hoje, a politica externa comum da
Unido Europeia € a politica do alarga-
mento.

MANUELA FRANCO

CARISSIMA,

Tenho alguma dificuldade em responder
aos teus argumentos porque partes do
principio — foi esta a minha leitura — de
que a UE, tal como os cristios, tem na sua
génese o pecado original e estd, por isso
mesmo e na medida em que ndo hd reden-
¢do nem confissdo, condenada para sem-
pre. Nasceu do medo, dizes tu. De Estaline
e do Zyklon B? Deveria ter nascido da reve-
lagdo? De uma ideologia finalista? Mas,
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sobretudo, o que eu acho mais curioso ¢é
essa obsessdo com o seu «nascimento» —
essa impossibilidade histdrica de ter nas-
cido porque colide com as regras de inter-
pretacdo do mundo e da sua historia, tal
como a entendes. Confesso que nio sei o
que é a «ordem das nacOes» nem vejo
como a rejeicdo da Constituicdo europeia
pode servir a integracdo da Turquia. Alids,
po6-la-4 irremediavelmente em causa.
E, dizes quanto muito, uma «bolha» que
rebentard inexoravelmente mais dia
menos dia.

Enquanto esperamos que a «bolha» euro-
peia rebente, prefiro, se me permites, nio
ir por ai. Esse é outro debate. Alids, na
minha modesta opinido, pouco interes-
sante porque estritamente ideoldgico.
Limito-me a dizer que a Unido Europeia
existe, progride, que também pode regre-
dir, mas isso dependerd das decisGes que
os seus responsdveis forem ou nio capa-
zes de tomar e ndo de qualquer guifo pré-
-determinado. E acrescentarei que, na
ultima década, a Unido conseguiu respon-
der ao maior desafio que se lhe colocava
com o fim da Cortina de Ferro: a possibili-
dade de unir o continente através da
expansdo da democracia e do mercado.
Foi o que fez. (Ndo é um objectivo tdo
grandioso como 0 que estd expresso na
nova «doutrina Bush» sobre a liberdade,
nem dispde dos mesmos instrumentos,
mas baseia-se na mesma doutrina razod-
vel segundo a qual a democracia pode
fazer a grande diferenca na paz e na esta-
bilidade mundiais). Com todas as suas
imperfeicoes, limitagdes, contradi¢des, a
Europa mantém-se um poderoso «mag-
nete» para onde toda a gente quer entrar,
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mesmo que seja ao «preco» do bom com-
portamento democrdtico, da resolugio
pacifica de disputas fronteiricas, do res-
peito pelas minorias e, inclusivamente, do
progressivo alinhamento pelo denomina-
dor comum da accdo externa da UniZo.
Volto, por isso, a Turquia, ao «sim mas»
europeu e ao futuro.

Num recente artigo no Le Monde, Steven
Evert, do Center for European Reform, de
Londres,
detractores da Unido e da sua acgio
externa uma viagem pela Turquia. Para
constatarem in loco, naturalmente, as

recomendava aos habituais

mudancgas politicas e econdémicas que
o pafs fez em meia ddzia de anos com o
objectivo de realizar o seu principal objec-
tivo estratégico: integrar-se na Europa. Ou
seja, a vida europeia para a sua plena oci-
dentalizacdo.

Com o fim da Guerra Fria, também a Tur-
quia sofreu uma profunda transformacio
nas suas prioridades estratégicas. Durante
décadas, as suas elites professaram um
nacionalismo conservador, uma estrita
laicidade e uma alianga estratégica com
Washington. Qualquer desvio a estes trés
pilares era rapidamente corrigido pelos
militares, guardifes do regime quer a nivel
interno quer a nivel externo. Foi a eleicio
da Europa como principal vector estraté-
gico da sua insercdo internacional que
levou a progressiva alteracdo do estado de
coisas interno. Foi o incentivo europeu
que ajudou a resolver as questdes que
foram tabu durante décadas: os direitos da
minoria curda, adequados a um regime
democrdtico; o papel do exército e a sua
progressiva submissdo ao poder civil; a
propria possibilidade da chegada ao poder
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de um partido isldmico moderado (um
bloqueio democrdtico que muitos paises
islamicos tém de resolver, ainda que em
condi¢bes muito mais dificeis que a Tur-
quia). Foi o incentivo europeu que levou
Ancara a reduzir as tensdes com 0s seus
vizinhos, a comecar pela Grécia, e a optar
por uma via cooperativa para a resolugio
do problema de Chipre, como se viu em
Abril do ano passado, com a execugdo do
plano Annan.

As negociagbes de adesdo — nem € preciso
dize-lo — vdo continuar a ser um poderoso
catalizador das transformacgdes democrdti-
cas da Turquia e do alinhamento da sua
accdo externa com a Unido, mas também
um estimulo as reformas econdmicas e
sociais. A «europeizagio» acelerada é tam-
bém a melhor garantia de que o partido
islimico moderado do primeiro-ministro
Recep Tayyip Erdogan, que foi por sinal o
principal agente da nova estratégia euro-
peia da Turquia, a manter-se fiel a tradicio
laica, resistindo mais facilmente a tentagio
das recaidas de pendor «fundamentalista».
Do mesmo modo que serd o melhor esti-
mulo a transformacio das correntes nacio-
nalistas, alimentadas e justificadas pela sua
0posicdo ao islamismo, superando assim o
principal bloqueio 2 democratizagdo.
Pouca coisa no grande xadrez geopolitico
mundial? Talvez. Na minha dptica, uma
forma de «regime change» que nio €, ¢é
verdade, aplicdvel em toda a parte mas que
¢ indiscutivelmente barata, voluntdria,
profunda e duradoura. E que vai estar a
prova, para a Europa e para a Turquia, nos
proximos dez ou quinze anos.

Para regressar ao principio e socorrendo-
-me do antigo comissdrio Chris Patten,
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do ponto de vista europeu, as negociacoes
com a Turquia vao ajudar a moldar a
forma como a Europa se olha a si propria
e ao seu papel no mundo, tanto em termos
culturais como em termos geopoliticos.
Serdo uma extraordindria oportunidade
para pensar-se estrategicamente e orientar
nesse sentido as suas reformas institucio-
nais e politicas.

Do ponto de vista de Ancara, serd o teste
derradeiro a sua capacidade de integrar
profundamente na sociedade turca os
valores politicos e civicos e os padroes e as
regras democrdticas que sdo prdprias das
sociedades europeias.

Nio vou tratar de todas as questdes que
levantas. Ndo € esse o objectivo do nosso
didlogo. Nem da questdo russa nem da
legitimidade democrdtica do modelo
europeu. Mas acrescentarei se me permi-
tes que a tua argumentacio sé pode
conduzir a conclusio oposta ao teu enun-
ciado: a Turquia ndo deve entrar na Unido
Europeia.

TERESA DE SOUSA

MINHA CARA TERESA,

Perdoa-me a insisténcia na origem... Nem
insistiria tanto nesta questio se ela nio
dissesse respeito ao constante esforco dos
criadores da «ideologia Europa» de se
apresentarem continuadamente a trabalhar
sobre uma tela branca, a tela onde inscre-
vem a promessa de ultrapassar a Historia e
a Condicdo Humana. Existe assim «uma
insustentdvel leveza do ser» como se a
estrutura que estd sendo criada — dentro
da ambiguidade de objectivos que, simul-
taneamente, lhe permite o crescimento e a
priva de legitimidade democrdtica — fosse
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apenas uma estrutura especialmente
genial, votada ao sucesso porque moti-
vada intrinsecamente, apenas, pelos altos
ideais da Revolucdo Francesa, e pela capa-
cidade inocente e concreta de proporcio-
nar elevado nivel de vida aos cidadios
nacionais dos estados constituintes da
Unifo. Mas esta estrutura vem também
sendo criada como suporte de um projecto
de poder, como organizacio regional ati-
pica que pretende impor o seu modus
faciendi ao sistema internacional. Essa
uma das razes porque procura
incessantemente alargar a sua base terri-

alids é
torial.
Sem Histdria ndo hd politica! Entdo, vol-
tando a origem: o medo que presidiu a
fundacido da empresa europeia foi o Medo
de todo o mal que o homem — no caso cer-
tas espécies de homo europeus — é capaz de
infligir. Esse medo foi acompanhado de
esperanca e de fé que se traduziram na
criacio da Comunidade Europeia do Car-
vdo e do Aco. Segundo o Cardeal Lustiger
este «acto tdo simbolicamente expressivo
como concretamente eficaz, fundava uma
obra de perddo e reconciliacdo entre dois
povos». E o Cardeal «testemunhou pes-
soalmente que... na consciéncia dos fran-
ceses, 0 carvio e 0 aco eram o simbolo do
militarismo prussiano e do imperialismo
nazi».

E talvez desta raiz cristd que vem o espirito
salvifico da UE. Mas, pergunta-se, como ¢é
que desde os dias da CECA, ou dos primei-
ros seis Estados, ou da entrada do Reino
Unido e da Dinamarca, como é que se foi
parar a ideia do «Actor Geopolitico Novo»,
rival assegurado dos EUA, possuidor da
verdadeira interpretacdo dos Valores
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Humanistas, lider da civilizagdo pds-
-estatal, destinado a superar as determi-
nantes, as fronteiras que dividem as
nacdes e que fundamentam a irredutivel
especificidade dos Estados, e a criar um
todo harmonioso, a construcdo ultima,
a perfeita Babel?

Resumo esta réplica a tua observagio
sobre a atencio que dou a origem,
dizendo apenas que criar instituicoes
supranacionais e prescindir de exercer a
soberania foi uma maneira interessante,
produtiva e construtiva de reconstruir a
Europa. Porém, transferir poderes nio
transfere Poder. E pergunto: Donde vem a
autoridade para pensar pela Europa?
Quem tem legitimidade para articular,
para «ventriloquar» a sua vontade? Um
lidimo intérprete? Um Alto Representante,
e respectivas projeccdes e complexos de
grandeza e/ou menoridade consoante a
nacdo donde vem? Ou o banho ritual nas
dguas da burocracia europeia retira todos
vicios de nascenca?

Estes cinquenta anos de paz entre a Franca
e a Alemanha deveram-se tanto a divisdo
alemi como a determinacio francesa de
gizar o projecto europeu a medida das
necessidades de uma grandeza que como
Estado nacional nfo conseguia jd susten-
tar. Agora que nem uma nem outra preva-
lecem € que se vai saber qual a forca dos
lacos entretanto cultivados.

Ainda antes de olhar para a adesdo da Tur-
quia, olho para as condi¢des de vida na
Unifo a que jd pertenco, individual, nacio-
nal e regionalmente. Que espaco estd pre-
visto para a cidadania e para a liberdade e
capacidade de acc¢io politica neste gran-
dioso projecto europeu?
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E aqui estamos confrontados com um pro-
jecto de «constituicdo». Se em vez de ter
lugar sob a presidéncia de um francés, o
processo de redaccio tivesse tido lugar,
digamos, na Duma russa, estava jd alguma
douta organizagdo europeia a dizer que
era um travesti democrdtico... Jd passou, jd
se esqueceu. E agora anda por ai um docu-
mento que subtilmente trata de subverter
a ideia da relevincia estrutural, politica
das nagdes, a comunidade de tradicdes, de
guerras religiosas etc. E tal a «agenda
escondida», a das questdes estratégicas,
iludidas no tltimo alargamento, nio
foram tao-pouco consideradas nos deba-
tes sobre o Tratado Constitucional da UE,
e mesmo raramente afloradas a propdsito
da adesio da Turquia... no limite uma
questio de adultério!

Enquanto isto, setenta e tal por cento dos
«europeus» declara ao Eurobardmetro que
a «Europa» deve ser uma «superpoténcia».
A maioria dixit: a Europa é Paz, é Segu-
ranca. Titulos de filmes, toda a gente sabe.
Dizem-nos que a Europa foi criada para
garantir a paz entre as nagdes e para reco-
nhecer a diversidade e a pluralidade da tra-
dicdo. Todavia a tal de Europa sé sabe
repetir «nunca mais» como um mantra que
garante uma poderosa acalmia da ansie-
dade. Entretanto, sem descanso, e sem
quartel, promove a burocratizagio do poli-
tico e a ideia de que a uniformizacio, qual
deusa grega, ird gerar a unidade, parir o
futuro povo europeu. Isto € possivel?

E o programa prossegue, agora com 0 uso
da palavra Constituigdo: é? Ndo é? Muda ou
ndo muda a capacidade de comando dos
Estados sobre a organizacdo? Ah! Apenas
desfigura e deslocaliza... E s6 uma doce
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anulacdo simbdlica das nagOes, auséncia de
reconhecimento da soberania, em ultima
instancia. Perigosa fuga para a frente, esta
deslegitimacdo do Estado — diz que os
povos estdo «orgulhosos» das identidades
que a Unido deve respeitar, mas que na ver-
dade caberd a furia praticante do poder
judicial europeu interpretar, sobre critérios
tdo imponderdveis do ponto de vista das
garantias do direito como sejam «diversi-
dade» ou «subsidiariedade». Dura lex sed lex?
Por trds do protagonismo desta «Europe-
-Puissance» e da encenacdo do Tratado
Constitucional, o que estd patente é a
impoténcia conjunta dos Estados euro-
peus numa Europa sem fronteiras.

A ideia de adesdo da Turquia e o processo
que vai encetar vem efectivamente questio-
nar a «ideologia» da integracdo europeia
como um processo teleoldgico que, a mio
de lideres esclarecidos, orienta os povos
da Europa, inescapavelmente, para longe
dos mesquinhos interesses nacionais, em
direccdo a um — oportunamente revelado —
fim de elevada bem-aventuranga.

A candidatura da Turquia confronta os
europeus com uma escolha que os assusta
a propdsito da natureza da Unido. Opera a
estranheza, a nog¢do ancestral do Isldo
rival e frequentemente inimigo. O Estado
turco democrdtico e laico € herdeiro do
império otomano, cuja confrontacio guer-
reira com o Ocidente nio estd esquecida
de ninguém, mesmo que a memdria nio
esteja activa. De resto, os conflitos dos
Balcis estdo ai para o demonstrar. O caso
da Turquia pée em acgdo a relagdo entre as
nagdes europeias cristds e as sociedades
mugulmanas. E aqui a ideia parece sim-
ples: se a CECA serviu para reconciliar
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a Franca e a Alemanha, se a Turquia
moderna, por intermédio dos instrumen-
tos politicos modernos puder entrar na
familia das nacGes europeias herdeiras da
tradigdo biblica e do cristianismo, talvez a
UE possa fazer o servico de reconciliar os
povos do livro — e levad-los a uma harmo-
niosa distanciacdo dos conflitos de inter-
pretacdo sobre a origem e o fim do
Homem na Terra.

Certo € que com a Turquia na UE se esba-
tem as possibilidades dessa coisa a que
teimam em chamar EUROPA. A integracdo
da Turquia marca uma nova fronteira poli-
tica, a fronteira de uma unifo de Estados
que procura, como creio jd ter dito, condi-
cOes de estabilidade, e previsibilidade
através da prevaléncia de uma ordem juri-
dica internacional, cominatdria, livre-
mente aceite, aplicada e ampliada. E, a
meu ver, um objectivo realista.

Os monstros dancam em volta da UE.
Como projectar esse tdo ambicionado soft
power, isto é, poder e influéncia sem des-
pesas nem compromissos militares? Ou
os EUA fazem o servigo, ou entdo € preciso
eliminar a ameaca: «take them in». Engo-
lem-se sapos...

A UE tem 25 membros. Agora disse sim ao
processo de adesdo da Turquia. J4 deixou
entrever possibilidades aos sete estados
balcinicos, com a Roménia, a Bulgdria a
Crodcia, a frente, os outros depois. E as
perspectivas a Leste? A Ucrinia, toda a
gama dos estados «tampdes» Bielorrussia,
Molddvia, Gedrgia, Arménia, Azerbaijao?
E Israel? Isto para ndo falar de mais vizi-
nhos a Sul...

As negociagdes com a Turquia vdo desen-
rolar-se durante um periodo longo e difi-

A TURQUIA DE REGRESSO A EUROPA? Teresa de Sousa e Manuela Franco

cil, sujeitas as dificuldades proprias e a
outros factores como a hostilidade
latente de vdrios Estados europeus a poli-
tica turca, a falta de solidariedade diante
do terrorismo curdo, a incompreensio da
sua alianca com Israel, o desprezo pelo
seu atlantismo, a ideia de reduzir a Tur-
quia a proporgdes liddveis. S6 que o
«Homem Doente da Europa» jd ndo € a
Turquia, que ndo é responsdvel nem pelo
vazio que subjaz as proclamagdes quoti-
dianas de sintonia franco-alemi, nem
pela incapacidade de a UE se dotar de
uma estratégia a longo prazo capaz de
pesar no Mundo, nem pela rigidez estru-
tural que impede o crescimento econd-
mico, nem sequer pelos problemas que a
Litudnia, a Eslovdquia, a Grécia ou Portu-
gal venham a colocar ao ntcleo duro
europeu.

Penso, como muitos que, entretanto, a
Turquia se vai transformar e que a necessi-
dade de entrar/integrar j4 nio se pord.
O contrdrio também € possivel: a entidade
europeia que entrar em negociacdes com a
Turquia pode também mudar de feitio.
A Turquia tem tudo o que € preciso para
vencer a batalha da liberdade e do desen-
volvimento: daqui por dez anos projecta-
se uma populacio de 8o milhdes de
pessoas e um mercado avaliado em 200
mil milhGes de ddlares americanos. A UE é
um mercado comum, e a Turquia € a
grande linha de defesa do seu flanco Sul.
Podem os turcos entretanto prosseguir os
seus objectivos de internacionalizacio e
estabilizacdo e trabalhar para o dia em que
Bruxelas lhes venha pedir que entrem:
Depressa. E urgente!

MANUELA FRANCO

039



