/
(GAS NATURAL
O IMPACTO DO GASODUTO DO MAGREBE
E DO TERMINAL GNL NA ECONOMIA

E POLITICA EXTERNA DE PORTUGAL
Lufs Ferreira Lopes

gds natural estd a desempenhar um papel decisivo na competitividade e até na via-

bilidade da industria portuguesa, nesta primeira década do século XXI. A redugdo
dos custos energéticos para a industria, com a introdu¢fo do gds natural via gasoduto do
Magrebe e a criagdo de alternativas no aprovisionamento através da construgio do ter-
minal de Sines, tem jd efeitos positivos para grande parte do tecido empresarial, numa
altura em que a economia portuguesa vive um dos momentos mais dificeis da sua histd-
ria recente.
O sector da energia pode vir a ser um factor determinante em termos estratégicos para a
nova fase de sobrevivéncia do mercado portugués, através da reducio de custos de produ-
¢do, apos a redugdo inevitdvel do fluxo de fundos estruturais com o alargamento da Unido
ao Leste europeu. O gds natural foi, além da adesdo ao euro, um dos projectos estruturan-
tes mais importantes para o aumento da competitividade da economia portuguesa na
ultima década do século XX (é-o, certamente, nas primeiras décadas do século XXI) e vem
também evidenciar que as problemdticas da dependéncia energética e da prevengio de
conflitos na regido mediterranica tém uma importancia decisiva no futuro da parceria
euromediterrdnica e das orientacOes geoestratégicas dos estados do chamado flanco sul da
Unido Europeia, mais expostos a eventuais ameacas externas provenientes do Norte de
Aftica e, simultaneamente, com maiores possibilidades de aproveitamento das oportuni-
dades de negdcio e de investimento oferecidas pelo mercado magrebino.
A Espanha estd a beira de concluir a rede de cinco terminais ao longo de toda a sua costa
mediterranica e atlantica como alternativa ao gasoduto do Magrebe, enquanto Portugal
s0 em 2004 inaugurou o seu terminal de gds liquefeito que permite diversificar a depen-
déncia do gasoduto argelino. Do ponto de vista da racionalidade econdmica e até geo-
estratégica, € interessante analisar de que forma o Estado portugués, tradicionalmente
dependente de importacdes de energia, acautelou as questdes de seguranca e até de inde-
pendéncia nacional, quando optou pela introducio de gds natural no sistema energético
nacional. O sucessivo adiamento da constru¢ido do terminal GNL por mais de dez anos,
em favor da op¢io (aparentemente mais barata) da dependéncia de um tGnico fornecedor
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e de um unico meio de abastecimento, foi uma estratégia com riscos elevados ao nivel da
economia e da politica externa, num pafs com profundas fragilidades no sector energético.
Esse foi, alids, o exercicio de uma investigacio académica que procuro aqui sintetizar’.
A partir da aplicacdo de vdrios conceitos-chave da teoria das RelacOes Internacionais,
entre os quais o paradigma do «choque das civilizacées» de Samuel P. Huntington?,
baseado na teoria do perigo ou até mesmo da inevitabilidade das guerras civilizacionais
nas linhas de fronteira, procuro sustentar, nessa investigacio, a tese de que o gasoduto
argelino (apesar da alternativa do terminal GNL de Sines) €, simultanea e paradoxal-
mente, uma ameaca de conflito e um corddo umbilical que une a Peninsula Ibérica ao
Magrebe. A oportunidade deste corddo reside no facto de a Europa do Sul ter jd dado
sinais de que pretende apostar na cooperagio com o Norte de Africa, numa estratégia de
prevencio de conflitos através, designadamente, do processo de Barcelona que visa criar
uma zona de comércio livre no Mediterraneo.
A recente intensificacdo do investimento directo portugués no Magrebe vem demons-
trar a importincia acrescida da aproximagio econdmica, cultural e politica entre Por-
tugal, Marrocos, Tunisia e (apesar da sua conhecida instabilidade politica) Argélia.
Esta poderia ser uma aposta estratégica
0 GASODUTO ARGELINO E, SIMULTANEA do Estado portugués, com total respeito
E PARADOXALMENTE, UMA AMEAGA DE CONFLITO pelas naturais diferencas a nivel bilateral
E UM CORDAO UMBILICAL QUE UNE A PENINSULA e pelas orientacGes comunitdrias para o
IBERICA AO MAGREBE. Norte de Africa, no sentido da defesa
proé-activa (e ndo reactiva) dos interesses
nacionais em matéria de seguranca interna, politicas de emigragio e imigragio, agro-
industria, inddstria do téxtil, do calcado e das pescas e, em ultima andlise, da pre-
vencdo de conflitos.

0 IMPACTO DA INTRODUCRO DO GAS NATURAL NA ECONOMIA PORTUGUESA

A introducio do gds natural proveniente da Argélia nas industrias e nas habitagdes dos
portugueses tem um impacto econdmico e geopolitico que merece uma reflexdo pro-
funda. O objectivo central do Estado portugués foi incrementar os niveis de produtivi-
dade e competitividade através da reducfo da factura energética de parte significativa das
empresas, a0 equiparar o custo da energia em Portugal com paises directamente con-
correntes como a Espanha ou a Itdlia. Para além do preco na inddstria ou no consumo
doméstico, hd também vantagens na diminuicio da poluicdo atmosférica e da depen-
déncia energética relativamente ao crude.

Este é 0 maior projecto industrial do final do século XX em Portugal, dado que tem efei-
tos sobre 75 por cento da populacio e 85 por cento do PIB e representa hoje cerca de
10 por cento do consumo primdrio de energia no Pais. Depois de vdrios anos de estudos
e controvérsias, desde os finais dos anos 8o, 1993 foi 0 ano de arranque, sendo este um
dos principais projectos do Estado portugués no II Quadro Comunitdrio de Apoio, apre-
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sentado pelo governo de Cavaco Silva. No entanto, a primeira entrega regular s6 aconte-
ceu a 1 de Janeiro de 1998, no governo de Antdnio Guterres.

O contrato com a empresa argelina Sonatrach € vdlido por vinte e quatro anos (com ini-
cio em 1998). Baseado, inicialmente, no fornecimento exclusivo do gasoduto do
Magrebe, o projecto portugués do gds natural sofreu vdrios atrasos e algumas reorienta-
coes de forte impacto, nomeadamente a decisdo, em 23 de Outubro de 1997, de criar dois
bracos na rede principal para o interior centro e centro-norte do Pafs, num acréscimo de
250 quilémetros da rede de gasoduto. Em 2000, com o alargamento para o interior do
Pais, a rede instalada jd era de 7032 quilémetros (total do gasoduto), contando com a
rede da Transgds e a rede da distribuicdo. O gasoduto portugués abastece centrais eléc-
tricas, distribuidoras regionais (que promovem o fornecimento a baixa pressio para
consumo doméstico e pequenas industrias) e industrias de maior dimensio, ou seja, os
clientes directos da Transgds.

A Direccdo-Geral da Energia (DGE) classifica este projecto como a maior alteracdo de
sempre introduzida no sistema energético nacional. Este organismo do Ministério da
Economia prevé um aumento progressivo da penetracdo do gds natural no mercado por-
tugués de 8,2 por cento em 2000 para 13,8 por cento em 2010, contra a tradicional
dependéncia do petrdleo que terd decrescido de 69,9 por cento para 62,7 por cento, entre
1993 € 2000, e para 61,3 por cento em 2010. A importacdo de carvdo também deverd cair
de 18,3 por cento em 2000 para 15,I por cento em 2010° As previsGes da Transgds em
1997 para o mercado portugués apontavam para um crescimento da procura de trés a
sete por cento por ano. O acréscimo potencial de competitividade por utilizacdo do gds
natural estd calculado entre o,5 e 3,5 por cento. Os maiores consumidores industriais de
combustivel s30 os sectores da cerdmica, pasta e papel, quimica, vidro, téxtil e alimentar
(7,3 por cento). Na industria, o gds natural chega a ter reducdes de preco de 40 por cento
em relacdo ao propano e trés por cento em relacdo ao fuel.

O gds natural ndo exige stocks, tem manutencSes e conservacfes menos exigentes do que
o fuel, maior eficiéncia nos fornos e isso permite o aumento da produtividade das
empresas. Quanto a produgio de energia eléctrica e comparando a Tapada do Outeiro
com a central do Pégo, os estudos da Transgds de 1997 apontavam para que o kilo-
watt/hora de gds natural seja 1o por cento mais barato do que o produzido a carvio.
O preco do gds natural em Portugal é hoje idéntico ao de Espanha e fica abaixo do prego
praticado em Itdlia. Estas eram estimativas de 1997 que vieram a ter confirmagdo na rea-
lidade dos resultados de 1999 e 2000. Por exemplo, na indistria cerdmica é calculado um
acréscimo da competitividade da ordem dos seis por cento, com o uso do gds natural e a
reducio da factura energética em 40 por cento. De acordo com um estudo da GALP, em
Setembro de 1999 o investimento total era de 1400 milhdes de euros, estando os investi-
mentos futuros concentrados na expansio da rede e na diversificacdo das fontes de apro-
visionamento; o consumo previsto para 2005 serd 4,5 vezes superior ao consumo de
1998; e os 350 mil clientes em 1999 deverio triplicar em 20r10.
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Os dados fornecidos em 2000 pela administracio da GDP apontam para um sucesso
acima do previsto quanto a taxa de penetragdo no mercado. Nos segmentos industrial e
doméstico, as previsdes foram revistas em alta porque o que estava previsto fazer em
quatro anos foi alcangado em dois anos. Em 1998 o nimero de clientes domésticos era
inferior a 300 mil, mas a Transgds chegou aos 500 mil no final do ano 2000, com uma
taxa de penetracio de 18 por cento no segmento doméstico. A meta para 2005 ¢ chegar
ao milhdo de clientes domésticos, o que significa uma antecipacio de dez anos nas pre-
visOes, jd que a Transgds previa chegar ao milhio de clientes s6 em 2015.

Quanto aos clientes industriais, em que metade é do sector vidreiro e da cerdmica, as
previsdes iniciais no lancamento do projecto apontavam para a existéncia em Portugal de
130 a 150 grandes industrias, no mdximo; em meados do ano 2000, este nimero j4 tinha
sido ultrapassado e a GDP previa ter perto de 200 clientes até ao final desse ano, mais
exactamente 162, para atingir a meta dos 250 grandes clientes industriais até 2001.
O volume de gds contratado em 2000 chegou aos 760 milhGes de metros cubicos (Mm3),
um aumento de 52 por cento em relacio a 1999. Note-se que uma tnica grande industria
consome mensalmente mais gds natural do que Lisboa inteira.

De acordo com os dados da GDP, houve uma explosio das vendas desde 1997 até Abril
de 2000, especialmente no sector eléctrico e também no industrial. Por exemplo, em
Dezembro de 1998, as vendas ao sector eléctrico eram de 429 Mm3; em Abril de 2000 jd
eram de 2371 Mm3. Na indUstria, as vendas dispararam de 289 Mm? em final de 1998
para 997 Mm3 em Abril de 2000. No mercado doméstico, a variagdo mais significativa é
a dos primeiros quatro meses de 2000 por compara¢io com o periodo homdlogo de
1999: uma subida de 60 por cento nas vendas. O consumidor doméstico que utiliza,
principalmente, butano e electricidade consegue, através do gds natural, segundo cdl-
culos de 1997, poupancas de 20 por cento em relacdo ao butano e de 65 por cento rela-
tivamente a electricidade. Na industria, o gds natural é 40 por cento mais competitivo
para o utilizador médio relativamente ao propano e 30 por cento mais competitivo para
o grande utilizador de propano. Em comparacio com o fueldleo, o gds natural sai mais
barato trés por cento para um utilizador médio e seis por cento mais competitivo para
o grande utilizador.

O preco de venda da GDP as distribuidoras regionais e as centrais termoeléctricas é esti-
pulado por cabaz internacional com base nas quantidades contratadas, no preco do
petréleo e na variacdo do délar. Apesar dos recentes aumentos da cotacdo do petrdleo e
também do gds nos mercados internacionais, dados divulgados pela Galp sobre o negé-
cio do gds natural em 2004 mostram que este foi um bom negdcio para as distribuido-
ras regionais de gds natural. Ao todo, a distribuicio registou um volume de negdcios
superior a 293 milhdes de euros e os lucros quase triplicaram para 36 milhées de euros,
com a venda de 634 mil Mm3 de gds natural, mais 10,2 por cento do que em 2003. As dis-
tribuidoras regionais chegam hoje a 819 mil clientes, mais oito por cento do que no ano
anterior. A rede secunddria, ou seja, aquela que chega aos edificios residenciais dos con-
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sumidores domésticos, aproxima-se dos 9500 quilémetros. Estes nimeros, quando
comparados com as projecgdes iniciais da Transgds, mostram bem a evolugio rdpida
(e acima do previsto) do projecto do gds natural em Portugal.

AS MUDANCAS DE ESTRATEGIA E 0 TERMINAL GNL

A solugio encontrada, no inicio da década de 1990, pelo segundo governo de Cavaco
Silva, foi a da assuncio do risco da dependéncia total do gasoduto do Magrebe devido as
vantagens financeiras do contrato negociado com a Argélia e com a parceria de Espanha

e também devido ao custo financeiro de constru¢do de um terminal maritimo. Mas a
decisdo enfrentou forte polémica e provocou uma profunda fric¢do politica dentro do
proprio Governo. O projecto de introducio de gds natural na economia portuguesa
comegou por adoptar a «op¢io terminal», no final da década de 1980, ainda no primeiro
governo de Cavaco Silva, por proposta do secretdrio de Estado da Energia Nuno Ribeiro

da Silva. Este defendia a teoria de que as importagdes portuguesas de gds natural deve-
riam ser efectuadas através de um terminal, afastando a «op¢do gasoduto argelino» para

que Portugal nio ficasse dependente de um tnico fornecedor. Comecava, assim, a pri-
meira fase do atribulado arranque do projecto GN e da construgdo do terminal GNL, jd

que Portugal foi o tltimo pais da Unido Europeia a apostar no gds natural como alterna-

tiva energética a excessiva dependéncia das importacdes de petrdleo.

FaseI > No terceiro trimestre de 1988 avancaram os primeiros estudos do projecto GN,
contemplando a construgio do terminal GNL com o gasoduto como op¢io e prevendo
ainda a constru¢do de uma central ter-

moeléctrica. As opgdes de localizagdo do  PORTUGAL FOI O ULTIMO PAIS DA UNIAQ EUROPEIA
terminal eram Setibal, Sines ou até, no A APOSTAR NO GAS NATURAL COMO ALTERNATIVA
litoral centro, Peniche. Apesar de alguns ENERGETICA A EXCESSIVA DEPENDENCIA DAS
problemas em Setibal com o porto de IMPORTACOES DE PETROLEO.
dguas profundas relativamente as even-

tuais vantagens de Sines, a posi¢do maioritdria dos técnicos do gabinete do secretdrio

de Estado da Energia era mais favordvel a solu¢io Mitrena, em Settbal.

Em 1989 comecaram as negociacdes para o co-financiamento da Comissdo Europeia e o pro-

jecto do terminal comecou a ser montado. No entanto, o ministro Mira Amaral considerou
incipientes os estudos técnicos entdo produzidos e mostrou o seu desacordo pela «op¢io ter-
minal». Em 1990, o projecto de introducio do gds natural estava pronto e foi aprovado por

uma comissdo de estudo, constituida por cinco ministérios, que decidiu pela viabilidade e
necessidade do projecto. Numa votacio de 70 contra 30 por cento, sugeria a aprovacdo do
projecto inicial com o terminal, afastando a hip6tese do gasoduto proposta pela espanhola
Enagas, hoje denominada Gas Natural. A opinido da comissdo apontava ainda para a total
transparéncia do projecto através da abertura de um concurso internacional.

O ministro da Inddstria e Energia considerava entdo que a «op¢io terminal» falhava por, ale-
gadamente, nio existir mercado spot e o mercado de abastecimento por navio ser ainda fra-
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gil, argumento contrariado pelo seu secretdrio de Estado, jd4 que o fornecimento por navio
foi assegurado por todos os operadores, numa reunido sobre energia ocorrida em Leeds, em
1990. Em 1991, Nuno Ribeiro da Silva decidiu abandonar a pasta da Energia e, no ano
seguinte, Mira Amaral chumbou o projecto do terminal GNL, o que provocou um parecer
negativo do Instituto de Altos Estudos Militares e uma nova fric¢do entre o Presidente Soa-
res e Cavaco Silva. No entanto, Belém acabou por aprovar, em 1992, 0 projecto — contem-
plando apenas a «opcdo gasoduto» — e a mesma posicdo foi tomada pela Comissdo
Europeia em 1993.

Fase II > Em Maio de 1993, o ministro Mira Amaral decide introduzir o gds natural em
Portugal via gasoduto do Magrebe, afastando a «opcio terminal», sem recurso a novos
concursos internacionais e criando um consorcio exclusivamente nacional, constituido
pela GDP, EDP e Caixa Geral de Depdsitos, que viria a ser formalmente criado em Agosto
com a denominagio de Transgds. A proposta de financiamento comunitdrio do projecto
havia sido alterada, Portugal pedira mais do dobro das propostas anteriores e a Comis-
sdo Europeia acabou por apoiar a «opcdo gasoduto» em 40 milhGes de contos destina-
dos a alta pressdo. Quanto ao custo da obra, a precos de 1993, o projecto inicial rondaria
os 116 milhdes de contos, mas a entrada de gds natural via gasoduto ficaria, numa pri-
meira fase, em cerca de 224 milhGes de contos. A precos de 1996, a Transgds admitia que
os seus encargos com a ligacdo internacional do gasoduto e com a rede de alta pressdo
em territdrio nacional eram superiores a 280 milhGes de contos.

Nesta fase da evolucio do projecto do gds natural, com prioridade para a construcdo do
gasoduto (com os consequentes problemas de expropriacdes de terrenos, protestos de
agricultores e proprietdrios de terras e até embargos judiciais as obras do gasoduto) e
afastada a «opgdo terminal», ndo se registaram alteracGes significativas de estratégia na
conducio politica do projecto por parte dos sucessores de Ribeiro da Silva na secretaria
de Estado da Energia. Luis Filipe Pereira entrou no processo, praticamente, na fase de
atribuicdo do projecto a Transgds e de constru¢io do gasoduto; até ao fim (1995) o seu
mandato seria, alids, orientado pela aposta irreversivel do ministro Mira Amaral na
«opgdo gasoduto». J4 no governo de Antonio Guterres, o secretdrio de Estado José Pene-
dos, que também nZo acreditava nas vantagens da «opcdo terminal», apenas acompa-
nhou os trabalhos finais e os atrasos na conclusio do gasoduto, dado que a gestdo do
projecto estava basicamente a cargo da Transgds e o objectivo do Estado era concluir
rapidamente a ligacio ao gasoduto, o que se verificou em 1997 com a inauguragio do
projecto na Bidoeira, perto de Coimbra.

Fase III > A inversdo do processo s0 se deu, em primeiro lugar, quando o ministro da Eco-
nomia, Augusto Mateus, alargou a rede do litoral para o interior em 1997 e chegou a garan-
tir que poderia ser construido, no futuro, um terminal que permitisse outras fontes de
abastecimento de gds natural por via maritima; e, em segundo lugar, quando Joaquim Pina
Moura assumiu a pasta da Economia, em Novembro de 1997, optando finalmente, j4 em
1998, pela alternativa de fornecimento via terminal GNL de Sines. A decisdo da construcio
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do terminal GNL de Sines é fundamentada num estudo de viabilidade técnica e econdmico-
-financeira, encomendado pelo entdo ministro Pina Moura a Transgds em 28 de Maio de
1998, com um prazo de 120 dias. O estudo foi entregue em Outubro e em Dezembro desse
mesmo ano nio so era tomada a decisdo como o projecto era jd incluido no Plano Nacio-
nal de Desenvolvimento Econdmico e Social 2000-2006 e apresentado como prioritdrio
para diversificar as fontes de abastecimento (oceinico) do projecto de gds natural.
Quanto aos seus aspectos técnicos, o terminal GNL fica localizado préximo do terminal
carvoeiro de Sines e tem uma capacidade de 2,2 bcm/ano (numa primeira fase), com pos-
sibilidade de expansio até 5 bcm e de armazenamento de dois reservatérios de 105 mil
metros ctbicos. A capacidade hordria nominal é de 300 mil metros ctibicos/hora e no
pico poderd chegar aos 450 mil, recebendo navios com capacidade até 165 mil metros
cubicos de gds natural liquefeito. O processo desenvolve-se do seguinte modo: trans-
porte por navio, descarga, armazenamento e compressio. Daqui pode ser transportado
por camifo ou, apds vaporizacdo por dgua do mar e combustio submersa (opcional),
pode ser ligado ao gasoduto através da extensdo de Settbal a Sines.

0S CUSTOS DA OPCAO ESTRATEGICA

Quanto custa optar? Esta questdo, decerto, pesou na decisdo de adiamento do terminal

GNL por parte do ministro Mira Amaral e, mais tarde, também na decisio do ministro

Pina Moura de construir o terminal. O argumento da inviabilidade financeira do termi-

nal durou cerca de sete anos, desde o inicio da década de go até Pina Moura decidir fazer,

em 1997, um estudo de viabilidade da sua constru¢do. Nesse mesmo ano, o entdo presi-
dente da administracdo da Transgds, Elias da Costa, explicava que a «opgdo terminal»
custaria cerca de 6o milhdes de contos e ndo tinha mercado para justificar esse investi-
mento, a nio ser que o Estado decidisse

construir uma nova central eléctrica de ~ QUANTO CUSTA OPTAR? ESTA QUESTAO, DECERTO,
ciclo combinado. Além disso, existia a PESOU NA DECISAO DE ADIAMENTO DO TERMINAL

alternativa de abastecimento de GNL da GNL POR PARTE DO MINISTRO MIRA AMARAL E,
Nigéria via terminal de Huelva, o que para a MAIS TARDE, TAMBEM NA DECISAQ DO MINISTRO
Transgds no era motivo de preocupacio. PINA MOURA DE CONSTRUIR O TERMINAL.

Pina Moura optou, em 1998, por construir

o terminal GNL em Sines, com base em estudos realizados pela Transgds e um custo
aproximado de 40 milhGes de contos, justificado oficialmente pelo aumento da procura
das distribuidoras regionais e pela nova orientacdo do governo Guterres de construir
uma segunda central de producio eléctrica, semelhante a4 da Tapada do Outeiro. Antd-
nio Mexia substituiu Elias da Costa na lideranca da Transgds e desde logo defendeu que
receber GNL através do terminal portugués € seis a oito por cento mais barato do que
importar GNL via Huelva ou qualquer outro porto espanhol proximo de Portugal.

Num investimento de cerca de 45 milhGes de contos para a construc¢do do terminal
GNL mais o gasoduto de ligacdo de Sines a Setibal, com custos operacionais calcula-
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dos de 1,3 milhées de contos por ano, este projecto pode receber o mesmo volume de
subsidia¢do comunitdria que a realizada para os gasodutos, ou seja, 40 por cento,
o0 que permite disponibilizar o gds a entrada da rede actual a um prego semelhante ao
que estd em vigor para o gasoduto e assegurar a competitividade desta solucio.
O estudo da Transgds previa um custo de regasificacio, acrescido do custo de trans-
porte de Sines a Setubal, de 2,2 escudos por metro cubico, o que permitia na altura que
o custo do gds proveniente do terminal portugués fosse equivalente ao custo de GN
proveniente da Argélia e mais competitivo do que o do terminal de Huelva. Estrategi-
camente, Portugal deixava de estar dependente do gasoduto do Magrebe e da passa-
gem do gds por Espanha.

0 PROJECTO DE CRIAGRO DA ZONA DE COMERCIO LIVRE NO MEDITERRANEO

A globalizacido das economias e a co-existéncia de projectos regionais de integracio eco-
némica faz com que a estratégia competitiva da época contemporanea passe cada vez
mais pelo controlo geopolitico de regides econdmica e energeticamente fundamentais
para a preservacgdo do sistema capitalista ocidental, com a menor utilizacio possivel de
recursos militares e financeiros, a ndo ser que a regido em causa seja de interesse vital
para o(s) estado(s) defensor(es) dessa estratégia.

Sendo esta teoria aplicdvel a Unido Europeia e a todos os outros paises da bacia do mar Medi-
terrineo, em especial aqueles que, politica e economicamente, dependem mais da ligagio
financeira a Bruxelas, o equilibrio da fortaleza europeia a Sul assume importincia vital para a
Unido. A viragem da Unido Europeia para os problemas do Norte de Aftica é relativamente
recente, mas jd se podem identificar, pelo menos, duas geracdes de acordos, sendo que a
segunda geracio apresenta uma maior qualidade porque reflecte a preocupacio (ainda inci-
piente) de um reforco dos mecanismos europeus de apoio ao desenvolvimento econémico e
social, por exemplo, do Magrebe e também porque traduz uma atitude diferente de imple-
mentacgio de uma politica de todos os paises do Mediterrdneo e jd ndo tanto uma politica (algo
imperial) de Bruxelas para os outros parceiros do Mediterraneo.

O projecto de uma maior aproximagio econdmica, politica e cultural da Unido Europeia
a0 Magrebe, traduzido na criacio de uma zona de comérecio livre entre a Europa e o Norte
de Affica até 2010, tem sido sonhado, debatido e desenhado desde 1990 com a adopgio
da «politica mediterrinica renovada» e, em especial, nas diversas cimeiras dos paises da
chamada bacia do Mediterrdneo, desde a cimeira informal de Tabarka, na Tunisia, em
final de Julho de 1995 e, em Novembro desse mesmo ano, na Conferéncia de Barcelona.
O que estd, fundamentalmente, em causa € saber como € que a Europa pode prevenir a
eclosdo de conflitos que afectem os seus interesses estratégicos na regido, convertendo
0 Mediterraneo num espaco estdvel e prédspero. A Unido Europeia deve reflectir se serd
ou ndo inevitdvel, a médio ou longo prazo, o conflito entre civilizagdes distintas como a
europeia e a magrebina devido, entre outros factores, a pressdo demografica do hemis-
fério sul e a motivos de ordem politico-religiosa.
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O «terrorismo fundamentalista» na Argélia, a nova lideranca do herdeiro do rei Hassan Il de
Marrocos, a continuidade da progressiva ocidentalizagdo da Tunisia como uma espécie de ilha
europeia entre o islamismo problemadtico da

Libia e o da prdpria Argélia, sio questdes 0 QUE ESTA EM CAUSA E SABER
fundamentais para o sistema de seguranca COMO E QUE A EUROPA PODE PREVENIR
euro-mediterranico e também para a manu- A ECLOSAO DE CONFLITOS QUE AFECTEM 0S SEUS
tencdo dos interesses economicos da Europa INTERESSES ESTRATEGICOS NA REGIAQ,
do Sul no Norte de Africa. As percepgdes dos CONVERTENDO O MEDITERRANEQ NUM ESPACO
blocos europeu e magrebino quanto a coo- ESTAVEL E PROSPERQ.

peracdo regional e aos respectivos interes-

ses a defender poderio ser sintetizadas de forma simples. Por exemplo, a Unido Europeia:
- estd interessada na cooperagio voluntdria para a prevencio de conflitos;

- tem interesses econdmicos a defender e a expandir no Magrebe, nomeadamente na
diversificacdo da dependéncia energética do gds proveniente do Leste europeu e do
petroleo, através do gds natural argelino;

« quer travar logo na origem a onda de imigragio ilegal dos povos do Norte de Africa, por-
que os exemplos de Franca, Espanha ou da Alemanha sdo suficientes para o receio euro-
peu de aumento da conflitualidade social e étnica dentro das suas proprias fronteiras;

- ndo pretende ter nas suas fronteiras a Sul a ameaga permanente de uma civilizagdo hos-
til, se esta estiver na sua maioria inflamada pelo fundamentalismo islamico;

- sabe que a melhor forma de cooperacdo Norte-Sul é promover o desenvolvimento inte-
grado do Sul para, por um lado, evitar a importa¢do das fragilidades econdmicas e dos
graves problemas sociais existentes, por exemplo, no continente africano e, por outro
lado, aumentar a sua influéncia no Norte de Africa, dada a competi¢do com os interes-
ses politicos e econdmicos norte-americanos na regiio.

Poder-se-d afirmar que, por seu lado, os paises do Magrebe estio interessados no
reforco da cooperacdo europeia porque querem atingir alguns objectivos vitais para a
estabilidade na regido:

« captacdo de investimento estrangeiro que permita fortalecer e desenvolver as econo-
mias nacionais, sem que isso provoque significativas alteracoes dos padrdes culturais e
religiosos destas sociedades;

- assegurar a continuidade no poder das elites dirigentes, mantendo bolsas de mao-de-
-obra barata e facilmente influencidvel do ponto de vista politico e religioso, condi¢do
bdsica para a preservacio do statu quo;

« aumentar o grau de dependéncia econdmica e politica da Europa face ao Norte de
Africa, através da continuacdo do fornecimento/exportacio de energia e de diversas
matérias-primas e também da criacdo de forgas de seguranca e defesa comuns a todos os
paises da bacia do Mediterraneo.

Em causa esto, claramente, diversos interesses econémicos como, por exemplo, o gds
natural que a Argélia exporta através de gasodutos via Itdlia e via Gibraltar ou através de
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transporte maritimo; o petroleo que a Libia exporta, sobretudo, para Itdlia; as pescas e
as industrias das conservas e dos estaleiros navais, no caso de Marrocos e da Mauritania;
agroindustria (por exemplo, azeite), adubos e fosfatos, no caso da Tunisia e também de
Marrocos; obras publicas que implicam a criacdo de sistemas de abastecimento de dgua
ou de saneamento e a constru¢io de centrais eléctricas, estradas ou outras vias de comu-
nicacio; industria téxtil e de calcado a custos competitivos devido a existéncia de mao-
-de-obra numerosa e barata. A Unido Europeia € o principal parceiro econdmico e
comercial dos pafses do Norte de Africa, representando mais de 50 por cento do seu
comércio externo.

A ideia da parceria global foi mencionada pela primeira vez no Conselho Europeu de Lis-
boa de 1992 e confirmada no Conselho Europeu de Corfu, em 1994. O encontro de Can-
nes, em Junho de 1995, j4 recomendava o estabelecimento de uma Parceria
Euro-Mediterranica, mas esse projecto so foi concretizado no final desse ano. Na Con-
feréncia Ministerial Euro-Mediterranica de Barcelona, em 27 e 28 de Novembro de 1995,
os vinte e sete parceiros acordaram, por unanimidade, reforcar os apoios financeiros ao
desenvolvimento, em especial para o sector privado; promover o didlogo politico para a
paz, seguranca e estabilidade na bacia do Mediterrdneo, com a aceitagio de principios
universais como o respeito pelas liberdades fundamentais e pelo Estado de direito; e
estabelecer progressivamente as bases de uma zona de comércio livre em 2010, no pleno
respeito das regras da Organizagao Mundial de Comércio. Todos os parceiros da bacia
mediterrdnica prometiam respeitar as suas diferentes identidades enquanto povos e ndo
apenas enquanto mercados e fornecedores de energia. O conceito da prevencio de con-
flitos parecia sair dos livros e das teorias de Relacdes Internacionais.

Mas a verdade € que este sonho da zona de comércio livre na histdrica bacia do Mediterra-
neo tem sido longo e dificil de implementar, em grande parte por causa do conflito israelo-
-palestiniano e porque a Unifo Europeia s6 na segunda metade da década de 1990 se
apercebeu da importincia de uma maior cooperacio com os paises isldmicos da outra
margem do Mediterrineo. Oito anos depois da primeira presidéncia rotativa portuguesa da
Unifo Europeia, na qual foi lancada a ideia desta parceria, Lisboa voltou a gerir este com-
plexo mas fascinante dossier, centrando a discussio e os esforcos diplomdticos em matérias
concretas de investimento financeiro e econdmico que interessam a ambas as partes.

A Unifo Europeia terd agora, no quadro da Parceria Euro-Mediterranica e da criagdo da
zona de comércio livre em 2010, condi¢cGes mais favordveis para travar os movimentos
migratorios dos povos magrebinos para o coragio europeu e aumentar a sua lideranca
na bacia mediterranica através das trocas comerciais e do investimento, desde que o faca
numa légica de pragmatismo empresarial combinada com uma dose razodvel de bom
senso e de respeito pelas diferencas culturais e religiosas dos seus parceiros mediterra-
nicos. Caso contrdrio, poderd ter de enfrentar problemas sociais complicados na fron-
teira com os paises islimicos mediterrinicos e até no prdprio interior da Unido, em
especial nos paises que acolhem mais trabalhadores magrebinos ou turcos.

RELAGOES INTERNACIONAIS JUNHO : 2005 06 100



MAGREBE: AMEACA PODE SER OPORTUNIDADE

A construgio de um sistema internacional baseado na cooperacio pacifica entre civiliza-
¢cOes e politicas distintas faz-se, necessariamente, de avancos e recuos, de auddcia e cau-
tela, mas sobretudo de persisténcia e de visdo estratégia a médio e longo prazo. A Europa
Ocidental deverd ter consciéncia da precariedade dos sistemas internacionais, no
momento em que abre as suas portas para Leste e também para Sul. A aplicagdo do con-
ceito de equilibrio sistémico assume maior importiancia num cendrio de globalizacido
dos mercados e de necessidade de um mecanismo regulador dessa mundializacdo do
sistema internacional. Ora, os interesses em jogo na relacdo da Unido Europeia com os
paises em desenvolvimento do Norte de Africa provam a urgéncia da aplicagdo deste
modelo sistémico até porque o alastramento da mancha isldmica pela via demogrifica,
politica ou religiosa (raramente objecto de estudo dos especialistas de RelacGes Interna-
cionais e Economia Internacional) nio tem sido uma prioridade para as agendas
politicas e medidticas europeias, apesar dos recentes atentados terroristas de funda-
mentalistas islamicos em Madrid.

No caso de Portugal, pafs que acredita que nunca nada de mal lhe acontecera talvez por
intervencio divina, a questdo do perigo de atentados fundamentalistas na Argélia e o
consequente «fecho da torneira» do gasoduto tem sido desvalorizada no meio empresa-
rial portugués devido a forte dependéncia orcamental argelina das suas exportagdes no
dominio da energia — e também porque o terminal GNL de Sines veio reduzir a depen-
déncia portuguesa do gasoduto do Magrebe. No entanto, creio que Portugal, tal como
Bruxelas, correm o risco de percep¢do errada, se olharem Argel, Tunes ou Rabat como a
Roma imperial olhava Cartago. N4o hd hoje uma clara ameaca de um ataque a Europa
liderado pelo general cartaginés Anibal e o seu exército de elefantes, nem hd também
necessidade de esmagar Cartago, mas julgo que, em vez da Unido Europeia dar priori-
dade a criagdo de forcas de seguranga para o Mediterraneo, revelando uma atitude defen-
siva, os problemas de instabilidade e desordem no sistema podem ser combatidos logo
na origem, em plena casa do potencial «adversdrio» (do ponto de vista eurocéntrico),
através do reforco da cooperagio econdmica e de medidas de estimulo ao desenvolvi-
mento do Norte de Africa.

O Magrebe podera ser visto ndo apenas como a extensio norte do continente africano,
mas sim como uma longa peninsula — isolada a Sul pelo deserto do Sara, a Norte pelo
Mediterraneo, a Oeste pelo Atlantico e apenas com ligacdo a Leste, apesar das barreiras
do Nilo e do canal de Suez, ao Machereque (Egipto, Jordania, Siria, Israel, Libano e
Palestina). Esta espécie de isolamento pode trazer vantagens para a Europa, mas hd que
considerar a ligacdo politica, religiosa, civilizacional a Leste com o Egipto e o Médio
Oriente. O ponto a favor desta especificidade geogrdfica para os europeus é que, embora
ndo existam propriamente grandes barreiras fisicas e culturais a separar o Magrebe do
«mundo drabe», alguns paises do Magrebe sdo pro-ocidentais — casos da Tunisia e, até
certo ponto, de Marrocos.
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Quanto mais a Unido Europeia se esforcar por aumentar no Magrebe um tipo de inves-
timento directo que permita o desenvolvimento econdmico e a melhoria das condi¢des
de vida dos povos do Norte de Africa, menos problemas terd num futuro préximo
quanto a estabilidade social na regido ou a continuacio das vagas de emigracido magre-
bina para Franca, Espanha e outros paises do clube dos 25. Existe um problema que é
politica e diplomaticamente incorrecto e, por isso, ndo é apontado: serd que as elites
politicas e econdmicas do Magrebe tém o seu poder bem sedimentado em termos de
adesdo popular? As massas marroquinas e argelinas, que vivem em condicfes econd-
micas dificeis, ndo serdo cada vez mais receptivas aos argumentos religiosos e culturais
dos extremistas islamicos e as suas ideias antiocidentais? Apesar dos esforcos diplo-
madticos das elites que controlam o poder em Marrocos e na Tunisia no sentido de uma
maior aproximagdo a Europa, existe uma desconfianca cultural ou civilizacional das
sociedades isldmicas relativamente ao Ocidente. Coloquemos entdo uma hipdtese: em
caso de vitdria fundamentalista na Argélia e de um alastramento regional da atitude
antiocidental, o poder real de Marrocos seria suficientemente forte para combater as
massas islamicas revoltadas nas ruas ou seria obrigado a entrar numa coligacio funda-
mentalista libio-argelina?
Esta hipdtese baseia-se no pressuposto de que, em sistemas politicos sem democracia e
sem pluralidade medidtica, a forca das massas exerce-se através da influéncia religiosa e
cultural. Se as elites pré-ocidentais estiverem distantes do sentimento e das reivindica-
¢Oes das massas, a vaga islamica pode acontecer em curto espago de tempo e sair do con-
trolo dos actuais governos. No que

EXISTE UM PROBLEMA QUE E POLITICA E respeita a prevencio de conflitos e a poli-
DIPLOMATICAMENTE INCORRECTQ E, POR 1SS0, tica de seguranga na Europa do Sul,
NAO E APONTADO: SERA QUE AS ELITES POLITICAS  defendo que a atitude dos Estados Unidos
E ECONOMICAS DO MAGREBE TEM 0 SEU PODER da América e dos seus parceiros europeus
BEM SEDIMENTADO EM TERMOS da NATO deveria ir além da visdo utilita-
DE ADESAO POPULAR? rista do Mediterraneo como um lago onde

se realizam manobras navais e exercicios
de simulagdo militar ou por onde se passa mais rapidamente para o Indico e para o golfo
Pérsico. Se quiser evitar ser surpreendida por uma inversio rdpida do sistema de relacGes
euro-magrebinas, a Unido Europeia deveria, de facto, acompanhar mais atentamente a
situagdo politica, econdmica, social e religiosa dos paises do Norte de Africa e apostar na
cooperagdo com o Magrebe a todos os niveis.
Nesta proposta de accio ibérica e europeia (ou, mais modestamente, nesta mera reflexdo
académica) no estd em causa um objectivo idealista de estilo wilsoniano, nem a criacio
de uma nova ordem no Mediterrineo «como se esta se encontrasse logo ao virar da
esquina» (parafraseando Henry Kissinger), mas tio-s6 a urgéncia de uma nova atitude
civilizacional numa situagido em que todos ganham. Se isolarmos a questdo concreta do
conflito israelo-palestiniano em que a diplomacia norte-americana é, geralmente, mais
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interventiva, o grande desafio que se coloca a Unido Europeia € ter de resolver sozinha a
potencialmente problemdtica relagio com o Magrebe, sem a ajuda americana.

Esta urgente reflexdo (a sds) da Europa sobre as ameagas e as oportunidades da sua liga-
¢do com o Magrebe ou com o Mediterraneo Ocidental, tem um argumento tradicional de
peso: os inevitdveis interesses economicos, designadamente da importagio (ibérica e
italiana) de gds natural proveniente da Argélia. Além disso, a adormecida preocupacio
prospectiva dos dirigentes politicos europeus comeca a despertar agora devido a aconte-
cimentos terriveis como o 11 de Marco de 2004 em Madrid, ou seja, atentados terroristas
realizados por fundamentalistas isldmicos — ou até devido ao previsivel aumento da ten-
sdo socio-cultural entre espanhdis, franceses ou outros povos europeus e grupos de imi-
grantes argelinos, marroquinos ou de outras paragens islimicas. Pela sua riquissima e
tdo presente heranca histdrica drabe, e porque sdo parte interessada nesta matéria, Lis-
boa e Madrid poderiam dar novos e decisivos passos para colocar a cooperacdo com o
Magrebe no topo das prioridades da agenda politica europeia.

CONCLUSAO

Defendo que a diplomacia deverd estar ao servico de uma estratégia politica e econdmica
coerente, com prioridade para os interesses nacionais no sector empresarial energético,
dado ser um sector crucial para o normal funcionamento da economia e para a propria
seguranca e soberania do Estado. No plano econdmico, a promogio dos investimentos

e das trocas comerciais com mercados pre-

ferenciais deve ter em conta no apenas as  PELA SUA RIQUISSIMA E TAO PRESENTE HERANCA

linhas de orientagdo geoestratégicas de HISTORICA ARABE, LISBOA E MADRID PODERIAM
manutencio do espaco vital nacional, mas DAR NOVOS E DECISIVOS PASSOS PARA COLOCAR
também um renovado e diferente uso dos A COOPERACAO COM 0 MAGREBE NO TOPO

meios tradicionais da diplomacia e da pro- DAS PRIORIDADES DA AGENDA POLITICA EUROPEIA.
mocdo externa da imagem do Pais. Isto

significa que os meios diplomdticos e de promocio externa deverdo ser geridos,
enquanto recursos escassos, com elevada eficdcia na defesa de interesses econdmicos
concretos e ndo apenas no tradicional (e excessivo) enfoque nas questdes da cooperacio
cultural e da defesa da lingua portuguesa.

Esta nova atitude baseia-se no pressuposto tedrico de que os estados devem orientar
a sua politica externa em func¢do dos seus interesses econdmicos vitais, em especial
os interesses energéticos, podendo realizar uma politica flexivel de aliancas com
parceiros que detenham poder ou influéncia no sector da energia, consoante as con-
junturas e os interesses em jogo, salvaguardando sempre o essencial, ou seja, o
regular abastecimento de energia ao territdrio nacional. Esta politica deveria consti-
tuir o suporte estratégico das orientacées do Estado em matéria de relagdes exter-
nas, com maior relevo para as questdes estratégicas de ambito econémico do que
para outras zonas de interesse onde os recursos aplicados tém sido incomparavel-
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mente maiores e os ganhos econémicos sdo, para j4, menores, como julgo ser o caso
da cooperacdo com os PALOP.

O projecto do gds natural em Portugal demonstrou, desde os finais dos anos 8o, que no
momento da tomada de decisdo em questdes da maior importincia geoestratégica para
um Estado, especialmente em matérias energéticas, os responsdveis politicos devem
esforcar-se por equacionar diversos efeitos a médio e longo prazo e estarem conscientes
de que poderio ter errado nas suas percep¢des quanto as ameacgas externas, a nivel geo-
estratégico, econdmico, social, politico e cultural. Neste tipo de decisGes com um efeito
profundo na estrutura econdmica de um pafs e, supostamente, nas orientagGes estraté-
gicas de politica externa, ¢ imperioso que a estrutura da decisdo politica seja devida-
mente fundamentada por estudos que analisem as forgas, fraquezas, oportunidades e
ameagas, contendo varidveis nos mais diversos dominios como o econdmico, ambiental,
seguranga militar, politico, social, diplomdtico e cultural, para que, atempadamente,
sejam tomadas medidas para acelerar o impacto positivo da decisdo e reduzir eventuais
impactos negativos previstos.

E, por isso, vital o exercicio eficaz da diplomacia econdmica em Portugal, permanente-
mente acompanhada pela prospectiva estratégica na defesa pragmadtica, realista e pro-
-activa dos interesses nacionais em matéria energética. A prospectiva estratégica deve ser
entendida e usada pelos lideres politicos e empresariais como uma arma ou ferramenta
util do desenvolvimento econdmico, da actividade industrial e energética ou da identifi-
cagdo de mercados e sectores emergentes. Se esta atitude for urgentemente assimilada e
aplicada pelos seus executores, quer ao nivel da mdquina do Estado quer ao nivel dos
gestores das empresas envolvidas em processos de internacionalizacdo — sempre que
esteja em causa a tomada de decisGes e opgdes politicas e empresariais sobre projectos
com efeitos multissectoriais e multidisciplinares profundos, em especial na economia e
na politica externa do Estado portugués — serd entdo possivel evitar a repeticio dos erros
verificados nos projectos estruturantes da introdu¢io do gds natural através do gasoduto
do Magrebe e do do terminal de gds natural liquefeito de Sines.

NOTAS

1 Luis Ferreira Lopes, Géas Natural, 2 Samuel P. Huntington, O Choque das 3 Direccdo-geral da Energia, «Gas natu-
Ameaca do Isldo? O Terminal GNL, o Gasoduto Civilizacoes, 1.2 edicao, Lisboa, Gradiva, ral: perspectivas», Energia, n.° 0, Lisboa,
do Magrebe e o Choque de Civilizacées, 1.2 1999 1997, pp. 21-24.

edicdo, Lisboa, Celta Editora, 2003 (adapta-
cao de tese de mestrado do autor].
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