AS TEORIAS DA TRANSICAO
PARA A DEMOCRACIA
E O CASO PORTUGUES

Bernardo Pires de Lima e Tiago Moreira de Sd

E ste artigo versa sobre as diversas teorias da transicdo para a democracia que, nas
tltimas décadas, ocuparam um lugar de relevo na producio académica, na drea das
relacdes internacionais.

O objectivo a que nos propomos €é duplo: expor as principais abordagens tedricas e tes-
tar a sua aplicacdo no contexto da transicdo para a democracia em Portugal.

A opgdo por este tema resulta da percep¢io da existéncia de um défice de produgio aca-
démica nacional ao nivel da teoria da transi¢do para a democracia e da auséncia de um
ordenamento aplicdvel ao estudo do caso portugués.

Assim, pretendemos apresentar um quadro histdrico, contemplando a evolucio do
pensamento académico relativo a esta problemadtica, a fim de identificar um quadro de varid-
veis destinado a permitir um estudo mais sistematizado do fendmeno da «democratizagfo».
O caso portugués, pelo seu cardcter pioneiro e singular, bem como pela sua hipotética influén-
cia nos exemplos posteriores da Europa do Sul e da América Latina, assume particular impor-
tincia. Deste modo, procuraremos abordar os aspectos mais relevantes aplicdveis ao seu
processo politico, quer numa dimenso interna, quer externa, o que € distinto do propdsito de
criar uma teoria da transicio portuguesa e de fazer um relato da historia dos acontecimentos.

AS PRINCIPAIS TEORIAS DA TRANSI(}AO PARA A DEMOCRACIA

Nas utltimas trés décadas, a questdo da transicio para a democracia tem adquirido um
crescente interesse ao nivel académico, tendo proliferado abordagens tedricas relativas
a esta temdtica.

Este crescente interesse pelas transicdes democrdticas decorre da necessidade de com-
preender o motivo pelo qual cerca de cinquenta paises, nas diferentes regiGes geografi-
cas, transitaram do autoritarismo para a democracia, desde os anos 7o até a actualidade.
Como escreveu Philippe Schmitter, num texto ainda recente,

«Desde 25 de Abril de 1974, quando um pequeno grupo de jovens oficiais do Exército der-
rubou o regime que governava Portugal hd mais de quarenta anos, quase cinquenta paises
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libertaram-se de vdrias formas de autocracia. A democratizagdo teve inicio no Sul da
Europa, estendeu-se 2 América Latina, em finais da década de 1970 e principios da década
de 1980, afectou uns escassos paises na Asia e, depois, teve um impacto enorme na Europa
de Leste e nas republicas da antiga Unido Soviética em 1989-1991. Actualmente, o seu
efeito faz-se sentir em Africa e no Médio Oriente — onde os seus resultados sio menos uni-

formes e inequivocos.»’

Este primeiro ponto aborda os principais estudos elaborados, com a finalidade de com-
preender os diversos universos inscritos na dinimica de transi¢o de regimes autoritd-
rios para democrdticos, como sejam, as teorias funcionalistas, as teorias da transicio e
a dimensdo internacional da teoria da transicdo.

AS TEORIAS FUNCIONALISTAS
Os primeiros estudos datam dos anos de 1950-1960 e resultam da preocupagio em for-
mular uma teoria que possibilitasse identificar as condi¢Ges para a emergéncia do sis-
tema democrdtico e, sobretudo, para a sua estabilizacdo. Estas abordagens, conhecidas
por teorias funcionalistas, incidem, primordialmente, na existéncia de pré-requisitos
como condi¢do necessdria a emergéncia
0S PRIMEIROS ESTUDOS DATAM DOS ANOS da democracia.
DE 1950-1960 E RESULTAM DA PREOCUPACAQ A primeira abordagem, elaborada nesta
EM FORMULAR UMA TEORIA QUE POSSIBILITASSE ~ linha de raciocinio, situa-se no perfodo do
IDENTIFICAR AS CONDICOES PARA A EMERGENCIA  POs-II Guerra Mundial e ficou conhecida

DO SISTEMA DEMOCRATICO E, SOBRETUDO, pelo nome de modernization approach. Esta
PARA A SUA ESTABILIZACAO. designacio resulta do facto de o seu prin-

cipal argumento sustentar que tanto o
desenvolvimento econdmico como a modernizagio sdo pré-requisitos do sistema demo-
crdtico. Por outras palavras, considera-se que um pafs se torna democrdtico quando
atinge elevados niveis de rendimentos per capita, bem-estar e industrializacdo.

Entre os defensores desta perspectiva, encontramos nomes como David Apter, Phillips
Cutright, Robert Jackman e Arthur Smith. Mas a sistematiza¢io do seu corpus tedrico e a
sua divulgacio ficaram estreitamente ligadas a obra de Seymour Lipset, Political Man: The
Social Basis of Politics (1963), na qual, partindo da verificagdo empirica e recorrendo ao
método estatistico, constatou que os paises democrdticos eram igualmente os mais ricos.
Com base nestes dados, concluiu que as hipdteses de um pafs se tornar democratico sdo
tanto maiores quanto mais elevados forem os seus niveis de desenvolvimento econdémico.
Sublinhe-se que, para Lipset, o desenvolvimento da economia ndo é um factor isolado,
mas o pilar fundamental de uma série de evolugbes conducentes a democracia, como o
aumento dos niveis de educagio, de literacia, dos servicos de satde, entre outros?.

Esta perspectiva dominou a producio tedrica até meados dos anos de 1960, perdendo
progressivamente peso, sobretudo pelo facto de as suas premissas principais serem
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infirmadas pela verificagdo empirica. De facto, hd diferentes exemplos de paises pouco
desenvolvidos que transitaram para a democracia, como Portugal, a Grécia e a Espanha.
A contrdrio sensu existem também diversos casos onde regimes autoritdrios subsistiram,
apesar do seu sensivel crescimento econémico e forte industrializacdo, como o provam,
durante um periodo de tempo, o Chile, a Argentina e Taiwan.

E nesta base que surge uma nova abordagem, designada political culture approach, que con-
tinua a postular a necessidade de pré-requisitos para a existéncia da democracia, ndo os
identificando com o desenvolvimento econdmico e a modernizacio, mas com factores
inscritos na cultura politica de um pais. Segundo autores como Gabriel Almond, Sidney
Verba, Daniel Lerner ou Gunnar Myrdal, o sistema politico instituido num pais é uma
varidvel dependente das suas estruturas culturais, isto é, valores, orientacGes afectivas,
atitudes e crencas.

Destaque-se, neste plano, a obra de Gabriel Almond e Sidney Verba, The Civic Culture
(1965), onde se operacionaliza o conceito de cultura politica®. A ideia fundamental é a de
que hd estruturas culturais favordveis a2 democracia e outras mais proximas de regimes
rigidos e hierarquizados, como os autoritdrios. Na linha de Max Weber, ¢ avancada a dis-
tingdo entre paises protestantes e catolicos, argumentando-se que o sistema democrd-
tico tem mais probabilidades de se implementar nos primeiros, pois tém subjacente uma
cultura de modernizacio, progresso e participacio publica.

Uma vez mais, esta perspectiva ndo € provada empiricamente, como o demonstram o0s
exemplos de Portugal, da Espanha e da quase totalidade dos paises da América Latina
que, embora fortemente catolicos, transitaram para a democracia. Além disso, é preciso
recordar a mudancga de atitude da Igreja Catdlica em relagio a democracia, proposta no
Concilio Vaticano II, que se materializaria na sua importante ac¢io no derrube dos regi-
mes autoritdrios da América Latina. Esta alteracdo ¢ mesmo identificada por Samuel
Huntington como uma das causas conducentes a «Terceira Vaga», afirmando que

«cinco mudangas parecem ter desempenhado um papel de relevo no inicio das transicoes
da “Terceira Vaga”, [entre elas] as profundas alterac6es na doutrina e actividade da Igreja
Catdlica manifestadas no Concilio Vaticano II, entre 1963-65, e a transformacio das igre-
jas nacionais de defensoras do statu quo em opositoras ao autoritarismo e proponentes de
reformas sociais, econémicas e politicas»*.

Esta evolucdo levou a emergéncia de uma nova abordagem tedrica, ainda nos anos de
1960, directamente ligada ao trabalho de Barrington Moore®. Trata-se da estruturalist
approach, que identifica como pré-requisito da democracia a alteracdo das estruturas de
poder de um pafs em resultado de lutas politico-sociais. Por outras palavras, a probabi-
lidade de emergéncia da democracia é determinada pela estrutura social, uma vez que a
natureza do regime politico é consequéncia da composicdo das classes sociais e da luta
que estabelecem pelo controlo ou influéncia do poder. O autor considera que a existéncia
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de uma burguesia forte é condicio sine qua non para o estabelecimento da democracia,
afirmando que «uma vigorosa e independente classe média urbana tem sido um ele-
mento indispensdvel no crescimento das democracias parlamentares. Sem burguesia
ndo hd democracia»®.

A critica a esta perspectiva foi empreendida por uma série de autores, inscritos na cha-
mada radical approaches, dos quais se destacou Nicos Poulantzas, com a obra The Crisis of
Dictatorship: Portugal, Greece and Spain (1976)”. Neste trabalho, o autor procurou entender
amudanga de regime através de uma estrutura conceptual assente na construc¢io de uma
teoria marxista do Estado. Deste modo, baseia-se na ideia de que a natureza de um
Estado € o resultado directo da relacdo de forgas entre as classes sociais que o compdem.
Concretizando, identifica dois tipos diferentes de Estado — a democracia burguesa e a
democracia popular — e procura analisar as condi¢Ges para a sua emergéncia. Defen-
dendo o modelo popular, sustenta que a sua ascensio pressupde um contexto marcado
por conflitos entre a burguesia internacional e a doméstica, a divisdo e consequente
enfraquecimento da segunda e a existéncia de partidos progressistas bem organizados,
que levem a cabo uma estratégia leninista para o controlo do poder. Se esta conjuntura
se verificar, o resultado € o estabelecimento de uma democracia popular; caso contrdrio,
assistir-se-d a edificacdo de uma democracia burguesa.

AS TEORIAS DA TRANSICAO

O ponto de viragem na andlise do fendmeno democrdtico surgiu no inicio da década de

1970, com o artigo de Dankwart Rustow, intitulado «Transitions to democracy: towards

a dinamic model» e que deu origem a chamada transition approach®.

A ruptura com as anteriores abordagens assentou na rejeicdo da existéncia de pré-requi-

sitos como condico indispensdvel a emergéncia da democracia. Por outro lado, o autor

desviou o objecto de andlise do funcionamento do sistema democrdtico para o processo

de transicio para a democracia de per se. Na base desta nova orientacdo conceptual estd a
percepcio de que os factores necessdrios

NA BASE DESTA NOVA ORIENTACAO CONCEPTUAL ~ para a existéncia de uma democracia estd-

ESTA A PERCEPCAO DE QUE 0S FACTORES vel nio sdo, necessariamente, 0s mesmos
NECESSARIOS PARA A EXISTENCIA DE UMA que estdo na sua génese.

DEMOCRACIA ESTAVEL NAO SAQ, A preocupacio central reside na identifica-
NECESSARIAMENTE, 0S MESMOS QUE ESTAO c¢do dos factores que estdo na origem dos
NA SUA GENESE. regimes democrdticos; para tal, Rustow

propde o que designa de genetic theory,
onde distingue os conceitos de genesis e function, centrando-se no primeiro. A sua ques-
tdo de partida € a seguinte: «Que condi¢des tornam a democracia possivel e quais as que
permitem o seu desenvolvimento?»’ A resposta encontra-se no correcto entendimento
do fendmeno da transico para a democracia, devendo este ser encarado como um pro-
cesso dindmico de mudanca, marcado pela contingéncia e a incerteza, compreendendo
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conflitos violentos, lutas pelo poder e competicio civil, onde prevalecem as escolhas fei-
tas pelos actores politicos na construcgio das instituicdes democrdticas.

Importa destacar que o autor considera, em tltima andlise, a democracia como o resul-
tado da adopcio consciente das regras e procedimentos democraticos por parte das eli-
tes politicas. Este enfoque dado aos factores politicos levou alguns autores a
classificarem esta abordagem de political-determinants approach™.

Dada a dinimica de mudanca que caracteriza o processo de transicdo para a democracia,
Rustow propoe um modelo de trés fases sequenciais. A primeira, preparatory phase,
¢ caracterizada pela luta pelo poder, resultante da emergéncia de uma nova elite politica,
a quem cabe o papel primordial; o seu inicio dd-se com a queda do anterior regime nfo-
-democrdtico, estendendo-se por todo o periodo que precede o compromisso condu-
cente a edificacdo das instituicGes democrdticas. Importa sublinhar, tal como faz
Rustow, que nesta fase muitas coisas podem correr mal, pelo que a emergéncia da
democracia nfo ¢ um facto adquirido uma vez iniciado o processo de mudanca de
regime. Em caso de sucesso nesta fase inicial, entra-se na segunda — a decision phase —
caracterizada pelo compromisso conducente a institucionalizacdo dos aspectos-chave
de funcionamento do novo sistema politico, o que implica a aceitagio das regras e pro-
cedimentos democrdticos pelas elites emergentes. A ultima fase — habituation phase —
consiste, justamente, na habituacdo as novas regras e procedimentos democrdticos,
quer dos eleitos, quer dos eleitores, que «interiorizam» nas suas prdticas e crencas o
modus operandi da democracia, acreditando na sua capacidade de resolugio dos conflitos
e de defesa dos seus interesses.

Especialmente importante na abordagem de Rustow ¢é a argumentacio de que o pro-
cesso em apreco nio é uniforme, podendo variar consoante o pais — «podem existir mui-
tos caminhos para a democracia» — temporalmente — «diferentes factores podem
tornar-se cruciais ao longo das sucessivas fases» — e, por ultimo, em termos sociais —
«Até no mesmo lugar e tempo as atitudes que promovem [a democracia] podem nio ser
as mesmas para os politicos e para os cidaddos comuns»™.

O primeiro grande estudo comparativo do processo de transi¢do para a democracia foi
publicado em meados dos anos de 1980 por Guillermo O’Donnell, Philippe Schmitter e
Lawrence Whitehead, intitulado Transition from Authoritarian Rule: Prospects for Democracy2.
Trata-se de uma investigacdo desenvolvida no dmbito de um extenso projecto do
Woodrow Wilson Center, sedeado em Washington, destinado a estudar, comparativa-
mente, os processos de transicdo na Europa do Sul e na América Latina.

Numa das principais conclusdes deste trabalho, os autores argumentam que «as razoes
da transicio podem ser encontradas, predominantemente, em factores domésticos ou
internos»™. Esta perspectiva merece ser destacada pois este pressuposto «nativista» dos
processos de transicdo democrdtica iria dominar uma extensa fase de estudos, nomea-
damente até inicios da década de 1990, ou seja, apds as transicGes democrdticas da
Europa Central e de Leste.

AS TEORIAS DA TRANSIGAO PARA A DEMOCRACIA E O CASO PORTUGUES Bernardo Pires de Lima e Tiago Moreira de Sd 131



No nosso entendimento, a argumentacdo dos autores deve ser organizada em duas
dimensoes cruciais. A primeira radica na existéncia de um elemento comum a todos os
processos de transicdo, ndo variando segundo as caracteristicas especificas de cada pafs.
Esse elemento € a «incerteza» quanto ao seu resultado final, podendo este nio culminar
num regime democrdtico. A segunda dimensio consiste num conjunto de varidveis
gerais que, embora se apliquem as transi¢des em andlise, podem apresentar desenvolvi-
mentos distintos consoante as especificidades internas e externas de cada caso. Estas
varidveis podem ser sintetizadas do seguinte modo: a) posicionamento do bloco de
apoio ao anterior regime autoritdrio; b) papel das Forcas Armadas durante o autorita-
rismo e na transicdo; ¢) accdo dos novos actores politicos; d) realizacdo, ou nio,
de pactos; e) realizacdo de eleicoes'™.

Outro contributo significativo para o estudo comparativo dos processos de transi¢do
para a democracia foi dado por Juan Linz e Alfred Stepan, que acrescentaram aos estu-
dos tradicionais sobre a Europa do Sul e América Latina a andlise do fendémeno da
«democratiza¢gdo» na Europa ex-comunista'.

A principal valia deste trabalho consistiu na elaboracio de um quadro analitico assente
num conjunto de sete varidveis, determinantes para o entendimento dos processos de
mudanca nas regioes seleccionadas, quais sejam: the leadership base of the prior nondemocra-
tic regime; who initiates and controls the transitions; constitution — making environments; relations-
hip between state, nation and democratization; the character of the prior regime type; international
influences; political — economy of legitimacy and coercion.

Deste conjunto, importa destacar e explicitar aquelas que mais relevam para o caso por-
tugués.

Assim, e em primeiro lugar, no que respeita a base da lideranca do anterior regime nio-
-democrdtico, consideram-se quatro categorias distintas, a saber: a hierarchical military;
a nonhierarchical military; a civilian elite e the distinctive category of sultanistic elites. A questdo
que aqui se coloca € a de quem controla o aparelho de Estado no regime anterior e de que
forma isso afecta a transicio democrdtica. Em tese, a transicio apresenta maiores com-
plicagbes nos casos em que o poder é controlado pela hierarquia militar ou por uma
«elite sultdnica» e tende a ter menos obstdculos quando o poder tem uma natureza mili-
tar de base ndo-hierdrquica ou um cardcter civil.

Em segundo lugar, quanto a relagio entre quem inicia e controla a transi¢do e a evolucio
do proprio processo de mudanca, Linz e Stepan consideram cinco casos distintos: an
uprising of civil society; the sudden collapse of the nondemocratic regime; an armed revolution;
a nonhierarchically led military coup; an hierarchical state-led or regime-led forces. Cada uma des-
tas formas dd origem a processos de mudanca diferentes. Contudo, todas, a excep¢do da
tltima, conduzem a formacdo de governos provisdrios, radicando a diferenca essencial-
mente no ambiente em que estes exercem o poder.

A principal tradugio da realidade anterior remete-nos para a terceira varidvel de traba-
lho, isto €, a elaboracdo de uma Constitui¢do. Segundo os autores, «o cardcter daqueles
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que iniciaram a transi¢do introduziu igualmente fortes elementos nio democrdticos na
varidvel a que chamdmos o “ambiente de elaboracio da Constituicio”»'. O aspecto mais
importante neste espago radica, na conclusdo dos autores, no facto de que a transicdo
ndo pode ser considerada concluida enquanto existirem estes elementos ndo-democra-
ticos na Constituicdo.

Por ultimo, importa ressalvar que Linz e Stepan referem-se a dimensio internacional ou,
nas suas palavras, «influéncias internacionais», como um elemento condicionador do
resultado final da transicio democrdtica. Os autores inscrevem-se, assim, numa nova
perspectiva que tende a valorizar o factor externo ao contrdrio do pressuposto «nativista»
suportado na fase inicial do estudo desta problemadtica, tal como verificimos, a titulo de
exemplo, na obra de O’Donnell, Schmitter e Whitehead. Esta viragem dd-se a partir dos
acontecimentos da Europa Central e de Leste que determinaram o crescente peso desta
perspectiva’.

O passo decisivo para a sistematizacio do conjunto das transicGes democrdticas seria
dado por Samuel Huntington na obra anteriormente citada, The Third Wave: Democratiza-
tion in the Late Twentieth Century (1991). O principal contributo deste autor consistiu na
elaboracdo de modelos analiticos agrupando os diversos casos, tendo por base as suas
semelhancas e diferencas no modo como se processou a mudanca de regime.

Partindo do critério da importincia relativa dos detentores do poder e da oposi¢do no
regime anterior, o autor identificou trés grandes modelos: transformation, replacement e
transplacement.

No primeiro caso, a transicdo apresenta como caracteristica central o facto de a opcio
pela democracia partir do préprio regime ndo-democrdtico, isto €, sio os detentores do
poder que iniciam e lideram o processo de mudanca. Este modelo tem a mais-valia de
permitir, regra geral, um movimento gradual de substituicio do sistema politico, evi-
tando os riscos de um corte radical do statu quo ante. Contudo, para que tal seja possivel,
os que detém o poder tém de ser mais fortes do que a oposi¢do; por esta razio considera-
-se que esta forma de transicdo ¢ mais comum em regimes militares ou personalistas.
Huntington identifica dezasseis casos de transformation no Ambito da «Terceira Vagan,
como, para citar alguns exemplos emblemadticos, a Hungria, Bulgdria, Chile, Brasil,
Peru, Equador e Espanha.

O segundo modelo ocorre quando o movimento conducente a democracia € iniciado e
controlado pelos grupos opositores ao regime nio-democrdtico, promovendo o colapso,
ou o derrube pela forca, deste. Em regra, a consequéncia ¢ a de um corte radical com a
situacio prévia, podendo mesmo atingir-se elevados niveis de conflitualidade ou violén-
cia, variando estes em funcdo, sobretudo, da natureza do regime anterior. Huntington
inscreve dentro deste modelo seis processos de transicio: Portugal, Grécia, Alemanha
de Leste, Filipinas, Roménia e Argentina.

O ultimo modelo da tipologia em discussdo combina elementos dos dois anteriores,
uma vez que a democracia resulta quer da accio das forcas no poder, quer da oposicio.
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Isto acontece dada a existéncia de uma balanca de poderes equilibrada, onde os lide-
res reformistas do regime autoritdrio ndo tém poder suficiente para iniciar e liderar a
transi¢do, mas a oposi¢do moderada, por seu lado, também se mostra incapaz de rea-
lizar esta tarefa per se. A chave é, entdo, a negociacio entre ambos, de forma a estabe-
lecer o quadro dentro do qual se processa a mudanga de regime. S3o onze os casos
identificados dentro destes modelos, entre os quais: Poldnia, Checoslovdquia, Uru-
guai e Coreia do Sul.

A DIMENSAQ INTERNACIONAL DA TEORIA DA TRANSICAO

PARA A DEMOCRACIA

O advento da década de 1990 assinala uma nova fase do estudo tedrico das transicOes
democrdticas, caracterizada pela atribuicio de uma crescente importincia a dimensio
internacional. Na base desta mudanga esteve a vaga de «democratizag¢do» na Europa
Central e de Leste. Como escreveu Geoffrey Pridham, num dos primeiros trabalhos
sobre a relevancia dos factores externos na mudanga de regime,

«o contexto internacional é a dimensdo esquecida no estudo da transi¢do democrdtica. [...]
Contudo, o contexto internacional da transicdo [...] do autoritarismo para a democracia
liberal é claramente uma dimensdo com importincia, como os trés exemplos regionais da
Europa do Sul, da América Latina e, mais recentemente, da Europa de Leste demonstram,
ainda que de modos diferentes. Todos estes exemplos revelam [...] o impacto directo, ou
influéncia indirecta, sobre a democratizagdo das organizag¢des internacionais, de uma ou
da outra superpoténcia ou outros estados da mesma regido, e das organizagdes nio-

-governamentais»'®.

Em rigor, a valorizacdo da dimens3o internacional na transicdo para a democracia ini-
ciou-se, mesmo que de modo embriondrio, ainda na década de 1980, com os ensaios de
Lawrence Whitehead, «International Aspects of Democratization», e de Alfred Tovias,
«The International Context of Democratic Transition»". Embora estes autores conti-
nuassem a postular a predominancia das forgas internas na transi¢do, chamavam a aten-
¢do para a importancia do impulso externo, sobretudo nos casos de maior incerteza
quanto ao resultado final do processo politico. Merece aqui especial destaque a citada
obra de Whitehead por procurar, pela primeira vez, sistematizar os métodos pelos quais
as forcas externas podem influenciar a mudanca de regime num determinado pais.
Assim, o autor distingue, a partida, entre aquilo a que chama de «métodos governamen-
tais» e «métodos nio-governamentais», incluindo nos primeiros «o papel dos tratados
internacionais», a «diplomacia» e o «incentivo econdémico (aid package)» e, nos segundos,
«a actividade de organizacOes nio-governamentais», de organizagOes internacionais
partiddrias, como a Internacional Socialista (IS), e a Igreja. Outro contributo relevante
desta obra consiste na prevaléncia do contexto regional como meio mais eficaz de
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influéncia externa na transicdo democrdtica, sobressaindo neste plano o papel da Comu-
nidade Econdmica Europeia (CEE) nas mudangas de regime da Europa do Sul, dado o
efeito de atrac¢do da ideia de pertenca futura a Comunidade?.

Mas, como jd foi sublinhado, € a partir do movimento conducente a democracia iniciado
nos anos de 1990, com os casos da Europa Central e de Leste e continuado com os exem-
plos da Asia e Africa, que o pensamento nesta matéria atinge um novo patamar. Merece
aqui destaque o trabalho anteriormente citado de Geoffrey Pridham, onde este procurou
construir uma estrutura analitica destinada a facilitar o estudo comparativo do factor
internacional nos diversos casos de transi-

¢do. Para tal, identificou o que designou de E A PARTIR DO MOVIMENTO CONDUCENTE
«fontes de influéncia externa», enten- A DEMOCRACIA INICIADO NOS ANOS DE 1990,
dendo por tal os mecanismos utilizados ~ coMm 0S CASOS DA EUROPA CENTRAL E DE LESTE
pelas forgas externas para influenciar o E CONTINUADO COM 0S EXEMPLOS DA ASIA
curso da mudanga de regime, entre eles, E AFRICA, QUE O PENSAMENTO NESTA MATERIA
0 «apoio ou pressio politica, diplomdtica, ATINGE UM NOVO PATAMAR.

econémica ou moral», 0 «recurso a opera-

cOes secretas», a «incorporacio internacional» e o «contdgio». Particularmente relevante
¢ a proposta de incluir no estudo desta problemdtica um duplo enfoque: por um lado,
a influéncia do ambiente internacional do periodo e, por outro, a que decorre dos lagos
transnacionais estabelecidos pelas proprias forgas internas®.

Também influenciado pelas mais recentes transi¢Ges, Lawrence Whitehead evoluiu no
sentido de valorizar a dimensdo internacional na explicacdo da transicdo para a demo-
cracia. Neste sentido, propde uma nova abordagem assente em trés categorias externas
fundamentais: o «contdgio», o «controlo» e 0 «consentimento»?,

Na primeira categoria, considerada a mais frequente, verifica-se o fendmeno de difusdo
da democracia de um pais para outro, por proximidade geogrdfica e através do simples
exemplo de sucesso do seu processo de transicdo. Por outras palavras, este é um «meca-
nismo neutro» de transmissdo da democracia, logo sem recurso a qualquer influéncia
activa ou intencional.

Na segunda categoria, verificada sobretudo no advento da democracia europeia no
pds-1I Guerra Mundial, dd-se a imposicdo de um regime democrdtico por «controlo»
externo, assumindo este uma dimensio de autoridade militar, sobretudo sob a lideranca
norte-americana.

A tltima categoria caracteriza-se pela existéncia de um conjunto de interac¢Ges entre
processos internos e internacionais. A «democratizagio» é assim o resultado de um
duplo movimento que interliga ac¢Ges, intencoes e interacgdes de grupos nacionais rele-
vantes com as forcas internacionais, por um lado, e a dinimica imposta por um conjunto
de factores externos influenciadores do processo de transicdo, por outro.

Num dos trabalhos mais recentes, Philippe Schmitter acrescenta uma quarta dimensio
a tipologia de Whitehead, a qual designa de «condicionalidade», definindo-a enquanto
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«emprego deliberado da coercio — sujeitando a condi¢Ges especificas a concessio de
beneficios aos paises beneficidrios — por instituicGes multilaterais»®. Trata-se da cate-
goria mais recente, e frequente, que traduz a realidade actual de crescente importancia
dos organismos multilaterais, que dispdem de um arsenal de coercdo particularmente
eficaz pela faculdade de fazer depender a adesdo ao seu seio da existéncia de um regime
democrdtico no pafs candidato. Destacam-se neste ambito instituices como a Unido
Europeia, o Fundo Monetdrio Internacional e o Banco Mundial.

Todavia, e este é um dos aspectos mais relevantes para a compreensdo dos processos de
transicio democrdtica no perfodo contemporaneo, Philippe Schmitter conclui que a
vaga mais recente de «democratizacdo» resulta essencialmente do consentimento, con-
ceito anteriormente proposto por Whitehead. Procurando ir mais longe, Schmitter
defende que «cada caso sucessivo contribui progressivamente para o aparecimento de
organizacdes nio-governamentais e de redes de informacio informais dedicadas a pro-
mocio dos direitos humanos, a protec¢do das minorias, ao controlo das elei¢cdes, ao
aconselhamento econdmico e ao intercimbio entre académicos e intelectuais»?.

A TRANSICAO PARA A DEMOCRACIA EM PORTUGAL

Os vdrios estudos que dominaram as ultimas trés décadas da teoria da transicdo para a

democracia procuraram elaborar um modelo analitico que permitisse uma melhor com-

preensdo dos diversos exemplos de paises que transitaram de um regime nio-democrd-

tico para a democracia.

O primeiro destes exemplos foi o portugués, residindo aqui, desde logo, a sua impor-

tincia. A natureza pioneira da transicdo portuguesa remete-nos para a hipdtese de esta

se assumir como um modelo influenciador dos casos posteriores. Simultaneamente,
0 mesmo motivo estd na base de um dos

A IDEIA DE PARTIDA PARA A COMPREENSAO DO CASQ ~ Seus aspectos mais relevantes, a sua espe-

PORTUGUES E A DE QUE DIFICILMENTE SE PODE cificidade, dado ndo existir nenhuma
CONSIDERAR A EXISTENCIA DE UM MODELO experiéncia anterior que pudesse servir de
TEORICO EXPLICATIVO RIGIDO. guia para o sucedido em Portugal.

A ideia de partida para a compreensio do
caso portugués é a de que dificilmente se pode considerar a existéncia de um modelo te6-
rico explicativo rigido. Deste modo, o seu estudo implica o cruzamento de uma multi-
plicidade de varidveis, bem como a interliga¢io entre factores internos e externos.

A primeira varidvel aplicdvel a transicdo democrdtica portuguesa consiste no que Linz e
Stepan apelidaram de «base de lideranca do anterior regime nio-democrdtico». A melhor
definicdo avancada para classificar o Estado Novo parece-nos ser a que os mesmos auto-
res designaram de «regime autoritdrio de base civil»?*. Deste conceito, interessa-nos
sobretudo reter a dimensdo civil, consagrada em Portugal pela Constituicdo de 1933, que
subordinava as Forcas Armadas ao poder politico, atribuindo a chefia do governo — o
centro de decisdo — a um civil, estabelecendo uma clara separagdo entre o sistema
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politico e a institui¢do militar. No entanto, as Forcas Armadas iriam desempenhar uma
funcio «tutelar» sobre o regime, materializada institucionalmente na Presidéncia da Repu-
blica (ocupada sempre por militares), o que conduziu a um alto envolvimento da hierar-
quia das Forcas Armadas, ou seja, dos militares enquanto institui¢do, com o autoritarismo.
A principal ideia que importa reter aqui, tal como enunciado no ponto anterior, é a de
que quanto maior for a influéncia da hierarquia militar no regime anterior, menor tende
a ser o seu papel no processo subsequente de transicdo para a democracia, sendo igual-
mente maior o grau de incerteza desta. Este principio verificou-se em Portugal, onde o
papel das Forcas Armadas, se entendidas enquanto instituicio, foi reduzido, o que con-
tribuiu largamente para a extrema complexidade do processo politico subsequente ao
25 de Abril de 1974. Na realidade, o Movimento das Forcas Armadas (MFA) que perpe-
trou o golpe de Estado, era constituido por militares de nivel intermédio, agindo como
uma metamorfose da instituicio militar, logo, a margem da sua hierarquia?.

Este argumento remete-nos para a segunda varidvel, a que Linz e Stepan chamaram de
«quem inicia e controla a transicio». Em Portugal, esta foi justamente iniciada por um
«golpe militar ndo hierdrquico» e controlada na maioria do seu percurso pelo MFA, moti-
vado, a partida, por reivindicacGes corporativas que assumiram um cardcter politico com
o prolongamento da guerra em Africa?. Isto significa que, na transi¢io portuguesa,
o poder seria exercido por um grupo de oficiais intermédios que nio representavam nem
a instituicdo militar, nem o governo anterior; consequentemente, a sua acgdo direccio-
nou-se contra o regime, mas também, o que é mais, contra o proprio Estado. Como
explicam Linz e Stepan: «A transicfo portuguesa foi iniciada em grande medida por capi-
tdes. Assim, a revolucdo portuguesa nio foi iniciada pelo Estado. Isto conduziu a crises
nas estruturas militares regulares e igualmente a crises ao nivel do Estado»?.

Em nossa opinido, reside aqui a principal originalidade do caso portugués e a base de
sustentacdo do subsequente processo revoluciondrio, que caracterizaria o perfodo pro-
visdrio. A falta de ligacdo dos novos detentores do poder ao statu quo ante, quer ao nivel
do regime, quer do Estado, originou uma dindmica revoluciondria de ruptura total com
o passado, que conduziu ao extremo o processo politico portugués entre 1974 e 1976.
Para agravar, na auséncia de um verdadeiro poder «tutelar» com cardcter institucional,
assistiu-se a proliferacdo dos centros de decisdo e a crescente conflitualidade entre eles.
Em rigor, o MFA nio deteve de forma continuada o controlo do processo politico,
havendo mesmo a destacar as posteriores divisGes internas no movimento. Logo apds o
golpe de Estado, emergiram os primeiros sinais de um conflito entre o general Spinola,
Presidente da Republica e responsdvel maximo da Junta de Salvagdo Nacional (JSN), e o
MFA, numa dinimica de confronto que dominaria o primeiro tempo da transi¢io portu-
guesa e que culminaria nos choques de 28 de Setembro de 1974 e 11 de Marco de 1975,
com a progressiva ascensio das alas mais radicais do MFA.

Paralelamente a este processo militar assiste-se, sobretudo a partir do 28 de Setembro,
a entrada gradual no jogo politico de um novo poder civil politico-partiddrio. O Partido
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Comunista Portugués (PCP), enquanto unica forca partiddria organizada no momento de
substituicio do regime, iria liderar esta dindmica através de uma estratégia de conquista
do poder, consubstanciada na férmula «Alianga Povo-MFA», instrumental na consolida-
cdo da relacdo dos comunistas com o sector do Movimento das Forcas Armadas, lide-
rado por Vasco Gongalves.
Com o 11 de Marco ocorre uma dupla dindmica, de cardcter paradoxal, traduzida, num
primeiro momento, pelo ponto mdximo de concentracio do poder no MFA — como 0
demonstram a composi¢do do novo Governo Provisorio e a emergéncia do Conselho da
Revolucdo — e, num perfodo posterior, pelo esbatimento parcial do poder do Movi-
mento, com a crescente influéncia do PCP em ligacdo com a ala «goncalvista», com a
entrada no xadrez politico de outras forcas politico-partiddrias e sociais (sobretudo o
Partido Socialista e a Igreja) e com a divisdo do MFA em trés fac¢Ges antagonicas.
O processo de confrontacdo militar, conducente ao choque de 25 de Novembro, iria
recentrar nos militares o controlo da transicio, ainda que em ligacdo com as diversas
forcas partiddrias e sociais, reforcando-se a ala moderada do MFA, agrupada em torno do
que ficou conhecido como o «Grupo dos Nove».
A terceira varidvel aplicdvel ao caso portugués consiste no que Linz e Stepan chamaram
de «<ambiente de elaboracdo da Constitui¢do». No caso portugués, este universo remete-
-nos para dois momentos distintos que correspondem, igualmente, a dois conceitos
diferentes e que condicionaram, em larga

A REALIZACAO DE PACTOS APRESENTA-SE medida, o ambiente constituinte: a realiza-
COMO UM ELEMENTO MODELAR DO PROCESSO ¢do dos dois Pactos MFA-Partidos e a ela-
DE TRANSICAO PARA A DEMOCRACIA, POIS VISA boragdo da prépria Constituigdo pela
A OBTENCAO DE UM CONSENSO O MAIS ALARGADO ~ Assembleia Constituinte.

POSSIVEL ENTRE AS DIFERENTES FORCAS A realizacdo de pactos apresenta-se como
EM JOGO NO XADREZ POLITICO. um elemento modelar do processo de tran-

sicdo para a democracia, pois visa a obten-
cdo de um consenso o mais alargado possivel entre as diferentes forcas em jogo no
xadrez politico de forma a definir as regras de funcionamento do novo regime. Neste
sentido, adquire particular significado o conteddo dos Pactos MFA-Partidos.
O I Pacto MFA-Partidos, de 11 de Abril de 1975, traduz o confronto entre as duas dimen-
sOes da transicfo portuguesa — a militar e a politica — visando modelar esta relagdo dia-
léctica. Surgindo como uma imposi¢io do Conselho da Revolugdo aos partidos
politicos, com excepcio do PCP, cuja estratégia era coincidente, o seu objectivo primor-
dial era limitar o alcance do resultado das eleicGes constituintes, reduzindo o espaco de
actuagdo da nova Assembleia Constituinte e, logo, condicionar a férmula final da futura
Constituicdo. Em simultineo, visava-se enfraquecer a legitimidade democratica no pro-
cesso de transico e a propria predominancia dos partidos politicos no regime em cons-
tru¢do. Os mecanismos introduzidos no pacto para prossecucdo destes desideratos
passavam, essencialmente, por equiparar a Assembleia do MFA a futura Assembleia
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Constituinte na eleicdo do Presidente da Republica; pela existéncia de um Conselho da
Revolugio com amplas fungGes politicas e militares e pela consagragio do principio de
que as elei¢cOes para a Constituinte ndo determinariam alteragdes na composi¢io do
Governo Provisorio?.

O II Pacto MFA-Partidos, assinado a 26 de Fevereiro de 1976, permitiu o acordo entre os
principais agentes politicos (partidos e militares) quanto ao essencial da futura estrutura
institucional e constitucional portuguesa. No essencial, o pacto determinava a primazia
dos partidos na organizacio do sistema politico e reduzia a capacidade de intervengio
dos militares neste universo. Entre as principais medidas acordadas, destacam-se a
extingdo da Assembleia do MFA, a redugdo dos poderes do Conselho da Revolugdo — que,
nio obstante, ficaria ainda com fungdes consultivas junto do Presidente da Reptblica e
com a incumbéncia de zelar pela constitucionalidade das leis — e a elei¢do por sufrdgio
directo do Presidente da Republica.

O periodo do «ambiente de elaborag¢do da Constitui¢do» terminaria com a aprovagio,
a 2 de Abril de 1976, do texto constitucional. Esta consagraria a democracia pluralista
como novo modelo institucional do Estado portugués, tal como ficou expresso no seu
artigo 2.9: «A Republica Portuguesa é um Estado democrdtico baseado na soberania
popular [...] e no pluralismo [...].» Neste sentido, definia o sistema politico como um
sistema de partidos: «Os partidos politicos concorrem para a organizagio e para a
expressdo da vontade popular, no respeito pelos principios da independéncia nacional
e da democracia politica»; estabelecia o primado da legitimidade eleitoral: «O sufrdgio
directo, secreto e periddico constitui a regra geral de designacio dos titulares dos
orgios electivos da soberania, das regides autdnomas e do poder local»; contemplava
o principio da representatividade: «Os partidos politicos participam nos orgdos basea-
dos no sufrdgio universal e directo, de acordo com a sua representatividade democra-
tica»; e consagrava o regime de direitos, liberdades e garantias fundamentais dos
cidaddos®.

Cumpre sublinhar que Linz e Stepan consideram que uma transicio estd incompleta
enquanto permanecerem elementos nio-democrdticos na Constituicdo. Este ponto é
particularmente importante para o caso portugués, dado que a Constitui¢do de 1976
contemplava «dominios reservados de poder», nomeadamente consagrando em lei fun-
damental o Conselho da Revolugio, 6rgio de cardcter militar ndo sujeito a eleicdo livre
nem fiscalizacdo, mas com extensos poderes que iam até a capacidade de elaborar leis
com o mesmo valor hierdrquico das emanadas da Assembleia da Republica. Os autores
consideram, justamente, Portugal como o exemplo paradigmadtico de uma transi¢do
incompleta, sendo, por esse motivo, possivel considerar duas datas distintas para o tér-
mino da «democratiza¢do» portuguesa: ou 23 de Julho de 1976, altura em que tomou
posse o I Governo Constitucional, ou Agosto de 1982, data da revisio constitucional que
extinguiu o Conselho da Revolugio e terminou com a «tutela» militar sobre o regime
democrdtico.”
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Uma varidvel particularmente relevante nos processos de transicio para a democracia,
tal como resulta das principais abordagens tedricas relativas a esta temdtica, é a das cha-
madas founding elections. Como referem Guillermo O’Donnell e Philippe Schmitter, o acto
eleitoral fundador € essencial por introduzir no sistema uma nova legitimidade — a elei-
toral — e, consequentemente, por colocar no centro do processo os partidos politicos®.
As eleicOes para a Assembleia Constituinte, de Abril de 1975, sdo, como referiu poste-
riormente Frank Carlucci, embaixador dos EUA em Lisboa no periodo, «o ponto de
viragem na transicdo portuguesa»®. Na realidade, os resultados obtidos, com uma
ampla vitdria das forcas defensoras da via democrdtica, sobretudo o PS, e a derrota ine-
quivoca da esquerda revoluciondria, principalmente o PCP mas, também, os comunistas
do MFA, alteraram a equacio das forgas no terreno. Desde logo, pondo termo a exclusi-
vidade da legitimidade revoluciondria e introduzindo a dinidmica democrdtica assente
numa legitimidade eleitoral. Depois, aumentando o protagonismo dos partidos poli-
ticos e equilibrando a equacio entre o poder politico-partiddrio e o poder militar, des-
tacando-se o PS, que se assume como principal catalisador das forcas que se opunham
a alianca PCP-«gongalvistas». Também, com a ascensdo de um conjunto de forcas
sociais que, em alianga com as forgas partiddrias democrdticas, assumem um papel
activo na contra-ofensiva ao processo revoluciondrio, com destaque para a Igreja Catd-
lica. Ainda, e este dado € particularmente relevante, com a criagdo das condigdes
necessdrias a afirmacgio da tendéncia ndo-comunista do MFA, que se reuniria em torno
de Melo Antunes, e que ficou conhecida como o «Grupo dos Nove». Por fim, ajudando
a cimentar a nivel internacional a ideia de que Portugal ndo estava «perdido» para o
Ocidente, podendo ser «salvo» desde que se apoiassem as forcas democrdticas, sobre-
tudo as de natureza partiddria.
Deste ponto, decorre outra varidvel que importa destacar: a accio dos novos actores poli-
ticos, nomeadamente os partidos politicos e as forcas sociais. Isto, porque é precisa-
mente no periodo subsequente as eleicGes para a Constituinte que as for¢as partiddrias
e sociais assumem uma nova importincia

E PRECISAMENTE NO PERIODO SUBSEQUENTE no xadrez politico portugués, quer indivi-
AS ELEICOES PARA A CONSTITUINTE QUE AS FORCAS  dualmente, quer em aliangas tdcticas com
PARTIDARIAS E SOCIAIS ASSUMEM UMA NOVA os militares. Esta dindmica verifica-se no

IMPORTANCIA NO XADREZ POLITICO PORTUGUES. campo das forcas democrdticas, distin-
guindo-se o papel do Partido Socialista, do

Partido Popular Democrdtico (PPD) e do Centro Democrdtico e Social (CDS), dos milita-

res moderados, da Igreja e dos movimentos ligados aos agricultores, que assumem, no
conjunto, a forca suficiente para desencadear o inicio do refluxo do processo revolucio-
ndrio, cujo termo data de 25 de Novembro de 1975. Concomitantemente, assiste-se ao
recuo forcado do PCP, dos seus aliados no sector «goncalvista» e do movimento sindical
comunista, que se véem obrigados a adoptar uma estratégia de minimizacdo de perdas,

em contraste com o perfodo de lideranca iniciado a 28 de Setembro de 1974. Todo este
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contexto foi fundamental para a definicdo posterior do edificio politico portugués,
enquanto sistema civil e organizado essencialmente em torno dos partidos fundadores
da democracia®.

A quinta e tltima varidvel que importa abordar ¢ a dimensio internacional da transicdo
portuguesa. A este respeito, cabe comecar por destacar a predominancia do factor regio-
nal, nomeadamente do papel da Comunidade Econémica Europeia (CEE), enquanto
catalisador da «democratizagdo» portuguesa, alcangando uma influéncia através de
«uma elaborada estrutura de incentivos econdmicos e sociais destinados a provocar
mudangas nos grupos internos e no comportamento nacional»®*. O poder de atrac¢io da
Comunidade era ampliado pela perspectiva, desejada, da futura integracio do pafs nas
suas estruturas como estado-membro*.

Do seu arsenal de influéncia, a CEE privilegiou o que chamdmos de aid package. Inicial-
mente, fez depender qualquer ajuda a economia portuguesa, em crescente crise ao longo
do ano de 1975, de sinais claros de evolugdo em direccio a democracia. A 24 de Junho
desse ano, os ministros dos Negdcios Estrangeiros da CEE «mostravam hesitagio em dar
apoio econdmico a Portugal, preocupados com a incerteza de uma instabilidade politica
e um desenvolvimento democrdtico no pais»; e a 17 de Julho, o Presidente francés «vetou
um empréstimo da Comunidade [...] por receio de estar a subsidiar uma alianca socia-
lista comunista, tendo o Conselho de Chefes de Estado e de Governo da CEE presenteado
Portugal com o que se pode chamar um auténtico ultimato: “A Comunidade Europeia,
tendo em conta a sua tradi¢o politica e histdrica sé pode dar o seu apoio a uma demo-
cracia pluralista”»%. Posteriormente, com a tomada de posse do VI Governo Provisorio,
que significou o quase completo afastamento do PCP, a CEE anunciou a concessio de um
empréstimo a Portugal no valor de 187 milhdes de ddlares que seria atribuido através do
Banco Europeu de Investimento a uma taxa bonificada®.

Para além da sua accio concertada ao nivel da Comunidade, a Europa Ocidental exerceu
outro tipo de influéncia sobre a transi¢do portuguesa, sobretudo através da rede de fami-
lias politicas internacionais, organizaces sindicais, fundacGes, entre outras, que deti-
nham estreitas ligacGes com os actores nacionais, tendo estes ultimos procurado
igualmente, desde cedo, estabelecer as suas proprias relacGes internacionais. Destacou-
-se aqui o papel desempenhado pela Internacional Socialista (IS) mas, também, pelas
internacionais Liberal e Democrata-Cristd e pelas fundagoes da Alemanha Federal que,
para além de uma ampla actividade diplomadtica desenvolvida em Portugal e ao nivel
externo, foram de grande importincia no apoio dado aos partidos politicos democrdti-
cos, sobretudo ao nivel da sua organizacio e preparacio das elei¢des para a Assembleia
Constituinte. Do conjunto das fundagdes destacaram-se a Ebert, a Adenauer e a Nauman,
que apoiaram os principais partidos democrdticos.

Outro factor que merece relevo é o do impacto do mundo bipolar da Guerra Fria na
«democratizagdo» portuguesa, mais precisamente o do papel da superpoténcia domi-
nante no Ocidente, drea de insercio geogrdfica, politica, econdmica e de seguranca de
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Portugal. Em rigor, os EUA privilegiaram as questdes relativas a sua seguranca e, conse-
quentemente, ao equilibrio da balanca mundial de poder, pelo que a sua ac¢io se cen-
trou em preservar a coesdo da Alianca Atlantica, e a operacionalidade da NATO, por um
lado, e em conter um possivel aumento da influéncia da URSS na Europa do Sul — logo
no Mediterrineo — por outro.

Assim, em Maio de 1975, aproveitando a ocasido da Cimeira da NATO em Bruxelas, os
EUA comecaram a questionar junto dos seus aliados a compatibilidade da permanéncia
de Portugal na organizacgio de defesa do Ocidente, dada a presenca de elementos do PCP
no Governo. Em simultineo, o Pais era temporariamente excluido do grupo de planea-
mento nuclear. Estas ac¢les correspondiam a real preocupacio em Washington com
respeito aos reflexos do processo politico portugués ao nivel da Alianca Atlantica e igual-
mente uma forma de pressdo, muito eficaz, dado o grau de dependéncia de Lisboa face
ao0s seus parceiros ocidentais. Em paralelo, os norte-americanos concentravam-se em
pressionar Moscovo, aproveitando o més de Agosto e a ocasido da Assinatura da Acta
Final da Conferéncia de Helsinquia, para avisar directamente o Kremlin de que o seu
envolvimento no processo politico portugués — ou seja, a ajuda ao Partido Comunista —
era incompativel com o espirito da détente.

Tal como os europeus ocidentais, os EUA recorreram também a «arma» econdmica para
influenciar a «democratizacio» portuguesa. Deste modo, fizeram igualmente depender
qualquer ajuda a economia portuguesa da existéncia de sinais claros de evolugio para a
democracia. E, na realidade, s6 apds o afastamento quase completo do PCP, com o
VI Governo Provisdrio, Washington faria chegar um pacote de ajuda a Lisboa no valor de
85 milhdes de ddlares®.

Pelo exposto, podemos afirmar, em conclusio, que a transi¢io democrdtica portuguesa
resulta de uma interaccdo entre processos internos e externos ou, em termos concep-
tuais, é um caso simultineo de condicionalidade e consentimento.

A dimensio de condicionalidade foi bem explicada por Philippe Schmitter que, come-
cando por considerar a transicdo portuguesa como «o primeiro caso de condicionalidade
multilateral», acrescenta:

«Durante uma fase critica da transigdo portuguesa foi desenvolvido um grande esforco
multilateral no sentido de assegurar que o resultado dessa transicdo levasse em linha
de conta, tanto os compromissos anteriores do pais em termos de aliancas, como
os “padrdes ocidentais” de democracia e politicas publicas. Isto implicou a mobilizagio
de instituicdes formais da NATO (e a exclusdo tempordria de Portugal do seu Grupo de
Planeamento Nuclear), da Comunidade Europeia (com um empréstimo de emergéncia
concedido num momento critico, o Outono de 1975) e do Fundo Monetdrio Internacio-
nal (com um apoio macico a balanca de pagamentos), bem como uma série de interven-
¢Oes unilaterais [...] por parte dos Estados Unidos e da Republica Federal da
Alemanha.»*°
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J4 os elementos de consentimento sdo correctamente resumidos por Walter Opello:

«[...] o0 golpe de 25 de Abril de 1974 inaugurou uma multiplicidade de ligagGes internacio-
nais, contactos, compromissos e interaccdes que foram fundamentais para a formagdo do
regime democrdtico [...]. As vdrias elites militares e civis que emergiram a seguir ao
colapso do Estado Novo exploraram as suas ligagGes e os seus contactos ao nivel interna-
cional no 4mbito da sua luta com as demais facgGes pelo controlo do poder; enquanto que,
simultaneamente, os actores internacionais usaram o0s seus contactos entre as elites

domésticas para favorecer o resultado que desejavam.»*'

CONCLUSAO

Este trabalho encerra quatro conclusdes fundamentais.

Em primeiro lugar, podemos afirmar que nio existe uma teoria tinica que caracterize de
modo abrangente e satisfatdrio a transicdo democrdtica portuguesa, havendo apenas um
conjunto de varidveis que, por aplicdveis, permitem um melhor ordenamento do estudo
do exemplo em apreco.

Em segundo lugar, importa sublinhar que o caso portugués resulta de uma interligacdo
entre factores internos e externos, nio sendo possivel estabelecer uma prevaléncia de
uns sobre os outros. Em concreto, Portugal ¢ um exemplo simultdneo de transicdo por
consentimento e condicionalidade, ou seja: por um lado, da accdo dos actores nacionais
e da procura por estes de um conjunto de ligagGes internacionais e, por outro, da dina-
mica de factores externos que procuram influenciar o resultado final do processo poli-
tico, quer em sintonia com as forcas enddgenas, quer pelo recurso a métodos de pressio
bilaterais ou multilaterais.

Em terceiro lugar, defendemos que existe um conjunto de cinco varidveis que nos pare-
cem as que melhor definem o processo portugués. Desde logo, a «base de lideranca do
anterior regime nio-democrdtico», em seguida, «quem inicia e controla a transicdo»,
ainda «o ambiente de elaboracdo da Constituicao», passando pelas founding elections e ter-
minando com a «dimensdo internacional da transicdo». Esta caracterizacdo assentou
numa légica de sucessio dos acontecimentos que procurdmos demonstrar através da
sua aplicacdo empirica.

Em quarto lugar, sustentamos a perspectiva de que se podem considerar duas hipéteses,
ambas vdlidas consoante o enfoque escolhido, para o termo da transi¢cio portuguesa.
A primeira considera que o processo estd terminado a 23 de Julho de 1976, altura em que
tomou posse o I Governo Constitucional e em que o regime democrdtico nio parece con-
testado por um poder maioritdrio; ao passo que a segunda aponta para Agosto de 1982,
data da revisdo constitucional que extinguiu o Conselho da Revolucdo, terminando com
a «tutela» militar sobre o regime democrdtico.

Em suma, mais do que um estudo conclusivo, pretendemos apresentar uma sistemati-
zagdo tedrico-empirica que sirva de ponto de partida para futuras investigagdes.
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