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m quase quatro décadas de servico diplomadtico activo (1941-1980), José Calvet de
MagalhZes lidou vdrias vezes de perto com o dossié das relagdes luso-americanas,

sendo também autor de um importante conjunto de livros e ensaios sobre esse dominio
da nossa politica externa. Como diplomata, esteve estreitamente ligado a negociacdo dos
acordos de defesa com os Estados Unidos de 1971 e 1983-1984, os primeiros celebrados
durante o marcelismo, os segundos jd em plena vigéncia do regime democrdtico. Da sua
bibliografia sobre este assunto, poderiamos destacar a Histéria das Rela¢des Diplomdticas
entre Portugal e os Estados Unidos da América 1776-1911 (1991), elaborada com base numa
investigacdo realizada em arquivos norte-americanos, e um ensaio sobre as relagoes
luso-americanas no dominio da defesa, dado a estampa em 1987 na revista Estratégia,
publicacio do Instituto de Estudos Estratégicos e Internacionais.
Oriundo de uma familia com velhos pergaminhos liberais, Calvet ingressou no Ministé-
rio dos Negdcios Estrangeiros (MNE) em plena II Guerra Mundial, tendo realizado o seu
tirocinio diplomdtico sob a supervisdo de Luis Teixeira de Sampaio, o ultra-exigente
secretdrio-geral do MNE. Uma percep¢io mais aguda do desfasamento politico que,
a partir da década de 50, se foi operando entre Portugal e a maioria dos paises do mundo
ocidental té-lo-4 convencido da inutilidade do esforco que o regime fazia para resistir
aos «ventos da mudanga», sobretudo em matéria de descolonizagdo. Teve pois de espe-
rar pela Revolucio de Abril de 1974 para que a politica externa portuguesa rompesse com
a mitologia nacionalista e imperial do Estado Novo e sofresse uma reorientacdo «euro-
-atlantica» mais em linha com a sua visdo do interesse nacional.
Das vdrias facetas da actividade diplomadtica, Calvet manifestou sempre uma particular
apeténcia pela negocia¢do. Com uma ponta de vaidade, gostava até de se descrever como
um negociador nato, ou seja, alguém cujo temperamento o inclinava para o «compro-
misso, os arranjos»?. Uma das suas definicdes de politica externa era, justamente, a da
procura da conjugacgio dos «interesses nacionais com os interesses dos nossos parceiros
internacionais» — uma perspectiva que muito boa gente no Paldcio das Necessidades
teria dificuldade em subscrever durante a vigéncia do Estado Novo...
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Neste artigo procuraremos, em primeiro lugar, examinar o papel de Calvet de Magalhaes
nas negociacgdes luso-americanas para a renovagio do acordo dos Acores de 1971 e, num
segundo momento, avaliar até que ponto os termos desse acordo terdo sido os mais van-
tajosos a que o Governo portugués poderia aspirar naquelas circunstincias.

CAETANO E 0S EUA: UMA NOVA ABORDAGEM

A abertura diplomdtica que Caetano tenta fazer aos Estados Unidos pouco depois de
assumir o poder, em Setembro de 1968, teve um inicio auspicioso. Desde logo, a reputa-
¢do reformista que o precedia granjeou-lhe um capital inicial de boa-vontade entre os
meios politicos e diplomdticos norte-americanos. Sobretudo, a chegada a Casa Branca
do republicano Richard Nixon, um veterano da Guerra Fria e um politico de sélidas cre-
denciais conservadoras e anticomunistas, era um prenuncio animador. Em Abril de
1969, por exemplo, num encontro propiciado pelo funeral do Presidente Eisenhower em
Washington, Nixon assegurou ao ainda ministro portugués dos Negdcios Estrangeiros,
Franco Nogueira, que as relagdes entre os dois paises iriam mudar (supunha-se que para
melhor) e que a sua administracdo jamais sujeitaria Portugal as provacGes que John
Kennedy lhe infligira na fase inicial do seu mandato?.

Com efeito, entre 1961 e 1963, sensivelmente, as relagdes luso-americanas terdo atingido
0 seu ponto mais baixo de sempre®. A adopcdo de uma politica favordvel a autodetermi-
nagdo e a independéncia das coldnias africanas pela Administracio Kennedy, no 4mbito
da competicio com a URSS pela influéncia no Terceiro Mundo, esteve na base de uma
séria desavenca entre os governos de Washington e Lisboa. A votagdo de resolugdes hos-
tis a Portugal no Conselho de Seguranca da ONU pela delegacio americana, a aprovacdo
de um embargo ao fornecimento de equipamento militar susceptivel de ser usado nas
coldnias portuguesas, as suspeitas de que a embaixada americana em Lisboa poderia ter
inspirado a tentativa de putsh de Botelho Moniz, jd para ndo falar do patrocinio de algu-
mas figuras da Administracio Kennedy a lideres nacionalistas africanos, reforcaram os
velhos sentimentos antiamericanos de Salazar. Dada a natureza assimétrica da relagdo
com Washington, a margem de manobra do Governo portugués era curta. O tGnico
trunfo ao seu alcance acabava por ser a renegocia¢io do acordo dos Agores, cujo prazo
de vigéncia expirava em finais de 1962.

Como jd havia sucedido em outras ocasifes, a evolucio politica internacional jogou a
favor de Salazar. Entre meados de 1961 e finais de 1962, o bloqueio soviético a Berlim e
a crise dos misseis cubanos colocaram em evidéncia a relevincia estratégica da base das
Lajes. Os sectores mais «europeistas» da Casa Branca, e vdrias figuras influentes no esta-
blishment militar e diplomdtico norte-americano (como o ex-secretdrio de Estado Dean
Acheson), defenderam o abrandamento da pressio sobre Portugal. Essa é a linha que
acaba por prevalecer logo a partir de finais de 1962, e que depois se acentua nos cinco
anos da presidéncia de Lyndon B. Johnson (1963-1968). A administracio democrata nio
desistiu de tentar persuadir Salazar a fazer concessdes ao principio da autodeterminacio
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e acenou-lhe mesmo com ofertas de auxilio econdmico para que este preparasse uma
retirada gradual de Africa. Mas esta abordagem, mais centrada no método da «cenoura»
do que no do «cacete», traduzia jd a preocupacio dos decisores norte-americanos em nio
antagonizarem o regime portugués. Em 31 de Dezembro de 1962, recorde-se, 0 MNE
notificara Washington de que, em virtude da auséncia de um consenso para a renovacio
do acordo de defesa entre os dois paises, as forcas americanas poderiam continuar a
gozar de facilidades no arquipélago dos Agores, mas apenas a titulo de facto, isto ¢,
numa base precdria. «Nesse sentido», nota o historiador Lufs Nuno Rodrigues, «os Ago-
res passaram a funcionar como uma auténtica espada de Damocles, pronta a abater-se
sobre os responsdveis norte-americanos se estes ultrapassassem o risco do que Salazar
julgava aceitdvel»®. Com isso, porém, Lisboa estava também a sacrificar um dos poucos
trunfos que tinha ao seu dispor para fazer progredir o relacionamento bilateral noutros
dominios.

Ora € precisamente este impasse que Caetano tenta quebrar em Janeiro de 1969, ao diri-
gir uma mensagem a embaixada americana em Lisboa propondo a reactivacio das nego-
ciagOes para a celebragdo de um novo acordo de defesa®. A iniciativa de Caetano partia de
uma visdo mais sébria das relagdes luso-americanas: em lugar de procurar contraparti-
das politicas e militares para a concessio de facilidades, Portugal deveria antes concen-
trar-se na obtencdo de compensagdes materiais que ndo levantassem grande celeuma
junto do Congresso norte-americano, predominantemente hostil a sua politica ultrama-
rina (o que a partida excluia a ajuda financeira directa).

Nio por acaso, a démarche de Caetano parecia também traduzir a aten¢io com que o Pald-
cio das Necessidades seguia as relacoes entre os EUA e a vizinha Espanha. Em Setembro
de 1968, recorde-se, 0 Governo de Madrid emitira uma declaragio em que anunciava o fim
da base americana em Torrejon e apresentava um pedido de auxilio militar no valor de um
bilido de ddlares para a renovacio do acordo de defesa hispano-americano — uma exigén-
cia vista como extravagante nos meios politicos e militares norte-americanos.” Esta era
pois uma ocasido oportuna para Lisboa recordar a Washington quem eram os seus
aliados de confianga na Peninsula Ibérica.

A abordagem mais pragmdtica de Caetano A ABORDAGEM MAIS PRAGMATICA DE CAETANO
as relacdes com os EUA demorou ainda AS RELACOES COM 0S EUA DEMOROU
algum tempo a ser compreendida, e aceite, AINDA ALGUM TEMPO A SER COMPREENDIDA,
por todos os sectores do regime. As che- E ACEITE, POR TODOS 0S SECTORES DO REGIME.

fias militares, por exemplo, ndo deixaram

de aproveitar a mudanga de inquilino na Casa Branca para ver até onde poderia ir a boa
vontade da nova administracdo. Em Julho de 1969, o chefe do Estado-Maior do Exército,
general Vendncio Deslandes, encontrou-se com o general Andrew Goodpaster, o
supremo comandante da NATO na Europa, a quem apresentou um «cabaz de compras»
no valor de 200 milhdes de ddlares para a modernizacio das forgas portuguesas afectas
a NATO®. Na imprensa norte-americana especulou-se que isso poderia ser o preco a exi-

CALVET DE MAGALHAES E O ACORDO LUSO-AMERICANO DE 1971 Pedro Aires Oliveira 143



gir por Portugal para a celebracio de um novo acordo de defesa®. Outro factor que terd
dificultado um desenvolvimento mais célere dos contactos luso-americanos foi a per-
manéncia de Franco Nogueira a frente do Paldcio das Necessidades até Outubro de 1969.
Para além de ser apontado como a figura de referéncia dos «ultras» do regime, e manter
uma relacdo de rivalidade surda com Caetano, Nogueira carregava consigo a recordacdo
de vdrios anos de invectivas dirigidas contra os EUA e a sua alegada politica de «apazi-
guamento» dos paises afro-asidticos saidos da vaga descolonizadora.

KISSINGER E A AFRICA BRANCA: APOSTA NO STATUS QUO

Mas o facto de a questdo dos Acores ter permanecido em stand-by até 1970 explica-se

também pela prépria revisdo a que a politica americana para o Sul de Africa foi subme-

tida em Washington pouco depois da chegada de Nixon a Casa Branca. Durante o ano de
1969, por indicacdo do novo conselheiro

0 FACTO DE A QUESTAO DOS ACORES para os assuntos de seguranca nacional,
TER PERMANECIDO EM STAND-BY ATE 1970 Henry Kissinger, uma task-force composta
EXPLICA-SE TAMBEM PELA PROPRIA REVISAQ por funciondrios de vdrios departamentos
A QUE A POLITICA AMERICANA PARA O SUL DE procedeu a um exame exaustivo dos inte-
AFRICA FOI SUBMETIDA EM WASHINGTON POUCO  Tesses e das opgdes politicas dos EUA na
DEPOIS DA CHEGADA DE NIXON A CASA BRANCA. Africa meridional. Em resposta a directiva

de Kissinger (o National Security Study Memo-
randum-3g), esse grupo de trabalho preparou um documento provisério compreendendo
cinco opgdes para uma nova abordagem aos problemas da regido. Dos vdrios cendrios
apresentados — que iam da normalizacdo completa das relagdes com os «potentados
brancos» a uma maior aproximagio aos regimes negros, passando pelo «desengaja-
mento» gradual da regido — a Casa Branca fixou-se na segunda op¢io, a posteriormente
chamada «opcdo Tar Baby»™.
No essencial, ela preconizava, por um lado, um envolvimento mais intimo com a Rodé-
sia, Africa do Sul, e também com Portugal, na esperanca de que o didlogo com estes pai-
ses os conduzisse a uma atitude mais razodvel nas questdes da autodeterminacio e das
relacGes raciais; e, por outro lado, sugeria um incremento modesto na ajuda aos estados
africanos independentes, na expectativa de que estes se mostrassem mais abertos a con-
tribuir para a reducio das tensdes regionais. A forma como estas op¢des politicas eram
enquadradas estava longe de ser inocente. Ao considerar que nenhuma estratégia de
Washington em relagio a Africa poderia ignorar um certo nimero de realidades geopo-
liticas (a nova relevdncia estratégica da rota do Cabo apos o encerramento do canal de
Suez em 1967, a penetra¢do naval soviética no Indico, as facilidades de transito concedi-
das por paises como Portugal, os investimentos e as ligagdes econdmicas a Africa do Sul,
0 acesso aos recursos minerais da regido, etc.), a task-force reunida por Kissinger fazia
aparecer como inteiramente razodvel a segunda op¢io do documento. Uma politica mais
conivente com o status quo na regido n3o so ia ao encontro da agenda geopolitica do
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influente conselheiro nacional de seguranca (muito mais centrada na gestdo da détente
com Moscovo e na procura de uma saida para o conflito do Vietname), como era do
inteiro agrado de alguns apoiantes de Nixon que possuiam fortes ligacGes aos regimes
brancos da Africa meridional™.

A preferéncia da Casa Branca por esta orienta¢do ficaria bem patente num documento
assinado por Nixon em 17 de Agosto de 1970, o National Security Study Decision Memoran-
dum-81, que confirmava algumas das sugestes concretas avancadas pela equipa res-
ponsdvel pela resposta ao NSSM-39. Nesse memorando, Nixon estabelecia uma
interpretagdo bastante mais flexivel do embargo militar a Portugal e a Africa do Sul ao
autorizar a venda de equipamento de dupla finalidade (civil e militar) a estes dois paises.
Em poucos meses, Portugal comecou a beneficiar desta boa vontade ao adquirir com
relativa facilidade alguns aviGes Boeing, destacados para o transporte de tropas para
Africa, bem como helicopteros Bell e desfolhantes quimicos, que terdo sido usados em
operacdOes de contraguerrilha'.

A MISSAO DE CALVET EM WASHINGTON

Serd pois nesta atmosfera francamente mais distendida que ao longo de 1970 responsa-
veis portugueses e norte-americanos comegam a tactear o terreno para uma eventual
renovagdo do acordo dos Agores. Em Marco, o embaixador portugués em Washington,
Vasco Garin, informa o secretdrio de Estado, William P. Rogers, que Portugal estava dis-
posto a celebrar um acordo por simples troca de notas, pedindo como contrapartida um
montante ndo especificado de assisténcia econémica. Em Novembro, Rui Patricio,
o sucessor de Nogueira nas Necessidades, desloca-se a Washington e chega a um enten-
dimento preliminar com o seu congénere norte-americano: em troca da continuac¢io do
uso e da permanéncia das forcas americanas nas Lajes, Portugal seria recompensado
com um pequeno pacote de ajuda econdmica ao abrigo da Public Law 480 (um programa
que financiava a venda de cereais americanos aos paises em vias de desenvolvimento),
com um empréstimo sem renda de um navio oceanografico e com o acesso aos créditos
do Export-Import Bank para projectos de desenvolvimento econdmico e educativo na
metrépole™.

A forte componente econdmica das negocia¢des tornou praticamente inevitdvel a esco-
lha de José Calvet de Magalhies para a chefia da delega¢io portuguesa. De resto, a sua
relagdo de confianga com Caetano e os lacos estreitos que mantinha com a elite tecno-
cratica do marcelismo, permitem supor que ele proprio terd também tido alguma
influéncia na adopg¢io da nova abordagem as relagGes luso-americanas.

Aos 55 anos de idade, Calvet encontrava-se a beira de atingir o topo da carreira diplo-
mdtica. Desde 1964 que vinha desempenhando as funcgdes de director-geral dos
Negocios Econdmicos, tendo exibido as suas aptiddes como negociador nalguns
dossiés criticos para a politica colonial do regime: primeiro, o acordo comercial com
a Rodésia do Sul, negociado em Salisbury em Fevereiro de 1965 (e que se haveria de
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revelar determinante para a declaracdo unilateral de independéncia proclamada por
Ian Smith em Novembro desse ano); depois, em 1967-1968, nas complexas conversa-
cOes relativas a escolha do consorcio internacional que haveria de levar a cabo a cons-
trugdo da barragem de Cabora-Bassa, em Mogambique. Em matéria de assuntos de
defesa, o seu curriculum seria menos impressionante, mas de qualquer forma incluia
uma estada de quatro anos (1952-1956) na delegagio portuguesa da NATO, o que ndo
era pouco'.

A interven¢do mais saliente de Calvet nas negociacGes dd-se em Margo de 1971,
aquando da sua deslocacio a Washington. O objectivo da viagem era, fundamental-
mente, o de averiguar de que forma se poderiam materializar as contrapartidas prome-
tidas pelos americanos. Nas conversagdes econdmicas e técnicas € assessorado por
alguns altos funciondrios portugueses, entre os quais os engenheiros Jodo Cravinho
e Ferreira e Cunha. Lendo os registos portugueses e americanos deparamo-nos com
uma discrepancia notdria no balango que uns e outros faziam dos resultados das con-
versagOes. Pela sua parte, o State Department guardou uma impressio muito positiva
dos contactos com a delegacido portuguesa. O estilo franco e aberto adoptado por Cal-
vet para expor as dificuldades que o MNE enfrentava junto de outros sectores do
Governo (sobretudo os militares), a disponibilidade manifestada para encontrar pon-
tos de consenso e compromisso, tudo isso caiu bem junto de William Rogers e dos
diplomatas do Departamento de Estado. Num telegrama enviado para o embaixador
americano em Lisboa, o secretdrio de Estado considerou o encontro com Calvet «o mais
franco e util com os portugueses até a data [...]. A sessdo foi extremamente valiosa no
sentido em que estabeleceu um tom de entendimento positivo que no existia anterior-
mente. Calvet concordou em tentar refrear os animos em Lisboa, ndo obstante as difi-
culdades; nés prometemos ver o que se podia fazer deste lado»™.

O relato de Calvet para Lisboa apresentava um quadro muito mais pessimista, o que
poderia traduzir a sua vontade de baixar as expectativas de alguns sectores do Governo
em relacio as contrapartidas a negociar em Washington. Em telegrama para Lisboa,
classifica as conversagdes em torno da ajuda técnica e financeira como «extremamente
dificeis» e manifesta a sua irritacio perante a ignorancia dos dossiés patenteada pela
delegacio americana. Seguidamente, informa o MNE de que as principais dreas de
impasse eram a indisponibilidade americana para ir além do limite de cinco milhdes
de dolares anuais no programa PL-480; o desejo do Departamento da Agricultura em
incluir na lista de cereais o dleo de soja — pretensdo a que o Governo portugués se
opunha por temer que essa importacio pudesse comprometer a politica de fomento
de oleaginosas em Portugal; e a alegada auséncia de fundos americanos para projectos
de assisténcia no dominio educativo®.

Mais frutuoso parece ter sido um almogo com dois funciondrios americanos, David
Landau, do Departamento de Estado, e Helmut Sonnenfeld, assistente de Kissinger no
Conselho Nacional de Seguranca, no decurso do qual Calvet dd a entender que um fra-
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casso nas negociagcdes poderia ter como consequéncia a transformacio das Lajes
numa base ao servico exclusivo de operacdes NATO. Esta ameaga parece ter surtido
algum efeito. Nos restantes contactos que mantém no Departamento de Estado, no
Export-Import Bank, no Banco Mundial, depara-se jd com uma atitude muito solicita

da parte dos seus interlocutores (Robert

MacNamara, por exemplo, garante-lhe  cALVET DA A ENTENDER QUE UM FRACASSO NAS
ndo existirem no Banco Mundial quais- NEGOCIACOES PODERIA TER COMO CONSEQUENCIA
quer «restricbes ideoldgicas» relativa- A TRANSFORMACAO DAS LAJES NUMA BASE

mente a Portugal). Tudo somado, Calvet AO SERVICO EXCLUSIVO DE OPERACOES NATO.
considerava que a deslocacdo havia sido

«ttil», nem que fosse para esclarecer a posi¢do portuguesa e «evitar futuros mal-enten-
didos»". Era pois chegada a altura de se passar a fase seguinte: a da pressio politica ao
mais alto nivel.

0 QUID PRO QUO FINAL

Essa pressdo vai ser exercida ao longo das semanas seguintes. Em 30 de Marco, Caetano
concede uma entrevista a agéncia noticiosa UPI em que reitera a sua vontade de por
termo 2 situacgdo de facto que existia em relacdo a presenca americana nas Lajes, sob a
pena de a base poder reverter para uso exclusivo das missdes NATO. Tratava-se, segundo
Caetano, de uma questio de principio, em que Portugal ndo estava disposto a transigir™.
Depois, em conversa com o embaixador americano, Ridgway Knight, Patricio informa-o
de que o Governo portugués considerara os resultados da missdo de Calvet de tal forma
decepcionantes que se reservava o direito de anular o entendimento alcancado na sua
visita a Washington uns meses antes. Finalmente, a 13 de Abril, Caetano envia uma mis-
siva pessoal ao Presidente Nixon comunicando-lhe a sua apreensio pela morosidade
com que avancavam as negocia¢Ges dos Agores e o incomodo que isso estaria a causar
na «opinifo publica portuguesa»™.

Aparentemente, a Casa Branca foi sensivel a estes sinais. Em finais de Abril, Nixon
aprova uma recomendagdo do seu secretdrio de Estado no sentido de se ampliar o limite
de crédito que os EUA poderiam conceder ao abrigo do PL-480, e expressa o desejo de ver
as negociacOes concluidas com éxito o mais rapidamente possivel®. Nos meses seguin-
tes verifica-se entdo um crescente aproximar de posicoes entre as duas partes, a que tam-
bém nio terd sido alheia a posicdo favordvel aos interesses americanos assumida por
Portugal na votacdo relativa a admissdo da Republica Popular da China na ONU, em
Outubro (uma manobra onde € possivel detectar a influéncia de Calvet, um veterano das
relacdes luso-chinesas)?'.

No essencial, o governo de Lisboa aceitou baixar o montante da ajuda PL-480 nos anos
fiscais de 1972-1973 de 50 para 30 milhGes de ddlares (reembolsdveis em quinze anos a
um juro de 4,5 por cento) e retirou a pretensdo de obter nio um mas dois navios ocea-
nogrdficos. As concessGes americanas foram de vdria ordem. O navio colocado a dispo-
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sicdo de Lisboa (o USNS Kellar) era um dos mais modernos da frota oceanografica ameri-
cana e foi obtido pelo Departamento de Estado depois de um regateio complicado com
a Marinha americana. O Export-Import Bank comprometeu-se a abrir créditos até 400
milhGes de ddlares para projectos infra-estruturais na metrépole (construcio de aero-
portos e pontes, melhoramentos portudrios, caminhos-de-ferro, centrais eléctricas,
modernizacdo agricola, planeamento urbano, equipamento para escolas e hospitais).
Portugal obteve ainda uma dddiva de um milhdo de délares para projectos educativos,
a possibilidade de adquirir equipamento nfo-militar excedentdrio junto do Pentdgono
no montante de cinco milhdes de délares (valor de referéncia que podia ser ultrapassado),
e ainda a isenco do contributo anual para o Military Assistance Advisory Group até 1974
(cifrado em 350 mil ddlares)?. Ndo menos importante, o0 Governo portugués conseguia
que o periodo de vigéncia do acordo fosse contado a partir do momento em que comu-
nicara as autoridades americanas a sua disponibilidade para negocid-lo, ou seja, Janeiro
de 1969. Sendo a duracio destes acordos normalmente de cinco anos, o acordo por troca
de notas assinado por Patricio e William Rogers em g de Dezembro de 1971, em Bruxe-
las, no ambito de uma cimeira da NATO, deveria expirar em 1 de Fevereiro de 1974. Tra-
tava-se, claro estd, de uma preocupacio que levava em conta o calenddrio eleitoral
americano e os cdlculos politicos que norteiam os primeiros mandatos dos presidentes.
Havendo boas perspectivas para uma reeleicdo de Nixon em 1972, 0s portugueses espe-
ravam que no meio do seu segundo mandato o Presidente se encontrasse numa posicdo
confortdvel para enfrentar a contestagdo a um acordo em que os EUA procurariam ser
mais generosos para com Portugal®.

Por fim, o tdo desejado rapprochement a Washington seria selado com uma cimeira reali-
zada na ilha Terceira, em 12 e 13 de Dezembro, com a presenga de Nixon e do Presidente
francés, Georges Pompidou, reunidos com o objectivo de resolver a crise monetdria que
vinha minando as rela¢Ges transatlanticas de hd uns meses a essa parte. As imagens da
cimeira, mostrando um Caetano sorridente ladeado pelos chefes de Estado de duas das
principais democracias do mundo ocidental, deram ao regime portugués uma aparéncia
de respeitabilidade que hd vdrios anos lhe vinha sendo negada pela condenacio quase
universal da sua politica colonial.

0 ACORDO POSSIVEL?

De uma forma geral, os historiadores das relagdes luso-americanas tém sido severos na
avaliacdo que fazem do acordo de 1971. José Freire Antunes classifica-o de «grande
logro», ao passo que Witney W. Schneidmann cita, em jeito de aprovacdo, um diplomata
americano envolvido nas negociacoes, segundo o qual os EUA teriam lucrado tanto com
o0 acordo como «um individuo que tendo doado uma mala de roupa velha para efeitos de
caridade ainda conseguia obter uma bonificacio fiscal de 1o por cento em relagio ao
preco original das roupas...»* Alguns dos factos apontados por estes autores parecem
irrefutdveis: os créditos do Export-Import Bank nunca foram aproveitados porque o
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Governo portugués encontrou quem lhe emprestasse dinheiro na Europa a taxas de juro
mais atraentes; o material nio-militar excedentdrio do Pentdgono foi considerado obso-
leto pelos responsdveis militares portugueses. Em termos objectivos, portanto, os
ganhos nacionais foram modestos, podendo resumir-se a dddiva de um milhZo de déla-
res para projectos educativos, ao navio oceanogrdfico para a Marinha portuguesa e a
aquisi¢do de cereais por dois anos aos precos que os EUA os vendiam a paises do Terceiro
Mundo®.

Do ponto de vista politico, os resultados do acordo foram igualmente decepcionantes.
Longe de se ter tornado o emblema da normalizacdo das relacdes luso-americanas,
o0 acordo de 1971 tornou-se, isso sim, um dos alvos da contestagdo a politica externa de
Nixon, quer da parte dos activistas favora-

veis aos movimentos de libertacdo das LONGE DE SE TER TORNADO
colonias portuguesas, quer da parte dos 0 EMBLEMA DA NORMALIZACAO DAS RELACOES
senadores e congressistas apostados em LUSO-AMERICANAS, O ACORDO DE 1971
recuperar as prerrogativas do Congresso TORNOU-SE UM DOS ALVOS DA CONTESTACAO
em matérias relativas a seguranca nacional A POLITICA EXTERNA DE NIXON.

e aos compromissos externos dos Estados

Unidos. Este tltimo aspecto merece ser sublinhado. Desde o final da presidéncia John-
son que um grupo de influentes senadores (William Fullbright, Stuart Symington, Clif-
ford Case, Frank Church, entre outros) vinha sujeitando a accdo diplomdtica do
executivo a um escrutinio cerrado em audi¢bes, comissGes de inquérito, etc. A sensacdo
de que a estratégia de «contencio» do comunismo tinha conduzido os EUA a impasses
geopoliticos, a acordos financeiramente ruinosos, ou a situagdes moralmente ambiguas,
instalara-se na opinifo publica americana. Como observava o senador Fullbright em
1969, «o mundo inteiro descobriu que a maneira de obter dinheiro dos Estados Unidos
consiste em empolar a ameaca comunista... essa é a maneira mais fdcil de ordenhar a
vaca americana»?.

Em relagdo a Portugal, a desconfianga do Congresso materializou-se em vdrias ocasioes.
As mais espectaculares foram a Resolucido Case, aprovada em Dezembro de 1971, pou-
cos dias depois do acordo rubricado em Bruxelas, estabelecendo a obrigatoriedade da
fiscalizagdo pelo Senado de todos os acordos bilaterais celebrados pela Administracio (e
ndo apenas dos que eram submetidos ao Congresso sob a forma de tratados), e a emenda
dos senadores John Tunney e Andrew Young ao Foreign Assistant Act, em Outubro de 1973,
proibindo a concessdo de qualquer assisténcia militar e econdmica que de alguma forma
pudesse dar alento a politica colonial portuguesa?.

A margem cada vez mais estreita de que a Casa Branca dispunha para ir ao encontro das
expectativas portuguesas ficaria bem patente em finais de 1973, no contexto da Guerra
do Yom Kippur. Em troca da autorizacio para o reabastecimento dos avides que levavam
o auxilio americano a Israel, Portugal formulou vdrios pedidos a Washington, incluindo
o fornecimento de misseis terra-ar Red Eye, equipamento que as chefias militares consi-
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deravam imprescindivel para enfrentar uma eventual capacidade aérea do PAIGC na
Guiné. Os responsdveis americanos rejeitaram esta tentativa de pressio e confrontam o
governo de Caetano com uma resposta que os historiadores gostam de chamar «ulti-
mato» e diplomatas como Calvet de Magalhies preferem classificar de «apelo urgente».
Seja como for, a resposta portuguesa traduziu-se numa cedéncia incondicional ao
pedido americano. Dessa cedéncia (e note-se que Portugal foi o unico aliado europeu a
responder favoravelmente a Washington naquela circunstincia), o regime escassos
beneficios colheu. E certo que através de métodos menos ortodoxos Kissinger conseguiu
colocar a disposicdo de Lisboa os tdo desejados misseis Red Eye (embora o MNE s6 tenha
tomado conhecimento disso em cima do 25 de Abril), mas a factura econémica paga por
Portugal em consequéncia do embargo que os paises drabes produtores de petrdleo lhe
decretaram constituiu mais uma dor de cabeca a somar as muitas que atormentavam o
regime de Caetano em finais de 1973%.

Em muitos aspectos, este ultimo episddio p6s a nu as limitagGes da abordagem de Cae-
tano as relacGes luso-americanas. Ao optar pela formula «facilidades vs contrapartidas
materiais», o seu governo tentou fazer do acordo dos Acores a alavanca para uma nova
era no relacionamento com Washington, menos condicionado pelas divergéncias irrecon-
cilidveis que ambos mantinham em torno do problema colonial portugués. A documen-
tacdo de arquivo mostra como a conducdo das negociacdes por parte de Calvet de
Magalhies, em particular a sua missio a Washington, foi um elemento importante no
reatar de um didlogo menos crispado entre as duas capitais. No entanto, o acentuar da
crise colonial portuguesa, em particular a situacdo na Guiné-Bissau entre 1972-1973,
juntamente com a fragilizacdo da «presidéncia imperial» de Nixon as mios do Con-
gresso, veio demonstrar como eram afinal irrealistas as expectativas de Caetano. A imi-
néncia de um colapso na Guiné tornou-o altamente vulnerdvel as pressdes e exigéncias
dos militares, o que explica a mal sucedida tentativa de regatear a autorizacdo para o uso
das Lajes no auge da crise do Yom Kippur.

Assim sendo, apenas depois do derrube do Estado Novo, e do desmantelamento do
império colonial portugués, é que as relagdes luso-americanas puderam evoluir num
ambiente mais promissor. Em abono de Calvet de Magalhdes poderiamos sublinhar
duas coisas: em primeiro lugar, que a férmula em que assentaram os acordos de defesa
luso-americanos até 1994 foi originalmente introduzida nas negocia¢es em que desem-
penhou um papel preponderante entre 1970 e 1971; em segundo lugar, que o seu desem-
penho deverd ter deixado boas recordacdes no Paldcio das Necessidades, pois em 1983,
numa altura em que se encontrava jd retirado do servico activo, o governo de entio (coli-
gacdo PS/PSD) entendeu confiar-lhe a conducio das negociagOes para a renovagdo do
acordo das Lajes, concluidas no ano seguinte?.

RELAGOES INTERNACIONAIS DEZEMBRO : 2005 08 150



NOTAS

Agradeco as observacoes feitas por Car-
los Gaspar e Luis Nuno Rodrigues ao rascu-
nho deste artigo. Como é da praxe dizer-se,
todos os erros e falhas que ele possa conter
sdo da minha inteira responsabilidade.

T MAGALHAES, José Calvet de - «Portugal
e os Estados Unidos - relacdes no dominio
da defesa». In Estratégia. Lisboa, 3, Prima-
vera de 1987, pp. 13-52. Ver também a sua
entrada «Estados Unidos da América, Rela-
cbées com os». In BARRETO, Anténio e
MONICA, Maria Filomena [coord.) - Diciona-
rio de Histéria de Portugal. Suplemento A/E.
Porto: Figueirinhas, 1999, pp. 665-675.

2 VASCONCELOS, Alvaro de - Conversas
com José Calvet de Magalhaes. Europeistas e
Isolacionistas na Politica Externa Portuguesa.
Lisboa: Bizéncio, 2005, p. 68.

3 NOGUEIRA, Franco - Didlogos Interditos.
A Politica Externa Portuguesa e a Guerra de
Africa. Braga: Intervencao, 1979, 2.° vol.,
pp. 249-252.

Sobre este perfodo, cf. ANTUNES, José

Freire - Kennedy e Salazar. O Ledo e a Raposa.
Lisboa: Difusao Cultural, 1991, 9.2 ed. e,
mais recentemente, RODRIGUES, Luis Nuno
- Salazar-Kennedy. A Crise de Uma Alianca.
Lisboa: Editorial Noticias, 2002.
5 RODRIGUES, Luis Nuno - «As negocia-
coes que nunca acabaram. A renovacao do
acordo das Lajes em 1962». In Penélope.
Lisboa, 22, 2000, p. 67.

Arquivo Histérico-Diplomatico do MNE.
PEA. Embaixada de Portugal em Washing-
ton. M 606. Nota verbal de 6 de Janeiro de
1969 entregue ao encarregado de Negdcios
dos EUA em Lisboa.

7 Cf. LIEDTKE N., Boris - «Spain and the
USA, 1945-1975». In BALFOUR, Sebastian e
PRESTON, Paul (ed.) - Spain and the Great
Powers. Londres: Routledge, 1999, p. 241.
& cr. cronologia das negociacdes para o
acordo de defesa em National Archives
Records Administration. DEF, PORT-US 1970-
-73, Caixa 1789.

?  Cf. ANTUNES, José Freire - Nixon e Cae-
tano. Promessas e Abandono. Lisboa: Difusao
Cultural, 1992, pp. 111-113.

1 frata-se de uma expressdo [baseada
num conto popular americano) cunhada
pelos funcionarios hostis a politica nixo-

niana de contemporiza¢do com a Rodésia e
os poderes brancos da Africa Austral. Cf. o
livro de um desses «dissidentes»: LAKE,
Anthony - The Tar Baby Option. American
Policy toward Southern Rhodesia. Nova York:
Columbia University Press, 1975. O uso ale-
gérico de «Tar Baby» é também analisado
em ANTUNES, José Freire - ob. cit., p.

1 0 contetdo da resposta ao NSSM-39 foi
pela primeira vez revelado em El-KHAWAS,
Mohamed e COHEN, Barry - The Kissinger
Study of Southern Africa. Westport, Connecti-
cut: Lawrence Hill & Company, 1976. Cf.
também as apreciacdes feitas por SCHNEID-
MAN, Witney W. - Engaging Africa: Washing-
ton and the Fall of Portugal's Colonial Empire.
Lanham, Maryland: University Press of
America, 2004, pp. 114-118, THEMIDO, Jodo
Hall - Dez Anos em Washington, 1971-1981.
Lisboa: Dom Quixote, 1995, pp. 77-85, e
ANTUNES, José Freire - ob. cit., pp. 121-127.
12 SCHNEIDMAN - ob. cit., p. 122 e ANTU-
NES, José Freire - ob. cit,, pp. 129-131.

13 Cf. nota 8.

14 Cf. CASTANHEIRA, José Pedro - «O Senhor
Embaixador». In Expresso, 29 de Marco de
2003. Cf. também o apontamento biogréfico
de BRANDAO, Fernando de Castro - «Embai-
xador Calvet de Magalhdes: um perfil». In
VASCONCELOS, Alvaro - José Calvet de Maga-
lhaes..., pp. 95-112.

5 NARA. DEF, PORT-US 1970-73, Caixa
1789. Telegrama de William Rogers para
Embaixada em Lisboa, 23 de Marco de 1971.
Cf. ainda, no mesmo processo, o Memo-
rando do Departamento de Estado para
Henry Kissinger sobre o andamento das
conversacoes, de 30 de Marco de 1971.

16 AHDMNE, PEA - 695, Telegrama 164 da
Missao Permanente de Portugal junto da
ONU para Lisboa, de 26 de Marco de 1971.

7 Ibidem.

18 Cf. ANTUNES, José Freire - ob. cit.,
p. 156.

17 Carta de Marcelo Caetano a Richard
Nixon de 13 de Abril de 1971 em NARA. DEF,
PORT-US 1970-73, Caixa 1789.

20 ¢ Memorando de Henry Kissinger para
o secretario de Estado William Rogers, de 26
de Abril de 1971. NARA. DEF, PORT-US 1970-
-73, Caixa 1789.

CALVET DE MAGALHAES E O ACORDO LUSO-AMERICANO DE 1971 Pedro Aires Oliveira

21 Gf. MAGALHAES, José Calvet de - «Por-

tugal e os Estados Unidos...», p. 37.

22 cf -

. 0os documentos que compdem o
acordo em NARA. DEF, PORT-US 1970-73,
Caixa 1789. O resumo do acordo encontra-
-se em varios autores, nomeadamente,
MAGALHAES, José Calvet de - «Portugal e os
Estados Unidos...», e ANTUNES, José Freire
- ob. cit.

23 (f MAGALHAES, José Calvet de — «Por-
tugal e os Estados Unidos...», p. 37.

24 SCHNEIDMAN, Witney W. - ob. cit., p. 124.

25 Cf. ANTUNES, José Freire - ob. cit.,
pp. 226-228.

26 AHDMNE. PEA - 695. Hearings before the
Subcommittee on US Security Agreements
and Committments Abroad of the United Sta-
tes Senate. Ninety First Congress, Second
Sesssion, 14 de Abril de 1969, p. 2407.

27 Cf. ANTUNES, José Freire - ob. cit., em
especial pp. 207-227 e pp. 266-269, e THE-
MIDO, Jodo Hall - ob. cit., pp. 99-100.

28, - . -
mais completa analise da interaccao
entre Lisboa e Washington durante a crise
do Yom Kippur pertence a ANTUNES, José
Freire - Portugal na Guerra do Petréleo. Os
Acores e as Vitdrias de Israel, 1973. Lisboa:
Edeline, 2000. Para o ponto de vista dos acto-
res diplomaticos, cf. MAGALHAES, José Cal-
vet de - «Portugal e os Estados Unidos...» e
THEMIDO, Joao Hall - ob. cit, pp. 111-147.
Sobre as consequéncias politicas e econémi-
cas do embargo petrolifero em Portugal, cf.
MAXWELL, Kenneth - A Construcao da Demo-
cracia em Portugal. Lisboa: Presenca, 1999 e
VEIGA, Ivo - «O choque petrolifero de 1973».
In Historia, 18 de Outubro de 1999, pp. 50-57.

29 Sobre o acordo de 1983-1984, consulte-
se, para além de MAGALHAES, José Calvet
de - «Portugal e os Estados Unidos», os
artigos de PEREIRA, Bernardo Futsher -
«Continuidade e Mudanca. As relacoes entre
Portugal e os Estados Unidos». In Politica
Internacional. Lisboa, 2, Junho de 1990, pp.
3-19 e BRITO, Nuno Filipe - «Para a Acta: o
Acordo de Cooperacao e Defesa entre Portu-
gal e os Estados Unidos da América». In
Politica Internacional, Lisboa, 11, Primavera-
Verdo de 1995.

151



