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A DEMOCRACIA, TAL COMO QUALQUER OUTRA ACCAO COLECTIVA HUMANA, PODE BROTAR DE UMA
AMPLA VARIEDADE E CONJUGAGAO DE MOTIVOS... SE FOR UM COMPROMISSO GENU{NO, PARECERA
SEMPRE UMA SEGUNDA ESCOLHA PARA AS PRINCIPAIS PARTES ENVOLVIDAS... AQUILO QUE
IMPORTA NA FASE DE DECISAO NAO SAO OS VALORES QUE OS LIDERES ACARINHAM

EM ABSTRACTO, MAS SIM 0S PASSOS CONCRETOS QUE ESTAO DISPOSTOS A DAR.!

A contribui¢io dos actores internacionais para os processos de transicdo e democra-
tizacdo é tremendamente variada tanto em termos de alcance como de efeito.
A natureza dos seus desempenhos depende de factores internos, econdmicos, sociais e
politicos, bem como da natureza dos actores envolvidos e do clima ideoldgico e norma-
tivo vigente a época. Numa altura em que a Unido Europeia se alarga e langa a Nova Poli-
tica de Vizinhanca e a Parceria Estratégica para o Mediterrdneo e o Médio Oriente, e em
que os Estados Unidos da América, na senda do 11 de Setembro, da invasio do Afega-
nistdo e do Iraque, apresentam a sua Iniciativa para o Grande Médio Oriente, a questio
da promocio da democracia e dos direitos humanos ocupa a agenda politica com reno-
vada acuidade. Porém, nio se vé bem qual a via para alcancar tais objectivos e o modo de
proceder da UE e dos EUA € crucial: terd um impacto politico, social e econdmico nas
décadas vindouras, com implicacGes relativamente a seguranca e ao bem-estar quer do
Oriente quer do Ocidente.

A presente andlise incide sobre a democratizagio e os actores internacionais, e aquilo
que a experiéncia acumulada sugere acerca do mundo drabe. Argumenta-se que os acto-
res internos sio elementos-chave e que, na melhor das hipdteses, os actores internacio-
nais desempenham um papel secunddrio e de apoio, ainda que um clima mundial e
regional favordvel a liberalizagdo e democratizagdo constitua um factor poderosissimo.
Nio existem «receitas» para o sucesso: as intervencgoes, quaisquer que sejam, desde as
sangdes a diplomacia tranquila, estdo pejadas de escolhos e o éxito depende, amitde,
das qualidades de lideranca, da fortuna, entre outros factores imprevisiveis. No entanto,
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uma mutagdo do clima internacional e regional que favoreca a democracia e o estado de
direito pode ser um grande incentivo a mudanca interna; melhor, se forem concebidas
politicas em moldes modestos e realistas, os actores internacionais poderdo agir como
catalisadores de mudancas mais abrangentes e, se forem consistentes, devidamente
financiadas e planeadas numa dptica de cooperacio duradoura, essas politicas ajudardo
a reforcar as instituicGes que visam uma politica mais democrdtica. O mundo drabe
apresenta desafios especiais e particularmente intricados, em virtude da estrutura das
suas economias, da persisténcia de tradi¢Ges autoritdrias, do problema inerente a oposi-
cOes desleais, e da auséncia de um contexto regional favordvel. Por fim, é argumentado
que uma das melhores modalidades de intervencionismo € aquela que envolve uma mul-
tiplicidade de instrumentos e actores, pois, geralmente, gozam de maior legitimidade e
tém mais hipdteses de afectar as diversas camadas de actores e institui¢des envolvidos
em processos de transi¢do e liberalizacio.

TRANSI(}ﬁES PARA A DEMOCRACIA E ACTORES INTERNOS

No intuito de examinar a questdo das transicOes, ndo serd despiciendo comegar por
entender que género de factores promove a mudanga de regime. Existem essencialmente
dois tipos de explicagdes para processos de mudanga politica: (1) as teorias estruturalis-
tas, como sejam as teorias da modernizagio e da dependéncia; e (2) as teorias «politicas»
que destacam a relevancia de escolhas, actores e instituicdes-chave. Ao fim e ao cabo,
esse debate consiste em determinar se € a economia que orienta a politica, ou o inverso.
Depois, entre os tedricos que colocam a politica na linha da frente, trava-se um segundo
debate acerca dos actores transicionais que se reporta a importincia relativa da socie-
dade civil, das elites politicas e das institui¢des no desencadeamento de um processo de
transi¢do, ou de uma ruptura da ordem autoritdria.

Nas décadas de 1950 e 1960, 0s tedricos das ciéncias sociais concentraram-se nos pres-
supostos da democracia, fossem eles de cariz econdmico, social ou cultural. O ponto
fulcral dessas teorias «estruturais», tio dispares em termos ideolégicos quanto em
relacdo ao seu enfoque geral, é que colocavam uma grande énfase nas «estruturas pro-
fundas». Exemplos disso so as teses de Barrington Moore, a teoria da modernizagio
de Walt W. Rostow, a teoria marxista da dependéncia? A histdria pds severamente
a prova as teorias estruturalistas na medida em que paises subdesenvolvidos, um apds
0 outro, experimentaram transicdes para a democracia a despeito das «estruturas
profundas». Se as democracias tém maior probabilidade de sobreviver em contextos
economicamente desenvolvidos, as transicdes para a democracia ndo sio necessa-
riamente um produto da modernizacio®; mais, o crescimento nfo acarreta neces-
sariamente democracia, nem o subdesenvolvimento ocasiona necessariamente
autoritarismo e politicas de cariz pretoriano. Em suma, nio se pode estabelecer uma
correlacio linear entre prosperidade econdmica e crise, nem entre estabilidade poli-
tica e crise.
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A realidade também abalou as visGes estruturo-«culturalistas» da politica, que se aplica-
ram aos paises ibéricos e da América Latina nos anos de 1970% E ébvio que a cultura
desempenha um papel quanto ao tipo de ordenamento adoptado pela sociedade e € cru-
cial para plasmar a politica; porém, as visGes «estruturais» mais estdticas da cultura aca-
baram por ser postas de lado perante a transformacio politica de pafses de matriz
catélica, hierdrquicos e nio-democrdticos, designadamente Portugal, Espanha e outros
na América Latina. Essa discussdo afigura-se tanto mais relevante no Ambito do actual
debate acerca da compatibilidade entre Isldo e democracia no mundo drabe. Nesse par-
ticular, o leque de posicdes vai desde a incompatibilidade essencial (teses de Hunting-
ton), Bernard Lewis (cujo enunciado aponta para o facto de as sociedades drabes estarem
«doentes» e decadentes porque 2 beira das margens do mundo, mas gragas a reforma
islimica poderdo tornar-se compativeis com uma politica mais democrdtica), aquelas
para quem a questdo nio se prende tanto com o Isldo, propriamente dito, mas antes com
as condicdes politicas, sociais e econdmicas que fazem florescer uma versio politica,
antidemocrdtica, senio mesmo totalitdria,

do Isldo. Se os antigos debates acerca dos SE 0S ANTIGOS DEBATES ACERCA DOS PAISES
paises catdlicos nos mostram alguma coisa, CATOLICOS NOS MOSTRAM ALGUMA COISA,
¢ precisamente que a cultura é um animal E PRECISAMENTE QUE A CULTURA E UM ANIMAL
flexivel, e que a «integridade cultural» ndo é FLEXIVEL, E QUE A «INTEGRIDADE CULTURAL»

ameacada pela alteracdo das formas politi- NAO E AMEACADA PELA ALTERACAO DAS FORMAS
cas, e, até, que a cultura € enriquecida pela  POLITICAS, E, ATE, QUE A CULTURA E ENRIQUECIDA
dilatacfo das suas proprias fronteiras histd- PELA DILATACAO DAS SUAS PROPRIAS
ricas. Precisamos de desenvolver uma visdo FRONTEIRAS HISTORICAS.

muito mais sofisticada acerca da cultura,

sua representacdo e natureza dinidmica. Em suma, precisamos de estudos que mostrem
como a politica democrdtica sobrevive e se adapta a prdticas tradicionais, e como os aspec-
tos mais «modernos» da democracia moldam tradicGes e prdticas historicamente arreiga-
das, para melhor apreendermos o cerne do «debate da compatibilidade»®.

Foi no contexto dessas transformacGes da vida real que a «autonomia da politica» se
afirmou no estudo das mudangas de regime, e que interpretagdes politicas e institucio-
nais entraram mais em linha de conta. Este género de andlise centra-se mais nos actores
e nas suas «envolventes», examinando escolhas, decisdes, bem como os sistemas politi-
cos, as leis e as ideologias. Por contraponto as teorias estruturais, a énfase incide menos
no inevitdvel e mais na escolha; em suma, na autonomia relativa da esfera politica. No
ambito da abordagem centrada sobre a «politica» ou sobre o «actor», perfilam-se duas
interpretacGes principais. Para uns, as elites sio os principais motores no dmbito dos
processos de transicdo; para os outros, os actores da sociedade civil desempenham um
papel determinante®. A maioria das transicGes facultam-nos exemplos quanto a duplici-
dade da contribuicio, visto quer as elites quer a sociedade civil desempenharem um
papel-chave. Com efeito, «a democracia tanto veio de cima como de baixo; parece ser

DIREITOS HUMANOS, DEMOCRATIZA(;AO E ACTORES INTERNACIONAIS Alexandra Barahona de Brito 00 7



tanto o produto da oligarquia como do protesto contra a oligarquia»’. A liberalizagdo faz
com que seja praticamente incontorndvel o apelo dos actores-elites as «massas» para se
manterem no poder®. Contudo, anteriores visdes, bastante «herdicas», colocando a
sociedade civil na origem dos impulsos democrdticos, e particularmente apelativas no
rescaldo das transicoes da Europa de Leste, merecem ser matizadas pois a sociedade civil
pode amiude levar a movimentos ou reviravoltas antidemocrdticos®. Este aspecto reveste-
-se de interesse particular quando se examina o actual debate acerca do mundo drabe.
Uma das criticas que é apontada a4 maioria dos escritos sobre a questdo Islio-democra-
cia prende-se com o facto de o Isldo ser visto como um bloco homogéneo sem se consi-
derar qualquer diferenciacio interna. Essa abordagem comporta uma dimensio
implicita: a democracia realizar-se-d ao arrepio do Isldo, ou reprimindo-o. Apesar de
tudo, uma posicio alternativa considera o Islio como uma entidade composta por
variantes, pelo que a democratizacdo nfo poderd singrar salvo se os «promotores da
democracia» souberem distinguir entre totalitdrios e reformistas. Significa isso que um
pais drabe pds-autoritdrio poderd nio parecer tdo liberal quanto se gostaria, sendo que
as correntes islimicas reformistas nio podem ser pura e simplesmente marginalizadas
de um processo de liberalizacdo politica pois constituem a melhor esperanga de fazer
perder relevincia e «capacidade de convocatdria» as correntes totalitdrias. A democrati-
zagdo no mundo drabe implica um duplo contributo: por parte dos regimes autoritdrios
que desejam liberalizar-se porque estio cientes que os custos da repressio excedem os
proveitos decorrentes da sua abertura; e, por outro, por parte dos movimentos islimicos
reformistas porque reconhecem que o florescimento do Isl4do serd beneficiado ao abrigo
de condicbes democrdticas.

As transi¢Oes ocorrem pelas mais diversas vias e envolvem uma variedade de factores,
actores e causalidades multiplas. A liberalizacdo pode ser despoletada pela sociedade
civil ou por regimes autoritdrios que se encontram em posi¢do de forca. Poderd parecer
estranho que um regime escolha por termo a si proprio, mas até lhe pode ser benéfico
sobretudo quando a relacdo entre os custos e beneficios da governacdo se altera. Con-
tudo, Dahl ndo deixa de referir que «[...] quanto mais os custos do suprimir excederem
os custos do tolerar, maiores as hip6teses de surgir um regime concorrencial», Existem
pois diversos motivos para que um regime venha a determinar que os custos e beneficios
do poder se alteram, e um deles tem a ver com a mudanga do clima internacional.

A DIMENSAO INTERNACIONAL: ACTORES E CLIMA

Que tipo de papel desempenham os actores internacionais? A premissa de base deverd
ser pautada por um cepticismo sauddvel ou por expectativas realistas. Primeiro, os acto-
res internos predominam em qualquer circunstincia, de tal modo que até as melhores
concepgdes politicas incorrem no risco da ineficdcia. Em segundo lugar, as considera-
¢Oes relativas a promogdo da democracia ou dos direitos humanos ocupam, na maioria
dos casos, uma posi¢do subalterna em relagdo a outros interesses nacionais de politica
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externa, quando ndo entram em conflito com as modalidades politicas que podem ter
algum impacto sobre processos de liberalizacdo, transicdo ou democratizagio. Em ter-
ceiro, mesmo quando utilizados, os instrumentos ao dispor dos estados para promover
a democracia no estrangeiro sio imperfeitos e nem sempre se pode contar com eles para
obter os resultados almejados — quando ndo produzem resultados adversos. Quarto, nos
periodos de liberalizacdo e transicdo verificam-se niveis de incerteza invulgarmente
altos, visto as identidades e motivacdes politicas ainda estarem em formacio. Se inter-
pretar a situagio jd é confuso para quem estd por dentro, o exercicio piora quando se estd
de fora. No limite, do exterior pode nem sequer perceber-se quais as for¢as que devem
ser apoiadas; além de que um grupo aparentemente dominante durante um periodo de
liberalizacio pode ser irrelevante numa fase posterior, e vice-versa. Por fim, mas talvez
mais importante ainda, o estabelecimento e fortalecimento da democracia é um pro-
cesso complexo que envolve um rol de varidveis diferentes por um longo periodo de
tempo. Trata-se de um processo que nem mesmo 0s actores internos conseguem «con-
trolar» totalmente e que requer atencio e empenhamento duradouros. E por isso
irrealista esperar que estados estrangeiros possam produzir tamanho resultado.

A questio tio-pouco € ficil dar resposta tendo em conta a crescente complexidade e mul-
tiplicidade de actores externos envolvidos em processos politicos internos. No tocante
aos estados, transparece um consenso geral quanto ao seu papel na efectivacio de
mudancas politicas no estrangeiro: embora limitado nio ¢ nada irrelevante. O busilis
decorre da exiguidade do método empirico: o éxito ou o fracasso da intervencio estran-
geira depende de uma miriade de factores locais cujo cardcter é imprevisivel, nio apenas
para quem estd de fora mas também para

quem estd directamente envolvido em pro- POSITIVO E O FACTO DE HOJE EM DIA,
cessos de reforma domésticos. Positivo € o COMPARATIVAMENTE AQ QUE ACONTECIA
facto de hoje em dia, comparativamente ao NO PASSADO, EXISTIR UMA MAIOR ACEITACAQ DO
que acontecia no passado, existir uma «INTERVENCIONISMO» POR PARTE DE ESTADOS
maior aceitacio do «intervencionismo» ESTRANGEIROS, NOMEADAMENTE
por parte de estados estrangeiros, nomea- QUANDO 0S DIREITOS HUMANOS
damente quando os direitos humanos e a E A DEMOCRACIA ESTAO EM CAUSA.

democracia estdo em causa. Por conse-

guinte, as forcas de oposicdo interna podem decidir aliar-se a estrangeiros para conse-
guir determinados resultados, ao passo que noutras épocas mais nacionalistas e menos
intervencionistas seriam imediatamente alvo de desqualificacdo quanto a sua capacidade
legitima de representar «o povo». «Democratas estrangeiros empenhados» podem apro-
veitar vdrias «brechas». De resto, a percep¢do de empenhamento basta, as vezes, para
alterar os parametros da accio interna: «[...] as vezes, percep¢Oes locais quanto a reac-
¢do de um actor externo podem ter um impacto ainda mais forte do que uma acgo espe-
cifica de per se. Assim, os aspectos simbdlicos da linguagem e das prdticas da politica
internacional tornam-se particularmente importantes.»™ Compreender os limites e
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potencial da ac¢io dos EUA na América Latina ilustra bem até que ponto os estados
podem afectar a mudanca politica em paises terceiros. A pergunta de saber se a politica
de promogio da democracia levada a cabo pela Administracio Reagan contribuiu signi-
ficativamente para a democracia na América Latina, Thomas Carothers responde com
um «ndo qualificado [...] Em quase todos os casos a tendéncia democrdtica ou civiliza-
dora resultou de factores internos; nfo foi o resultado de factores externos como seja a
politica norte-americana». Larry Diamond tem uma posicdo mais encorajadora relativa-
mente a capacidade de os Estados Unidos e outros actores internacionais defenderem ou
promoverem a democracia através da assisténcia no sentido de reformar e reforcar as ins-
tituicdes democrdticas do Estado, treinar lideres politicos, melhorar o olhar dos civis
sobre as forcas armadas, velar por processos eleitorais e apetrechar a sociedade civil®.
Porém, também alerta para as incongruéncias politicas, as incoeréncias entre as orienta-
coes dos diversos departamentos do Governo norte-americano e os escolhos das relacdes
com os militares locais, indicando ainda que a melhor maneira de os estados contribui-
rem para a democracia consiste em sustentar a reforma econdmica através de ajudas,
empréstimos e, inclusive, do perddo da divida™. Os resultados do constrangimento
democrdtico, por meio do qual a ajuda ocidental e demais assisténcia estio invariavelmente
condicionadas pelo cumprimento da governac¢io democrdtica e dos padrdes de direitos
humanos, sdo igualmente irregulares. Alids, Nelson e Eglinton concluem nos seguintes
termos: «[...] apoiar a democracia [...] ndo é uma diligéncia nem rdpida nem barata.
O papel dos condicionalismos agregados a ajuda é na melhor das hipdteses bastante
modesto. Todavia, a ajuda que faculta apoio e é acompanhada por informacio e aconse-
lhamento assente em conhecimento pericial e experiéncia pode dar um contributo [...].»"®

INSTITUICOES NAO-GOVERNAMENTAIS

O ntimero de ONGs que se dedicam a promog¢io da democracia bem como a outras activi-
dades de refor¢o da democracia aumentou consideravelmente nos tltimos trinta anos.
Antes disso, a «sociedade civil» nunca esteve tio envolvida nem nunca contribuiu tanto
como hoje para a mudanca e remodelacio dos designios de um sistema politico em paises
estrangeiros. No entanto, € dificil dizer qual o impacto concreto dos esforgos envidados
por esses grupos. Nio foram realizados estudos sistemdticos nessa drea. Além disso, a
extrema variedade de origens, natureza, modus operandi, objectivos, financiamento e legiti-
macdo das referidas organizagGes dificulta qualquer juizo abrangente. Keck aduz outro
aspecto: «[...] na medida em que as redes ndo sdo a tinica reforma em que actores comprometidos
se envolvem, é dificil atribuir-lhes com exactidio um grau de influéncia.» E acrescenta que

«avaliar a influéncia de redes é equipardvel a avaliar a influéncia de sancGes, a esse respeito
tem havido tanto estudo quanto desacordo. Tal como na literatura relativa a sangdes, cabe-
-nos observar as caracteristicas do “alvo” e do “emissor” ou da “fonte”, e as relagGes que
se estabelecem entre ambos»®.
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Sobretudo, porque «uma rede tal como um emissor ndo representa um actor Unico
como um Estado, trata-se antes de um actor multiplo cujas influéncias s3o ainda mais
dificeis de deslindar». Em suma, estabelecer relacées de causalidade é dificil e, como
tal, identificar contributos exactos torna-se uma tarefa drdua. Importa ter em atengao
«em quase todas as campanhas transnacionais, o0 modo como a questio do naciona-
lismo se concatena visto ser crucial para a obtenc¢io de eco». Portanto, é essencial deter-
minar em que medida um pais «alvo» é aberto, tem aquilo a que se pode chamar
nacionalismo defensivo ou o que podemos designar por patriotismo aberto. Este
ponto reveste-se de uma importincia particular no contexto drabe onde, por razdes
histdricas, o nacionalismo tende ainda a ser muito avesso a qualquer noco de redu-
¢do da soberania e de transnacionalizagfo. No entanto, se a experiéncia de paises pre-
viamente defensivos, como o Brasil e o México, vale pela referéncia, a licdo a reter
parece indicar que, num mundo cada vez mais interdependente, para manter autono-
mia é necessdrio abrir-se e virar-se para fora por forma a determinar de algum modo
os termos do envolvimento com o exterior.

Mau grado estas limitacGes, hd indicios que mostram que este tipo de pressio fun-
ciona em algumas instincias recorrendo a politica simbdlica, a alavancagem moral e
material, e apelando a responsabilizagdo. Para os estados como para todos os actores
internacionais, o sucesso da interven¢do externa depende da maneira como estes se
movem na nova trama interna de dindmicas, valores e estruturas. Além disso, essas
redes ganham mais eficiéncia nessas vdrias dreas e nas diferentes fases quando estdo
em jogo questdes normativas, e quando conseguem criar uma «histdria causal», que
estabelece, entre as partes, vitimas e culpados. Quanto mais clara for a cadeia causal,
melhor serd a resposta publica'. Daf se

conclui que esse género de redes nio é NAO SE PRETENDE DIZER QUE AS ONGS NAQ
ideal para promover a democracia, visto POSSAM CONTRIBUIR PARA A DEMOCRATIZACAQO:;
tratar-se de um propdsito complexo com CONTUDO, AQUI, ESTAO MELHOR PQSICIONADAS
poucas partes «inocentes ou culpadas». PARA EXERCER UMA INFLUENCIA QUANDO 0 SEU
Estdo melhor adaptadas para exigir mudan- TRABALHO RESPECTIVO VEM COMPLEMENTAR
cas especificas, como seja por cobro a 0S ESFORCOS ENVIDADOS PELO ESTADO
uma politica de tortura sistemdtica. Porém, QU AS POLITICAS QUE ENVOLVEM
¢ igualmente verdade que sdo, muitas  OUTROS ACTORES INTERNACIONAIS, COMO SEJAM
vezes, casos simbdlicos de injustica que 0 BANCO MUNDIAL OU A ONU.

desencadeiam uma reforma interna e

movimentos de liberalizacio. Tanto é que as redes de «advocacia» podem servir de
gatilho para a mudancga. N4o se pretende dizer que as ONGs ndo possam contribuir
para a democratizacdo; contudo, aqui, estio melhor posicionadas para exercer uma
influéncia quando o seu trabalho respectivo vem complementar os esforcos envidados
pelo Estado ou as politicas que envolvem outros actores internacionais, como sejam o
Banco Mundial ou a ONU.
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ORGANIZACOES INTERNACIONAIS: 0 EXEMPLO

DO ESTABELECIMENTO DA PAZ SOB A ALCADA DA OEA E DA ONU

Existem dois casos de estudo uteis para ilustrar o potencial e os desafios com os quais
as instituicGes internacionais se deparam quando tentam configurar a politica domés-
tica de um pais: o papel da OEA na promogdo de regimes democrdticos e o papel
da ONU no estabelecimento da paz. Apesar do optimismo inicial acerca da forca e do
poder desses mecanismos, e apesar da histéria de sucesso da Guatemala, no seu
conjunto os resultados nao tém sido muito animadores®. Vejamos: Fujimori sobrevi-
veu ao isolamento imposto pela OEA (a sua destitui¢do ocorreu posteriormente e por
outras razoes). Mesmo havendo uma postura mais intervencionista ao nivel dos esta-
dos-membros da OEA, nio é certo que se pudessem alcangar melhores resultados.
A recente contenda entre a OEA e o Presidente Hugo Chdvez da Venezuela revela que
o sistema funciona melhor quando golpistas impopulares ameacam as democracias;
quando as forcas antidemocrdticas sdo populares ou quando as sociedades civis
tém falta de meios para lhes resistir, a OEA ndo estd em posi¢do de se tornar um actor
alternativo.

O papel das Nacgdes Unidas, tanto na manutencio como na constru¢io da paz, comporta
igualmente ensinamentos uteis. Nesses casos, actores internacionais podem: optar pela
diplomacia preventiva; impor a paz, sendo a paz restabelecida com o aval do Conselho
de Seguranga da ONU sem consentimento das fac¢Ges em conflito (capitulo VII da
Carta); manter a paz, ou criar condi¢Ges para prevenir a recorréncia da violéncia em con-
formidade com capitulo VI da Carta da ONU, podendo incluir o policiamento de uma
zona tampio, a desmobilizacdo, o desarmamento, o estabelecimento de contactos entre
as partes em conflito; fazer a paz, realizando-se isso geralmente através de uma missio
de manutencio da paz, e implicando um processo de negociagio e didlogo para por fim
a violéncia; construir a paz, pressupondo a reconstru¢do econdmica e o restabeleci-
mento do sistema institucional ou a sua reforma'. Digamos que p6r cobro a violéncia
constitui a «parte facil» da tarefa. A construcio da paz reveste-se de maior complexidade.
Alids, Doyle e Sambanis salientam-no,

«[...] construir a paz ¢ uma actividade complexa, elaborada a partir de ac¢des interdepen-
dentes e coordenadas, que visam estabelecer um “circulo preventivo para a construgio da
paz”. A sua faculdade “de configurar os acontecimentos depende da escolha estratégica
acertada, bem como da natureza do conflito: causas enraizadas, niveis de hostilidade, e a
capacidade das partes em construir a paz depois da guerra. E depende ainda: da existéncia
de um mandato claro; de se manter o consentimento das partes; da imparcialidade dos
guardides da paz; do papel de poderosas partes terceiras; do papel dos actores nacionais,
subnacionais e nio-estatais; de uma clara calendarizacdo das actividades; do adequado
apoio financeiro e logistico; da composi¢io neutral da forga; da efectividade da estrutura
de comando e de exequibilidade do desdobramento geogrfico.»
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Mas nem todas as intervencles externas sdo benéficas, inclusive algumas prolongam a
duracio de conflitos civis. De igual modo, hd quem argumente que a assisténcia humani-
tdria pode fornecer as fac¢des em conflito meios para prosseguirem os combates. Segundo
Mary Anderson, a assisténcia humanitdria «pode acarretar severas distor¢des ao nivel das
actividades econdmicas locais, assim como reduzir o rendimento e as oportunidades de
emprego de determinados grupos e, paralelamente, aumentar as tensdes entre grupos»®.
Porém, no computo geral, «operacGes de estabelecimento da paz estrategicamente conce-
bidas fazem a diferenca». Actores internacionais podem por cobro a violéncia, «favorecer
a paz, substituindo determinadas tarefas locais circunscritas e aliviar factores de hostili-
dade profundos para melhorar as possibilidades de restabelecer a paz com éxito» e «as
operacOes de manutencdo da paz baseadas no consentimento podem ajudar a alcangar
uma ordem superior de paz» — os casos da Maceddnia, do El Salvador, de Mogambique,
da Namibia e do Zimbabué sio disso testemunho®. A questdo crucial aqui consiste em
saber como, quando e em que casos intervir, e adaptar as medidas aos objectivos. Por fim,
embora nio de somenos, o éxito depende da «vontade enddgena». Isso significa que, nas
sociedades em situacdo de pds-conflito, actores internacionais podem desempenhar um
papel deveras crucial conducente ao estabelecimento de climas e contextos que permitam
plantar as sementes da democracia. No entanto, o éxito depende de uma mirfade de
factores, ndo apenas da vontade por parte dos intervenientes domésticos em aceitar a assis-
téncia e reconhecer a legitimidade dos actores externos em jogo.

UM CLIMA INTERNACIONAL EM MUTACAO

E dificil dissociar a ac¢do de actores individuais, como os estados e as ONGs, nomea-
damente, do clima internacional mais vasto. Por outras palavras, os valores que
impregnam o ambiente internacional, e a influéncia da propagacio de modelos, podem
ser tio poderosos quanto intervengdes pontuais, sendo mais. As trés categorias de acto-
res internacionais acima evidenciadas nio

s6 sdo fruto dele como desempenharam E DIFICIL DISSOCIAR A ACCAO
um papel crucial na criacio de um clima DE ACTORES INDIVIDUAIS, COMO 0S ESTADOS
internacional mais propicio aos esforcos E AS ONGS, DO CLIMA INTERNACIONAL MAIS VASTO.
de democratizagdo interna do que hd vinte POR OUTRAS PALAVRAS, 0S VALORES
anos atrds. A mutacio mais importante QUE IMPREGNAM 0 AMBIENTE INTERNACIONAL,
quanto ao clima prende-se porventura com E A INFLUENCIA DA PROPAGACAO DE MODELOQS,
o colapso do bloco comunista. O fim da PODEM SER TAO PODEROSOS QUANTO
Guerra Fria levou ao declinio do apoio INTERVENCOES PONTUAIS, SENAO MAIS.

ideoldgico prestado pelos EUA aos regi-

mes autoritdrios «amigos», amenizou os receios anticomunistas em muitos paises,
e abriu perspectivas em termos de liberalizacdo e democratizagdo. Esta declaracido
requer uma explanacio no que se refere ao Médio Oriente: naquele contexto, o desapa-
recimento do inimigo comunista foi quase imediatamente substituido pela emergéncia
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de outro, novo, mas igualmente «mortifero», o Isldo radical. Por conseguinte, ali o receio
da mudanca e a ldgica subjacente a prossecucdo do apoio as opcGes autoritdrias man-
teve-se, enquanto noutras regides do globo desapareceu.

Esta mudanca de clima ndo teve apenas uma conotacdo negativa (a auséncia da ameaga
comunista), mas também positiva — o clima internacional alterou-se em virtude de cinco
paridmetros principais e interdependentes: a modificagdo dos valores (alterando a visio
da soberania e dando nova forca aos valores democrdticos); a revolugdo ao nivel das
comunicacles e da tecnologia; a globalizagdo econdmica (afectando também ela as
visOes relativas 2 autonomia e soberania do Estado, e aumentando a consciéncia da inter-
dependéncia e da necessidade de accio multilateral concertada); a emergéncia de uma
sociedade civil mundial; e as transformagGes institucionais de largo alcance (jd4 nos anos
de 1990 esbocaram-se as primeiras tentativas, desde 1945, de levar a justica graves
crimes contra os direitos humanos, tendo-se assistido a criacdo de tribunais penais
internacionais ad-hoc, para a ex-Jugosldvia e o Ruanda, seguindo-se-lhes, em 2003, a ins-
tituicio de um Tribunal Penal Internacional permanente, 3 medida que emergiam mais
regimes democrdticos e respeitadores dos direitos humanos na Europa e na América
Latina). Todas essas tendéncias existiam antes da queda do Muro de Berlim, mas adqui-
riram, posteriormente, um poder e uma visibilidade renovados. Tudo isso levou-nos a
ter um olhar diferente sobre as ligages entre a ac¢do internacional e o Estado-nagdo. Tal
como refere Richard Falk, «<a medida que a claridade do estatismo se desvanece numa era
de globalizagdo, o cardcter essencial da soberania torna-se cada vez menos palpdvel e
mais sujeito a renegociagcdo consoante as forcas politicas, as atitudes morais e as per-
cepcoOes prevalecentes»?. Transformou-se numa forca tio poderosa que, hoje em dia,
alguns chegam ao ponto de afirmar que a soberania deveria ser redefinida como um
dever de intervir, invertendo a equacdo tradicional em que a soberania constitui uma bar-
reira contra a interven¢fo. Essa mudanga de clima significa que os contextos politicos
nacionais estio muito mais permedveis a influéncia de intervenientes exteriores, mor-
mente quando se trata de aspectos normativos.

0 QUE DIZER A PROPOSITO DO MUNDO ARABE?

Tal como realca Richard Youngs num perspicaz ensaio sobre democratizacio e actores
internacionais no Médio Oriente, enquanto outros estudos analisam factores internacio-
nais em casos em que houve transi¢des democrdticas, a dificuldade no Médio Oriente é
«ter de apreciar a sua relevincia num contexto em que a democratizagio nfo ocorreu»?.
Com efeito, é no mundo 4rabe que nos deparamos com a mais insoldvel equagio relati-
vamente A democracia; alids, hd um numero crescente de obras sobre o «problema da
democracia» nessa parte do mundo e, em particular, nos paises mucgulmanos®. E af que
se encontra o pior «fosso entre democracia e liberdade» do mundo. Uma sondagem efec-
tuada pela Freedom House em 2001-2002 evidenciou um «enorme fosso relativo aos
niveis de liberdade e democracia entre pafses islimicos — particularmente no ntcleo ara-
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bico — e o resto do mundo»®. No Médio Oriente, hd apenas um pafs livre (Israel), trés
parcialmente livres (a Jordania, o Kuwait e a Turquia) e 10 estados sem liberdade. Ape-
nas um pais de maioria isldmica é livre (Mali), 18 so parcialmente livres e 28 no o sdo
de todo. De igual modo, a regido apresenta um retrocesso em termos de progresso poli-
tico. Em vinte anos, o nimero de paises livres no mundo nfo-islimico aumentou em 34,
o dos estados parcialmente livres em 10 e 0s ndo-livres baixou em 22; durante o mesmo
periodo, no «cesto» isldmico apenas se registou um pais livre, houve menos dois par-
cialmente livres e mais 1o que nio sio livres. Consequentemente,

«[...] enquanto os paises da América Latina, Africa, Europa Central e Oriental e o Sueste da
Asia conheceram incrementos significativos em termos de democracia e liberdade nos
ultimos vinte anos, os paises do mundo isldmico assistiram a um aumento igualmente sig-
nificativo de regimes repressivos. Essas diferencas podem ser transpostas ao nivel regio-
nal: em Africa, na Asia e na Europa Central e Oriental hd mais paises sem liberdade entre
os isldmicos do que entre os paises ndo-islimicos das mesmas regiGes. Dos 10 paises com
pior classificagdo em termos de liberdade, sete sio de maioria islamica (antes da guerra no
Afeganistdo, eram o Afeganistdo, o Iraque, a Libia, a Ardbia Saudita, o Sudo, a Siria e o
Turquemenistio)»?.

Mais, ndo hd nenhuma democracia electiva dentre os 16 estados drabes do Médio Oriente
e da Africa do Norte. Apenas Israel e a Turquia s3o democracias electivas. De facto, ape-
nas 11 dos 47 paises com maioria islimica dispdem de governos eleitos por via demo-
crdtica (ou seja 23 por cento dos paises isldmicos contra 75 por cento pertencentes ao
mundo ndo-islimico). As populaces desses paises pagam um elevado tributo pela
auséncia de liberdade. Alids, o Relatétio do Desenvolvimento Humano do PNUD relativo a
2002 destacou, precisamente, dentre as principais causas do lastimdvel estado de sub-
desenvolvimento, a falta de liberdade associada a auséncia de conhecimento e a discri-
minagdo contra as mulheres?.

Por que razdo estdo a liberdade e a democracia tio notoriamente ausentes no mundo
drabe? Comecemos por observar a dimensio externa, e depois os factores internos.
Como refere Youngs, «hd um amplo consenso no sentido de dizer que, durante muito
tempo, os factores internacionais agiram contra as perspectivas de mudanga democr-
tica no Médio Oriente»®, E afirma que

«[...] os obstdculos externos a democratizagio no Médio Oriente originaram um processo
de descolonizacio na regido. Ao emanciparem-se dos poderes europeus, as novas elites
drabes careciam muitas vezes de credibilidade local e eram raramente reconhecidas pelas
suas credenciais democrdticas. As circunstincias incertas em que nasceu a independéncia
conferiram as forcas de seguranca um poderio forte e legitimado sobre o préprio poder.
O icone do lider nacionalista tornou-se, sem delongas, central para imbuir o Estado pos-
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-colonial da sua legitimidade contra um mundo hostil. As identidades nacionais tiveram
de ser desenhadas no topo e impostas a partir dai, o poder colonial legou fronteiras dese-
nhadas arbitrariamente a estados onde se agrupava uma complexa mistura étnica, reli-
giosa e tribal.»

Mais,

«Uma incongruéncia entre as artificiais fronteiras impostas pelos poderes coloniais e a
identidade drabe, pesavam contra a democratiza¢do. Ao nivel do sistema, uma competi¢io
fomentada pela ordem internacional ainda prejudicou mais a solidariedade drabe, com
consequéncias desestabilizadoras. Depois, a derrota de Israel em 1967 veio quebrar a espi-
nha dorsal do nacionalismo drabe e conduziu a revivescéncia do Isldo politico como um

projecto contra-hegemonico alternativo.»

Quando isso ocorreu, as poténcias ocidentais andavam preocupadas com a contencdo do
comunismo, ao ponto de os regimes autoritdrios «passarem a ser vistos [adicional-
mente] como muralhas contra o Isldo politico». E, conclui,

«[...] nesse sentido, havia um relacionamento profundamente simbidtico e mutuamente
intrincado entre dimensdes e desenvolvimentos externos no seio da regido. Enquanto as
poténcias externas amparavam autocratas pré-ocidentais por defesa contra o Isldo radical,
o0 proprio radicalismo do Isldo politico foi, no minimo em parte, o fruto das mesmissimas
politicas ocidentais»?’.

Portanto, a dimensZo internacional importa, e muito, no mundo drabe. Funcionou em
conjunc¢do com dindmicas internas para produzir uma ordem autoritdria particular-
mente resiliente. Um elemento muito importante na manutencio do status quo é o medo.

Os paises ocidentais mostraram-se reti-

0S PAISES OCIDENTAIS MOSTRARAM-SE centes em criticar o status quo autoritdrio e
RETICENTES EM CRITICAR O STATUS QUO promoverem grupos democrdticos porque
AUTORITARIO E PROMOVEREM GRUPOS temiam que, na presenca de alternativas
DEMOCRATICOS PORQUE TEMIAM QUE, islamicas radicais fortes, o resultado de
NA PRESENCA DE ALTERNATIVAS ISLAMICAS eleicdes democrdticas pudesse ser ainda
RADICAIS FORTES, 0 RESULTADO DE ELEICOES pior do que a auséncia pura e simples de
DEMOCRATICAS PUDESSE SER AINDA PIOR DO QUE  elei¢Oes. Nesse sentido, lideres autoritdrios
A AUSENCIA PURA E SIMPLES DE ELEICOES. sdo vistos nio tanto como ameagas a

democracia mas antes como muralhas
contra uma possivel revolucio isldmica antidemocrdtica. Mais vale o mal conhecido,
tanto mais que o mal desconhecido pode ser ainda menos maledvel e previsivel para os
interesses ocidentais. O facto de o petrdleo ser o bem estratégico por exceléncia contri-
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buiu obviamente para a prudéncia extrema no tocante ao Médio Oriente. Em termos de
politica internacional, outra explicacdo importante para a resiliéncia autoritdria na
regido é a continua manutencio dos elevados niveis de nacionalismo decorrentes do
conflito israelo-palestiniano, um nacionalismo que enfatiza o valor da «unidade drabe»,
colocando-se acima do valor das liberdades individuais. O conflito é certamente usado
pelas elites autoritdrias na regido para focar a aten¢do publica sobre o «inimigo de fora»
iludindo o «inimigo de dentro».

Tudo isso sugere que uma politica tendente a afrouxar o apoio aos actuais regimes
autoritdrios poderd, em si, ter um forte impacto na regido. Todavia, perpassam aqui
dois problemas. Um deles destrinca-se por contraste com a América Latina. A América
Latina corresponde a uma regido onde a matriz de valores decorre essencialmente das
revolugBes francesa e americana. Os seus regimes autoritdrios no se autojustificam
pela positiva; reclamaram-se da legitimidade negativa, e foram «reactivos»®, na termi-
nologia de Garretén. Quando as forcas militares intervieram, fizeram-no segundo o
«padrio moderador»®, sendo o fim declarado o de salvar os seus paises do comunismo,
do caos, da crise econdmica, de politicos corruptos e outros males diversos. Por mais
plausiveis que estes argumentos pudessem parecer, tudo dependia da sua capacidade
de accio porque se conseguissem livrar-se dos problemas que tinham apontado, fosse
crise econdémica ou subversdo, a sua razdo de ser extinguia-se; caso contrdrio, nio
seriam diferentes das elites a quem tinham usurpado o poder, com uma agravante: o
custo da sua governagio tornava-se crescentemente inaceitdvel. Na Africa do Norte e no
Médio Oriente, ao invés, a justificacio subjacente a lideranca autoritdria nio é reactiva;
af prevalecem justifica¢Ges «culturais» de cardcter positivo. Nesse sentido, as estruturas
autoritdrias estio muito mais incrustadas e s3o muito mais estdveis e, por conseguinte,
de remocdo ou reforma mais complicada.

O segundo problema prende-se com «opo- 0 PAPEL DOS PROMOTORES DA DEMOCRACIA
sices desleais». Sendo regimes autoritd- ~ NAO SE PODE APENAS CINGIR A REDUZIR O APOIO
rios enfraquecidos, o que acontece no caso AQ STATUS QUO, MAS DEVE CRIAR FORTES
da acessdo de partidos islamicos funda- INCENTIVOS PARA QUE AS FORCAS DA OPOSICAQ
mentalistas cujo intuito ndo é o de gerir SE COMPORTEM DEMOCRATICAMENTE.
democraticamente o poder? Pela positiva, NESSE PARTICULAR, E ESSENCIAL
contudo, diga-se que o comportamento FAZER A DISTINCAO ENTRE FORCAS ISLAMICAS
pode ser tdo importante quanto os valores. RADICAIS E MODERADAS

Sem querer empolar esse caso, € certa-

mente verdade nio ser imprescindivel que todos os membros de uma elite sejam «cren-
tes convictos» da democracia, desde que decidam ser mais lucrativo comportar-se
democraticamente®. Nesse contexto, o papel dos promotores da democracia nio se
pode apenas cingir a reduzir o apoio ao status quo, mas deve criar fortes incentivos para
que as forcas da oposicio se comportem democraticamente. Nesse particular, é essen-
cial fazer a distingio entre forgas islamicas radicais e moderadas.
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Observando a dimens3o interna — e tendo em mente a sua forte correlagdo com a per-
meabilidade externa da experiéncia histérica —, um dos problemas primdrios recorren-
temente assinalado é o da auséncia de uma histéria de separacio entre «Igreja» e
«Estado», e o gritante poder privativo dos estudiosos que interpretam a lei de Deus
e determinam o modo como as pessoas se devem comportar, quer na esfera privada quer
publica. O que sugere a existéncia de dois problemas: primeiro, a politica deve ser sepa-
rada da religido, e, segundo, a interpretacdo da lei religiosa deve transitar das mios de
uma pequena minoria para o povo na sua totalidade. Em certo sentido, seria equivalente
a transformacdo ocorrida no seio da Igreja Catdlica quando a missa passou a ser dita na
lingua respectiva das pessoas que a presenciavam, suplantando o exclusivo da missa em
latim. Tal como é apontado num artigo do The Economist,

«Abdullahi An-Naim, um advogado sudanés audacioso, apresentou lucidamente a situa-
¢do num semindrio recente em Kuala Lumpur. Os muculmanos tém de comegar a encarar
o ijtihad, disse ele, nio como um direito especial da elite instruida, mas como uma fungio
do povo no seu conjunto. Os estudiosos devem estar disponiveis para prestar informacdes
ao povo. O povo deve estar habilitado a fazer um juizo independente, a interpretar aquilo

que Deus permite e ndo permite»®3.

Isto leva-nos a outra explicacio, a de que a liberdade individual e a democracia ndo sdo
valores almejados nessa regido do mundo, atendendo a predominincia do Isldo. Na
andlise realizada a 47 paises de maioria muculmana, Stepan indica, contudo, haver
vdrios estados muculmanos nio-drabes a que chama de «sobredotados» em termos de
competitividade eleitoral, como seja o Bangladesh, a Indonésia, o Mali e o Senegal: sdo
muitissimo concorrenciais apesar dos seus baixos niveis de desenvolvimento econo-
mico*. A profusio de dados relativos a diversidade dentro do Isldo desmente o argu-
mento segundo o qual o Isldo tout court é o problema. Outros destacam a notdvel
contribuicdo da organizacdo Sisters in Islam em prol da «democratizacdo» do Isldo.
Esse mesmo grupo foi ainda referenciado pelo jd citado artigo do The Economist nos
seguintes termos:

«Caso esteja em Kuala Lumpur, vale a pena ir visitar um grupo de mulheres que se designam
a si proprias Sisters in Islam (Irmds no Isldo). Duas coisas transparecem imediatamente.
Uma ¢é que a entidade dita “mundo mugulmano” nio existe; como tal, encontram-se
mulheres destas na Maldsia, na Turquia e nalguns outros lugares, mas tal é inconcebivel
nos dias de hoje tanto na Ardbia Saudita como em vastas extensdes do resto do Isldo.
A outra é que a crenca muito difundida de que num pais muculmano as mulheres jamais
poderio vir a expressar-se ndo ¢ verdadeira. E, até naqueles paises em que a crencga ainda
tem fundamento, as mulheres podem ter a esperanca de que melhores dias virdo, a com-
provar pelas Sisters.»®
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E importante recordar que na Albania, no Bangladesh, em Djibouti, na Gambia, na Indo-
nésia, no Mali, no Niger, na Nigéria, no Senegal, na Serra Leoa e na Turquia se pode
encontrar uma politica mais ou menos democrdtica. A maioria dos mugulmanos vive em
democracias electivas (India, Bangladesh, Indonésia, Nigéria e Turquia, e as populagdes
islimicas da América do Norte e da Europa Ocidental). Inclusive, verifica-se a existéncia
de correntes pré-democrdticas no Irdo, de liberalizacio na Jordinia e em Marrocos, no
Bahrein e no Iémen. De facto, como faz notar Feldman, o Isldo e a democracia sdo «ideias
mdveis» e uma pode incorporar a outra sem comprometer os principios respectivos®.

A luz disto, foi sugerido que o problema ndo € o islamismo de «per se», mas o islamismo drabe.
Na listagem da Freedom House, nenhuma das democracias islimicas

«[...] tem uma populacio de maioria drabe, e todas se situam na periferia islimica do
Sudeste Asidtico, junto as fronteiras da Europa e do C4ucaso, e na Africa do Norte e Cen-
tral. Dentre os paises islimicos ndo-drabes, onze em trinta sio democracias electivas, ao
passo que nenhum dos dezassete paises de maioria drabe possui um governo democrati-
camente eleito. Da maioria dos paises drabes, um deles, a Tunisia, tem um sistema presi-
dencial autoritdrio; dois — a Libia e o Iraque — sdo ditaduras de partido Unico; um, o Libano,
possui um sistema de presidencialismo parlamentar sob a influéncia externa da Siria;
e quatro sdo estados com um partido predominante no poder que enfrenta uma oposicio
politica cerceada e severamente circunscrita (Argélia, Egipto, Siria e [émen). Os nove esta-

dos remanescentes s30 monarquias.»

Embora isso ndo exclua a dimensdo muculmana (pode ser que haja distin¢des entre o
Isldo do mundo drabe e aquele que existe noutras partidas do mundo), enfraquece com
certeza a pretensa incompatibilidade entre Isldo e democracia.

Uma linha de pensamento tem granjeado uma importincia crescente. Consiste em dizer
que «as formas mais radicais do Isl4o e o questionamento frequente das normas democrd-
ticas devem ser entendidas como o reflexo de um contexto prevalecente e nio como uma
caracteristica imutdvel do Isldo». Nesse caso, «o péndulo parece ter-se movido do orienta-
lismo para o extremo oposto do espectro». Porém, como afirma Youngs, dentro do Isldo
encontra-se todo o tipo de visGes politicas, e, conforme acredita, «ressalta cada vez mais
evidente que o choque com maior ressondncia se situa dentro do proprio mundo mugul-
mano e menos nas confluéncias civilizacionais», e uma explicacio possivel para essas ten-
sOes internas prende-se com o facto de haver uma divisio entre «as classes médias
moderadas e devotas, por um lado, e os jovens urbanos pobres e frustrados, por outro»¥.
A outra explicagdo é econdmica, e estd ligada a natureza das economias petroliferas
(assim como assentes noutros recursos minerais). Da andlise que realizou a 113 estados
entre 1971 e 1997, Michael Lewin Ross refere que pelo menos alguns dados sugerem que
as economias assentes na exportacio de petrdleo e outros recursos minerais s3o avessas
a democracia, e nio somente no Médio Oriente, provavelmente por causa do chamado
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«efeito rentista», isto é, quando o petroleo e as riquezas minerais permitem aos regimes
autoritdrios ter uma fiscalidade baixa, ganhar apoios mercé de compadrios, investir
abundantemente em forgas repressivas, quando a divulgagio dos valores da moderniza-
cdo ¢ tolhida pela peculiar natureza de enclave das referidas economias®. Tendo em
conta tudo o que se disse anteriormente, a promocdo da democracia ou dos direitos
humanos na regido promete ser uma tarefa dificil senio mesmo digna de Sisifo.
Independentemente das causas, e elas permanecerio dificeis de deslindar, depois do
11 de Setembro os governos ocidentais aperceberam-se de que apoiar o status quo jd ndo
era uma opc¢io politica a longo prazo, até porque o debate acerca da democratizagio se
enraizou em numerosos paises drabes e deu um novo {mpeto a liberalizadores e refor-
mistas. Embora os observadores ocidentais vejam com preocupacio a globaliza¢io dos
meios de comunicagio social drabes, o facto é que «contrariamente as percepcGes oci-
dentais, o grosso do seu enfoque nio se centra nos demonios do Ocidente mas, pelo
contrdrio, incide numa vasta gama de questGes sociais. Aquilo que a comunicagio
social publica emite é muitas vezes mais inflamado e menos abonatdrio em relagdo as
politicas ocidentais do que aquilo que é veiculado pelos novos canais privados». Nesse
sentido seria um erro eliminar os novos media privados de projeccdo regional uma vez
que podem desempenhar um papel crucial na liberalizagio do clima e do debate poli-
tico. Alids, indicios apontam para o facto de muitas pessoas comuns no mundo drabe
ndo verem a democracia como um produto ocidental. Youngs cita uma sondagem PEW
de 2003, onde € indicado que 65 por cento dos inquiridos na regiio consideravam que
a democracia poderia funcionar bem nos seus paises respectivos enquanto 73 por cento
consideravam nio ser um valor especificamente ocidental. Mais, a mesma propor¢io
em paises ocidentais e paises isldimicos desaprovava lideres fortes (61 por cento), e um
nimero ligeiramente superior no Ocidente por contraponto aos paises islimicos apro-
vava os ideais democrdticos (86 contra 78 por cento)¥. E certo que o problema nio €
aquilo que € positivo no Ocidente mas o legado negativo da politica ocidental em rela-
¢do a regido — politicas que tém sido tudo menos de libertacdo dos cidaddos comuns.
Tal como destaca uma sondagem de opinido da EuroMesCo sobre as elites,

«A percepcdo drabe (e mugulmana) prevalecente que domina a questio da reforma politica
¢ a de que o Ocidente se imiscui. Diferentes actores temem a intrusio por diversas razdes:
0s governos temem-na porque pode afectar a sua sobrevivéncia; extremistas nacionalistas
e religiosos véem-na como uma ferramenta do imperialismo e neocolonialismo ocidental;
os liberais, os religiosos ou outros receiam que as politicas ocidentais prejudiquem as suas
tentativas de erguer a sua prépria marca de democracia, ou ainda que limitem fortemente
as suas opcoes (tal como na Argélia em 1991, e agora com os xiitas iraquianos). Convém
salientar que esta percepcio partilhada leva, objectivamente, ao confronto entre partidos
drabes pro e antiocidentais. Em particular, os governos usam o argumento da “democra-
cia nada e criada em casa” de um modo muito instrumental.»*°
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Mais, as circunstincias politicas — o agravamento do conflito israelo-drabe na
sequéncia do assassinato de Rabin, e o 11 de Setembro e respectivo rescaldo — ndo
permitiram progressos reais nessa drea, e até fizeram com que regimes autoritdrios
consolidassem o seu poderio atacando toda a oposicdo sob o pretexto da ac¢do anti-
terrorista. Pelo que, «em muitas e significativas ocasides, os europeus optaram pela
estabilidade em vez de involuntariamente favorecerem uma opg¢do ainda menos
democrdtica»*'.

Com o alargamento e o langcamento da Nova Politica de Vizinhanca da UE, assim como
o lancamento da iniciativa norte-americana do Grande Médio Oriente na sequéncia da
intervencdo no Iraque e do seu rescaldo, a questdo da promocdo da democracia e dos
direitos humanos volta a estar na agenda, embora com sabor a desforra. O relatério da
EuroMesCo de 2004 apresenta algumas recomendagdes louvdveis em termos de orien-
tacdo politica, que deixam claros alguns

dos obstdculos que devem ser ultrapassa- COM 0 ALARGAMENTQ E O LANCAMENTO
dos. Refere que, muito embora a caixa das DA NOVA POLITICA DE VIZINHANCA DA UE,
ferramentas politicas hoje disponiveis ndo ASSIM COMO O LANCAMENTO DA INICIATIVA
seja, em si, desadequada, o quadro poli- NORTE-AMERICANA DO GRANDE MEDIO ORIENTE
tico a que se aplicam e a confusdo concep- NA SEQUENCIA DA INTERVENCAO NO IRAQUE
tual que reina nio lhe servem de muito. E DO SEU RESCALDO, A QUESTAO DA PROMOCAQ
Em termos de contexto politico, desde DA DEMOCRACIA E DOS DIREITOS HUMANOS
logo, determina que se tem de: a) por VOLTA A ESTAR NA AGENDA, EMBORA
cobro a violentos conflitos em curso, e ao COM SABOR A DESFORRA.

conflito israelo-palestiniano acima de

qualquer outro; e b) rever radicalmente o nosso entendimento quanto a alinhamentos e
com que «parceiros», o que significa perceber melhor a balanca de poder intrinseca as
sociedades e ndo se pautar apenas pelo status quo. Outro ponto vital € o de que os oci-
dentais terdo de adoptar uma «nogdo [menos] ideoldgica da democracia, que se con-
centre mais na liberdade de sentido “negativo” (freedom from) e menos na de sentido
“positivo” (freedom to)»*2.

CONCLUSOES

Os actores internacionais podem desempenhar um papel de relevo em processos de
transicdo: podem criar um clima positivo em prol da mudanga e podem agir como cata-
lisadores da mudanca. Os dados mostram que, em pé de igualdade, as modalidades de
interven¢do com maiores hipoteses de surtir efeitos sio aquelas que combinam pressdes
oriundas de vdrias fontes; em suma, interven¢des que sejam multilaterais (envolvendo
vdrios estados) e multidimensionais (envolvendo vdrios niveis de actuacio). As interven-
cOes multilaterais sdo preferiveis ndo sé porque permitem a comunidade internacional
aproveitar um manancial de conhecimento e experiéncia, mas ainda porque, geral-
mente, conferem uma percep¢io de maior legitimidade (por exemplo, a constituicdo de

DIREITOS HUMANOS, DEMOCRATIZA(;AO E ACTORES INTERNACIONAIS Alexandra Barahona de Brito 02 1



forcas multinacionais tem sido essencial para a percepcdo de neutralidade das forcas de
manutencio da paz da ONU). No Peru, uma

«combinagdo entre a pressdo exercida pelas organizacgdes de direitos humanos e as iniciati-
vas do governo dos Estados Unidos terd induzido a nitida reducdo dos abusos perpetrados
pelo governo peruano em 1993 e a crescente vontade do regime de Fujimori de submeter
as suas forcas militares e policiais a investiga¢des por antigas violagGes»“.

Por fim, os dados sugerem que exercer pressio funciona melhor quando jd existe um
movimento endégeno bem como um desejo de liberalizagdo ou democratizagdo. A Tur-
quia é disso um exemplo muito positivo: as reformas ali realizadas foram o produto da
forca combinada entre um desejo endégeno de integragdo politica e econdmica na regido
envolvente e na economia mundial, e das pressfes europeias supranacionais a par do
trabalho de «advocacia» das ONGs activas na drea dos direitos humanos. Tudo isso com-
porta alguma ironia: quer dizer que as sociedades que mais precisam de mudanga e de
ajuda externa sdo, muitas vezes, aquelas menos capazes de a aproveitar, pois nao dis-
pbem de forgas internas que exijam mudanga, e aquelas que jd estdo no «<bom caminho»,
logo menos necessitadas, tém maiores hipdteses de beneficiar de assisténcia. Esta ironia
também nio é de bom agoiro para a maioria das persistentes ditaduras do Médio
Oriente, onde a sociedade civil € fragil e as elites estio imbuidas de valores autoritdrios.
Todavia, apesar da promog¢io da democracia ser um negdcio arriscado e de dividendos
incertos, recentes acontecimentos tornam bem patente que a opgdo pelo status quo
deixou de ser vidvel.

TRADUCAO: PATRIiCIA ROMAN
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