MULTICULTURALISMO
E SEGURANCA SOCIETAL

José Pedro Teixeira Fernandes

QUANDO, ALGUM TEMPO ATRAS, A JUGOSLAVIA COMECOU O SEU DESLIZE INEXORAVEL PARA O HORROR,

UMA NOTI{CIA DA CBC RELATAVA QUE UM NUMERO ESTIMADO EM 250 DESCENDENTES DE EMIGRANTES CROATAS,
JOVENS COM CORPO ROBUSTO E MENTE SA, DEIXARAM O PAfS PARA PEGAR EM ARMAS EM DEFESA DA CROACIA.

A NOTICIA LEVANTAVA DE IMEDIATO UMA QUESTAO: COMO £ QUE ESTES JOVENS SE DEFINIAM A SI PROPRIOS?

COMO CROATAS OU CROATAS-CANADIANOS? COMO CANADIANOS DE DESCENDENCIA CROATA, OU CROATAS NASCIDOS NO
CANADA? E SERIA INTERESSANTE SABER QUE PAfS ESCOLHERIAM SE UM DIA FOSSEM OBRIGADOS A ISSO:

A TERRA DOS SEUS PAIS, PELA QUAL ESCOLHERAM LUTAR, OU A TERRA DO SEU NASCIMENTO, DA QUAL ESCOLHERAM
PARTIR? [...] ABANDONAR O SEU PA[S PARA SE EMPENHAR NUMA BATALHA NA TERRA DOS SEUS ANTEPASSADOS,

NAO POR IDEAIS INTELECTUAIS MAS RACIAIS, REVELA, NA MELHOR DAS HIPOTESES, LEALDADES DIVIDIDAS ENTRE O PAfS
E A EINICIDADE [...] LEALDADES DIVIDIDAS REVELAM UMA ALMA DIVIDIDA, UM PAfS DIVIDIDO.

ESTES JOVENS CANADIANOS DE DESCENDENCIA CROATA NAO ESTAO SOZINHOS NA SUA LEALDADE ADULTERADA AO CANADA.
OUTROS TAMBEM ACHAM IMPOSS{VEL EFECTUAR UM COMPROMISSO SINCERO COM A NOVA TERRA,

0S NOVOS IDEAIS, A NOVA MANEIRA DE OLHAR A VIDA.

Neil Bissoondath'

este artigo propomo-nos abordar a complexa teia de relacdes que se pode estabe-
lecer entre o multiculturalismo e a seguranca societal nas sociedades democrdti-
cas, pluralistas e abertas da Europa/Ocidente, tendo, para o efeito, delineado o seguinte
percurso analitico: (i) clarificacdo conceptual do multiculturalismo nos sentidos descri-
tivo e prescritivo do conceito; (ii) andlise do multiculturalismo enquanto ideologia e
politica publica que promove as politicas de reconhecimento e/ou da diferencga, bem
como das suas repercussGes sobre a concep¢io liberal e igualitdria de cidadania, que
remete as diferencas culturais para a esfera privada; (iii) discussio das potenciais conse-
quéncias do multiculturalismo ao nivel da seguranca societal nas sociedades abertas,
tentando avaliar em que medida existe um risco real de ruptura e/ou implosio, por desa-
gregacio das instituicOes, prdticas e valores que as suportam e estabilizam, com algu-
mas referéncias empiricas aos casos do Canadd, Reino Unido e Franca e as comunidades
muculmanas que vivem nestes paises.

0 QUE E 0 MULTICULTURALISMO

Antes de mais, vamos comegar por efectuar uma breve resenha histdrica sobre o uso da
palavra «multiculturalismo» que hoje estd definitivamente implantado na linguagem
académica das «disciplinas culturais» (Antropologia, Sociologia, Estudos Culturais,
Ciéncias da Educacio, etc.) e do discurso politico, para depois clarificarmos conceptual-
mente o(s) seu(s) conteido(s). Tanto quanto se sabe, a sua utilizacfo ¢ relativamente
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recente tendo ocorrido pela primeira vez na lingua inglesa em meados do século XX
(o primeiro registo do seu uso data de 1941). Por sua vez, na transicdo dos anos 6o para
os anos 70 do século XX o «multiculturalismo» surgiu na linguagem oficial do Canadd e
na Austrdlia, para designar as politicas publicas que tinham por objectivo valorizar e/ou
promover a diversidade cultural?. Nessa mesma época, iniciaram-se igualmente politicas
publicas que podem ser qualificadas como «multiculturais» noutros paises anglo-saxo-
nicos, como o Reino Unido, a Nova Zeldndia e os EUA. Fora do mundo anglo-saxdnico
surgiram ainda politicas similares em pafses como a Holanda, embora o uso oficial
dessa designacio seja mais tardio.

Em termos conceptuais, importa notar que o «multiculturalismo» é um termo polissé-
mico e que existem, pelo menos, dois sentidos diferentes em que este pode ser utilizado.
Um primeiro sentido € desctitivo e reporta a um facto da vida humana e social, que € a
diversidade cultural, étnica e religiosa que se pode observar no tecido social, ou seja, um
certo cosmopolitismo que actualmente € fécil de reconhecer em qualquer grande cidade
da Europa e da América do Norte. Um segundo sentido € prescritivo e estd associado as
chamadas politicas de reconhecimento da identidade e/ou da diferenca que os poderes
publicos prosseguem, ou deveriam prosseguir, segundo os seus defensores, em nome
dos grupos minoritdrios e/ou «subalternos». Devido a estes dois significados divergen-
tes, hd uma ambiguidade discursiva que vale a pena desde jd realcar: enquanto a maior
parte da opinifo publica interpreta o uso da palavra «multiculturalismo» no sentido des-
critivo do conceito, o que estd em causa nesta andlise é essencialmente o sentido pres-
critivo do mesmo. Quanto ao multiculturalismo como politica de reconhecimento e/ou
da diferenca — quer dizer, o multiculturalismo no sentido prescritivo do conceito — é um
produto estreitamente associado ao universo cultural anglo-saxdnico. Mas, visto que se
trata de politica(s) publica(s), que ideias e/ou ideologias sustentam e prescrevem esta
opcdo politica que se pretende afirmar como alternativa face a concepgio liberal e igua-
litdria de cidadania?

Num conjunto de ensaios originalmente editado sobre o titulo Multiculturalism, o profes-
sor de Filosofia e de Ciéncia Politica da Universidade McGill, em Montreal, no Canadd,
Charles Taylor?, refere que aquilo que actualmente no discurso politico se designa por
«multiculturalismo» é um processo que teve a sua origem na necessidade ou na exigén-
cia de reconhecimento, e que se faz sentir sob determinadas formas, mais ou menos
ligadas a ac¢io em nome de grupos minoritdrios ou subalternos. Nestes casos, a exi-
géncia de reconhecimento deriva de uma

«suposta relacio entre reconhecimento e identidade, significando este tltimo termo qual-
quer coisa como a maneira como uma pessoa se define, como € que as suas caracteristicas
fundamentais fazem dela um ser humano. A tese consiste no facto de a nossa identidade
ser formada, em parte, pela existéncia ou inexisténcia de reconhecimento e, muitas vezes,

pelo reconhecimento incorrecto dos outros, podendo uma pessoa ou grupo de pessoas
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serem realmente prejudicados, serem alvo de uma verdadeira distorcdo, se aqueles que os
rodeiam reflectirem uma imagem limitativa, de inferioridade ou de desprezo por eles mes-
mos. O ndo reconhecimento ou o reconhecimento incorrecto podem afectar negativa-
mente, podem ser uma forma de agressdo, reduzindo a pessoa a uma maneira de ser falsa,
distorcida, que a restringe.»

Apesar desta formulacio de Charles Taylor ser bastante difundida, o multiculturalismo
nido é propriamente sustentado por um corpo tedrico homogéneo, existindo diferentes
sensibilidades tedricas que podem, de uma forma bastante simplificada, ser agrupadas
em duas grandes versoes, as quais vamos designar, respectivamente, por versio «mar-
xista-cultural»/pds-moderna* e por versio liberal/«cidadania diferenciada».

A ABORDAGEM MARXISTA-CULTURAL/PGS-MODERNA

As origens do multiculturalismo na versdo «marxista-cultural»/pés-moderna sdo-nos
explicadas por um dos seus mais entusidsticos proponentes, Douglas Kellner, que
detém a cdtedra de Filosofia da Educagio na Universidade da Califdrnia. Num artigo inti-
tulado «Cultural studies, multiculturalism, and media culture» (Estudos culturais, mul-
ticulturalismo e cultura dos media), este analisa a «convergéncia de interesses» entre 0s
Estudos Culturais e o multiculturalismo, explicando-nos os objectivos partilhados por
ambos:

«Devido ao seu enfoque nas representagdes da raga, género humano e classe, e as suas cri-
ticas das ideologias que promovem vdrias formas de opressdo, os Estudos Culturais dedi-
cam-se a um programa multiculturalista que demonstra como a cultura reproduz certas
formas de racismo, sexismo e preconceitos contra membros das classes subordinadas,
grupos sociais, ou estilos de vida alternativos. O multiculturalismo afirma o valor de dife-
rentes tipos de cultura e grupos culturais, sustentando, por exemplo, que os negros,
latinos, asidticos, nativos americanos, gays e lésbicas, e outras vozes oprimidas e margi-
nalizadas tém a sua propria validade e importincia. Um multiculturalismo rebelde procura
mostrar como vdrias vozes de povos e experiéncias sdo silenciadas e omitidas da cultura
dominante e luta para ajudar a articulacdo de diversos pontos de vista, experiéncias e for-
mas culturais, dos grupos excluidos da cultura dominante.»®

Para um publico europeu normalmente pouco familiarizado com as politicas publicas do
multiculturalismo — a grandes excep¢des sdo, sobretudo, o Reino Unido e a Holanda —,
este discurso de Douglas Kellner provavelmente parecerd bastante estranho, até porque
aideia que normalmente este tem do multiculturalismo estd associada ao ja referido sen-
tido descritivo do conceito, que € o de diversidade cultural e de cosmopolitismo. Toda-
via, conforme fizemos notar, nio é isso que estd essencialmente em causa no
multiculturalismo enquanto politica publica, o qual tem por objectivo a implementacio
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na sociedade de uma determinada visdo politica, sendo esta, naturalmente, o produto
implicito ou explicito de determinadas concepcGes ideoldgicasé. Mas, quais sio, mais
concretamente, os fundamentos ideoldgicos dessa visdo politica? Num outro paper aca-
démico, Douglas Kellner dd-nos algumas pistas para uma «genealogia» do multicultura-
lismo. Atente-se no seguinte excerto do mesmo:

«Nas tltimas décadas surgiram muitas versGes diferentes dos Estudos Culturais. Embora
durante o seu periodo dramdtico de expansdo global, ocorrido nas décadas de 1980 e 1990,
os Estudos Culturais se identificassem, frequentemente, com a perspectiva sobre a cultura
e a sociedade desenvolvida pelo Centro para os Estudos Culturais Contemporineos em
Birmingham, na Inglaterra, esta perspectiva materialista socioldgica e politica sobre a cul-
tura tinha predecessores em diversos marxistas culturais. Muitos tedricos marxistas do
século XX, desde Georg Lukdcs, Antonio Gramsci, Ernest Bloch, Walter Benjamin e T. W.
Adorno até Frederic Jameson e Terry Eagleton empregaram a teoria marxista para analisar
formas culturais em relagio com a sua produgio, imbrica¢Ges com a sociedade e a hist6-
ria, e o seu impacto e influéncias nas audiéncias e na vida social. Assim, as tradi¢Ges do
marxismo cultural sio importantes na trajectéria dos Estudos Culturais e para compreen-
der as suas diversas formas e tipos na presente época.»’

Conforme se pode verificar pelo exposto, os Estudos Culturais britinicos de matriz
«marxista-cultural» da «Escola de Birmingham», serviram de modelo a grande maioria
dos cursos de Estudos Culturais que se desenvolveram um pouco por todo o universo
académico anglo-saxdnico. Nos tltimos tempos, estes passaram a centrar-se numa
problemdtica que «pode ser designada como pds-moderna», ou seja, passaram a ter
como objecto de interesses as «formas pds-modernas de politicas de identidade»®.
Quer dizer, nas proprias palavras de Douglas Kellner, os Estudos Culturais e a neces-
sidade de politicas de identidade ou politicas multiculturais — que os referidos estudos
tentam justificar com a sua «autoridade académico-cientifica» e promover junto dos
decisores politicos estaduais —, s3o hoje a transformacio e/ou prolongamento das
«politicas socialistas revoluciondrias» do passado, de matriz «marxista-cultural».
Estas raizes ideoldgicas do multiculturalismo e das politicas de identidade e/ou da
diferenca estdo também perfeitamente evidentes no contributo de Iris Marion Young
para a teoria do multiculturalismo, feito a partir da Filosofia Politica e de uma (re)for-
mulacio radical da concepcio de justica. No seu livro Justice and the Politics of Difference
(A Justica e a Politica da Diferenca, 1990), esta professora da Universidade de Chicago
comecou por referir-se aos diversos pensadores que ajudaram a moldar o seu trabalho
sob os cidnones do pds-estruturalismo/pds-modernismo (Jacques Derrida, Jean-Fran-
cois Lyotard, Michel Foucault, Julia Kristeva, Thedor Adorno, Luce Irigary e outros).
Assim, na esteira destes, demarca-se do conceito de justica de pendor universalista,
tipico da modernidade, e das suas ideias de imparcialidade e bem comum, afirmando
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que a opressdo e a dominacdo devem ser os primeiros problemas a abordar numa nova
conceptualizacio da justica:

«[O] ideal da imparcialidade, a pedra angular da maioria das teorias morais e teorias da
justica nega a diferenca. O ideal da imparcialidade sugere que todas as situa¢cdes morais
devem ser tratadas de acordo com as mesmas regras. Ao pretender fornecer um ponto de
vista que todos os sujeitos podem adoptar, nega a diferenca entre os sujeitos. Ao estabele-
cer um ponto de vista unificado e universal dd origem a uma dicotomia entre razio e sen-
timento. Geralmente expresso em »contra-ocorréncias« [counterfactuals], o ideal da
imparcialidade denota uma impossibilidade. Este serve pelo menos duas fungGes ideold-
gicas. Primeiro, pretensdes de imparcialidade sustentam o imperialismo cultural ao per-
mitirem que as experiéncias particulares e perspectivas de grupos privilegiados sejam
exibidas como universais. Segundo, a convicgdo que burocratas e peritos podem exercer o
seu poder de decisdo de uma forma imparcial, legitima a hierarquia autoritdria.»®

Como facilmente se pode ver, Iris Marion Young repudia veementemente o ideal da
imparcialidade acusando-o de esconder um «imperialismo cultural» e de servir os inte-
resses de um determinado grupo, legitimando a sua autoridade. Na sua critica ao que
esta chama «paradigma distributivo» da justica e as teorias liberais sobre a mesma — de
John Rawls, W. G. Runciman, Bruce Ackerman, etc. — esta autora considera que o prin-
cipal problema da justica nfo ¢ distributivo (riqueza, acesso a bens e a servicos, etc.),
mas estd sobretudo relacionado com a eliminacio da «opressdo e da dominacio institu-
cionalizada»™, o que nos remete para os campos do «poder de decisio e dos procedi-
mentos», que podem assumir multiplas formas, incluindo a maneira negativa como
determinados grupos sdo representados pelos media™. Por sua vez, mais a frente, no
segundo capitulo do seu livro, intitulado Five faces of oppression (Cinco rostos da opresso),
Iris Marion Young faz notar que, apesar da discordincia de muitos, considera apro-
priado o uso da palavra «opressdo» para designar a injustica social. Ainda em relacfo a
«opressdo», afirma que estamos perante um «conceito estrutural» que resulta das estru-
turas sociais e de decisdo instituidas nas sociedades capitalistas, explicando desta
maneira o funcionamento «opressivo» dessas estruturas:

«Enquanto a opressio estrutural envolve relacdes entre grupos, estas relagdes nem sempre
seguem o paradigma de uma opressio consciente e intencional de um grupo por outro.
Foucault [em Vigiar e Punir, 1975] sugere que para compreendermos o significado e a forma
de funcionamento do poder na moderna sociedade temos que olhar para além do modelo
de poder como “soberania”, uma relacfo diddica entre governante e sujeito, e, em vez
disso, analisar o exercicio do poder como o efeito de frequentes prdticas liberais e “huma-
nas” da educagio, administragdo burocrdtica, produgio e distribuicio de bens de con-
sumo, medicina e outras. As acgBes conscientes de muitos individuos contribuem
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diariamente para a manutencio e reproducdo da opressdo, mas essas pessoas estdo geral-
mente a exercer apenas as suas profissdes ou a viver as suas vidas, e ndo se véem a si pro-
prias como agentes da opressdo.»'?

Analisando aquilo que considera serem os «cinco rostos da opressdo» — a exploragio,
a marginalizacdo, a falta de poder, a violéncia e o imperialismo cultural —, refere-se
assim a este ltimo:

«Experimentar o imperialismo cultural significa experimentar como os significados
dominantes de uma sociedade tornam a perspectiva particular do préprio grupo invisivel,
enquanto a0 mesmo tempo um grupo € estereotipado e marcado como o “outro”. O impe-
rialismo cultural envolve a universalizagdo da experiéncia e cultura do grupo dominante e
o0 seu estabelecimento como a norma [...] Como consequéncia, os produtos culturais
dominantes da sociedade, ou seja, os mais amplamente disseminados, expressam a expe-
riéncia, valores, objectivos e realizagdes dos grupos. Muitas vezes sem o dizerem, os gru-
pos dominantes projectam a sua propria experiéncia como representativa da humanidade
enquanto tal.»"

Iris Marion Young rejeita ainda um «ideal de justica que define a libertacdo como trans-
cendéncia das diferencas de grupo» que esta qualifica como sendo um «ideal de assimi-
lacio que usualmente promove o tratamento igual como o primeiro principio de
justica»™. A alternativa que esta prop&e ¢é a da politics of difference (politica da diferenca)
com os seguintes objectivos e caracteristicas:

«A politica da diferenca também promove uma nogio de solidariedade de grupo contra o
individualismo do humanismo liberal. O humanismo liberal trata cada pessoa como um
individuo, ignorando as diferencas de raga, sexo, religido e de etnicidade. Cada pessoa deve
ser avaliada somente de acordo com o seus esforcos individuais e realizacGes [...] Onde a
cultura dominante se recusa a ver algo mais do que realizagGes de individuos autonémos,
os oprimidos afirmam que nio devemos separd-las das pessoas com que se identificam,
para “efectud-las” [make it] num mundo branco, anglo-saxdnico e masculino. A politica da
diferenca insiste na libertagio completa dos negros, mulheres, e indios americanos [...]»'

Em sintese, nesta versdo o multiculturalismo rejeita os ideais liberais do tratamento iguali-
tdrio, da imparcialidade e do mérito, considerados uma forma de «imperialismo cultural»,
alegando, nomeadamente, a impossibilidade de «neutralidade» do Estado e de uma verdade
objectiva transcultural, quer dizer, de uma verdade comum as diferentes culturas. Em alter-
nativa, reclama do Estado e dos poderes publicos aquilo que considera ser a via mais justa e
democritica que é a das politicas de identidade e/ou da diferenca, que deverdo beneficiar os
«oprimidos», ou seja, os diversos grupos minoritdrios existentes na sociedade.
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A ABORDAGEM LIBERAL

H4 uma outra versio do multiculturalismo — a versdo liberal/«cidadania diferenciada» —
que se considera filiada na tradicdo liberal anglo-saxdnica (neste contexto, «liberal» é um
rétulo politico abrangente que se define sobretudo por oposicio a conservador). O seu
mais medidtico intérprete é um filésofo canadiano de origem checa, Will Kymlicka, que
jd leccionou nas universidades de Toronto e Otava, no Canadd, bem como na Universi-
dade de Princeton, nos EUA, e no Instituto Universitdrio Europeu de Florenca, tendo sido
qualificado pelo Wall Street Journal como «o guru global do multiculturalismo»'. Will
Kymlicka sustenta ter elaborado uma inovadora teoria liberal do multiculturalismo e uma
nova concepgio de «cidadania diferenciada», mais ou menos derivada (na realidade bas-
tante modificada), da teoria da justica do filésofo norte-americano John Rawls.

Entre os vdrios trabalhos que este filésofo jd produziu sobre o multiculturalismo talvez o
mais importante seja Multicultural Citizenship: a Liberal Theory of Minority Rights (A Cidada-
nia Multicultural. Uma Teoria Liberal dos Direitos das Minorias, 1995). Na Europa, este
livro foi traduzido e editado para o publico francéfono em 2001 (habitualmente bastante
céptico quanto as virtudes do multiculturalismo a la anglo-saxonne), surgindo com um pre-
fdcio novo, especialmente escrito para essa mesma edi¢cdo. Nesse texto, Kymlicka comeca
por tentar demarcar-se da ligagdo entre o multiculturalismo e o «politicamente correcto»
(e da imagem negativa que projecta sobre as suas proprias ideias), afirmando o seguinte:

«[...] importa distinguir o multiculturalismo daquilo que por vezes se chama o politica-
mente correcto (political correctness). Devido as exigéncias do politicamente correcto, serd
necessdrio evitar dizer ou fazer tudo o que possa constituir um atentado a dignidade de
individuos ou de grupos, nomeadamente de minorias e de grupos desfavorecidos. O politi-
camente correcto requer, evidentemente, uma boa dose de autocensura, talvez até de cen-
sura juridica. Mas pode acabar por levar a coisas absurdas, como quando alguns pedem que
se retire dos programas escolares algumas pecas de Shakespeare porque se podem encon-
trar af preconceitos étnicos [...] Uma tal atitude ndo tem relacio com o tipo de multicultu-
ralismo que eu apresento neste livro e que € praticado nas democracias ocidentais.»"’

Em seguida, Will Kymlicka faz a apologia das suas proprias concepgdes, as quais
designa por «novas concep¢des do Estado e da cidadania», por oposi¢io as «velhas» con-
cepgOes da cidadania que na Europa ainda tendem a prevalecer, sobretudo em paises
como a Franca e a Grécia que se lhe tém oposto com grande tenacidade, na sua opinido
injustificadamente:

«De todos os pafses da Europa Ocidental, a Franca e a Grécia sdo os paises que mais se
opdem as novas concepgdes do Estado e da cidadania. Para avaliar essa oposigio basta ver
a forte rejei¢do que se manifestou neste pafs (a Franga), a certas formas de reconhecimento
de minorias que iam no sentido de um multiculturalismo da emigracdo (por exemplo,
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na altura do caso do véu islamico) e de um federalismo multinacional (por exemplo, no
que se refere a autonomia territorial da Corsega); formas de reconhecimento que, noutros

paises, se poderia pensar que avangariam por si mesmas.»

E, acrescenta ainda, «é pouco provdvel que esta profunda antipatia em relagio as con-
cepcoes do multiculturalismo da emigracio e do federalismo multinacional desaparega
da Franca num futuro préximo. Mas, no longo prazo, percebem-se, apesar de tudo,
sinais de evolugio: de facto, comecam a ser questionados os antigos tabus relativos a
laicité [...].»"®

Quanto as caracteristicas principais da sua teoria da justica podem-se apontar, muito
resumidamente, as seguintes ideias que estruturam a concepg¢io de «cidadania multicul-
tural». Em primeiro lugar, Kymlicka sustenta que nZo s6 os direitos dos individuos como
os direitos dos grupos fazem parte do legado do pensamento liberal (ou, pelo menos,
podem também ser vistos como admissiveis dentro do liberalismo), sendo até necessa-
rios para implementar a liberdade e a igualdade. Neste contexto, efectua uma distingdo
entre dois grandes tipos de grupos étnico-culturais: (i) as minorias nacionais que se
podem encontrar em estados de tipo multinacional; (ii) os diferentes grupos étnicos que
se encontram no que este designa por «estados poliétnicos»' (o Canadd é um exemplo
da combinacgdo destas duas realidades que existem também noutros estados, seja de
forma isolada ou de forma combinada). Mas, o que distingue estes dois tipos de grupos
étnico-culturais? Essencialmente o seguinte: as minorias nacionais sdo grupos que tém
em comum a totalidade, ou, pelo menos, uma parte importante da sua histdria colectiva,
territorio, lingua ou cultura, sendo eventualmente designadas também como nacio,
povo ou cultura (por exemplo, o caso do Quebeque no Canadd); podem ter-se tornado
minorias involuntariamente (por exemplo, através da conquista, coloniza¢io ou expan-
sd0), mas podem também ter optado voluntariamente por integrar-se numa federacio,
ou seja, num Estado de tipo federal, com outras nagdes, povos ou culturas. Os direitos
de grupo associados com estas minorias sdo os direitos de autogoverno, ou direitos
especiais de representacdo. Em casos-limite, estes grupos poderdo optar pela secessio,
a qual poderd ser a melhor solucio em certas circunstincias de conflito insandvel.
Quanto as «minorias poliétnicas», sdo geralmente comunidades ou grupos origindrios
da emigracio, sendo analisados separadamente os casos dos emigrantes e dos refugia-
dos. Para Kymlicka, os primeiros (os emigrantes) tém geralmente vontade de se integrar
na nova cultura que os acolhe podendo, no entanto, a0 mesmo tempo, desejar reter
alguns aspectos da sua cultura, sendo, para estes, a reten¢do desses aspectos uma ques-
tdo importante. Entre os direitos que devem ser concedidos a esses grupos étnicos — as
«minorias poliétnicas» origindrias da emigracio — estdo politicas relacionadas com o fim
da discriminago e do racismo, a educacio, alguns tipos de «accdo afirmativa» (affirma-
tive action), isencdo de algumas regras que podem violar prdticas religiosas e financia-
mento publico para actividades culturais.
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Um dos aspectos mais problemadticos na questio dos direitos das minorias nacionais
e/ou das «minorias poliétnicas» estd relacionado com os limites da tolerdncia liberal no
caso das chamadas «culturas iliberais»®. Por defini¢do, estas sdo culturas onde o res-
peito pela liberdade de escolha individual é manifestamente limitado ou até inexistente.
Nesta dificil questdo Kymlicka tentou conciliar valores e interesses em rota de colisdo
com uma férmula hibrida: por um lado, quanto as minorias nacionais, sustenta que nio
devem existir interferéncias selectivas nos assuntos destas uma vez que lhes foi conce-
dida autonomia para se autogovernarem; por outro lado, refere que devem existir pro-
tecgbes externas, ou seja, direitos individuais de tipo liberal para os individuos que
pertencem a esses grupos — minorias nacionais e/ou «minorias poliétnicas —, que os sal-
vaguardem contra prdticas culturais de tipo iliberal quando estas sejam realizadas con-
tra a sua vontade (casamentos arranjados pela familia contra a vontade dos préprios,
circuncisio feminina, etc.).

DOIS CRITICOS: SARTORI E BARRY

Embora o multiculturalismo desde os seus primordios nio seja propriamente um
assunto consensual — bem pelo contrdrio, em quase todos os paises onde foi implemen-
tado deixou um rasto de polémica —, nos tltimos anos surgiram diversos trabalhos de
relevo no campo da Ciéncia Politica e da Filosofia Politica, com um conjunto de criticas
de fundo a essa op¢io ideoldgico-politica. Entre estes trabalhos destacam-se, pela sua
relevincia tedrica e pela sua ressonancia fora da academia, Pluralismo, Multiculturalismo e
Estranei®' (Pluralismo, Multiculturalismo e Estrangeiros, 2000), de Giovanni Sartori, o
principal (re)fundador da Ciéncia Politica italiana no pés-II Guerra Mundial; e Culture and
Equality. An Egalitarian Critique of Multiculturalism? (Cultura e Igualdade. Uma Critica Igua-
litdria do Multiculturalismo, 2001) do professor da Universidade de Columbia, em Nova
York, Brian Barry. Uma boa sintese das principais criticas que nos ultimos anos foram
efectuadas ao multiculturalismo — incluindo, naturalmente, as feitas por Giovanni Sar-
tori e Brian Barry — encontra-se num artigo do professor de Sociologia da Universidade
Internacional de Bremen, Christian Joppke, intitulado «The Retreat of Multiculturalism
in the Liberal State»® (A Retirada do Multiculturalismo no Estado Liberal, 2003), onde
este sistematiza um conjunto de debilidades e aspectos problematicos associados a ideia
de integracio das minorias através das politicas de «reconhecimento cultural». Vale a
pena determo-nos um pouco sobre o teor dessas criticas, antes de tentarmos avaliar o
impacto do multiculturalismo sobre a seguranca societal. Vamos entio enuncid-las.
Em primeiro lugar, e tal como refere Christian Joppke?, ndo € claro por que é que a des-
ctigdo de uma realidade multicultural ou multiétnica deve resultar na prescrigdo de que o
Estado tem de duplicar ou até de aumentar essa realidade nas suas leis e politicas. Por
outras palavras, ndo € claro por que é que uma sociedade multicultural tem de ser reflec-
tida num Estado multicultural. Na argumenta¢io multiculturalista isto é apresentado
como um sequitur logico. Mas na realidade € um non-sequitur. De facto, pode-se argu-

MULTICULTURALISMO E SEGURANGA SOCIETAL José Pedro Teixeira Fernandes 137



mentar exactamente o oposto, ou seja, que uma sociedade centrifuga precisa de politicas
estaduais centripetas para se manter unida. E necessdrio ter em conta que o Estado libe-
ral «cego» (neutro) face as diferencas da sua cidadania universal que hoje é posto em
causa, emergiu exactamente como elemento pacificador de uma sociedade hiperdiversa
dilacerada pelas guerras religiosas do século XVII na Europa. Nenhuma explicagio ver-
dadeiramente convincente foi até agora oferecida que demonstre que esta solugio jd ndo
¢ adequada. Uma resposta tipica a isto € que o Estado ndo pode demarcar-se da etnici-
dade e da nacionalidade da mesma maneira que no passado se demarcou da religio,
o0 evento histdrico que levou a ascensio do liberalismo. De facto, o Estado tem de ter uma
lingua publica e feriados que normalmente contém a marca do grupo maioritdrio.
Devido a estas imposicoes, os defensores do multiculturalismo reclamam que tém de
existir algumas formas de compensacio — medidas que isentem ou até medidas pré-acti-
vas que afirmem o igual valor dos grupos que nfo se véem a si proprios em termos des-
ses particularismos. A isto pode-se responder que os conflitos culturais de maior
magnitude transformaram-se inevitavelmente em conflitos religiosos; para evitar isso,
os estados liberais estabeleceram diferentes formas, seja em termos de dar as religiGes
minoritdrias um estatuto similar ao que as religiGes maioritdrias jd tinham (por exemplo,
o0 caso alemio e o caso britdnico, entre catdlicos e protestantes), seja afastando-as igual-
mente da esfera publica (por exemplo, no caso francés e no caso norte-americano)?.
Em segundo lugar, existe um problema com o modelo da integra¢do das minorias feito
através do reconhecimento cultural assente no facto de ser logicamente impossivel reco-
nhecer todas as culturas como iguais. Como afirma Brian Barry, todas as culturas tém
uma «componente proposicional»: estas distinguem entre o verdadeiro e o falso, o certo
e o errado, o bonito e o feio, etc. Ora, estes julgamentos ndo podem ser todos simulta-
neamente confirmados?. Na melhor das hipdteses podemos tolerar as outras culturas,
mas o seu reconhecimento igual é impossivel. Esta impossibilidade foi igualmente
notada por Giovanni Sartori quando chamou a atencio para o facto de que a atribuicio
de «igual valor a todas as culturas [...] destrdi a propria nocio de valor. Se tudo tem valor
nada tem valor; o valor perde o seu conteiudo»?, tornando-se um conceito inécuo.

Em terceiro lugar, deparamo-nos com a questio da unilateralidade do reconhecimento:
a exigéncia usual é que o Estado e a maioria da sociedade «reconheca» o grupo minori-
tdrio; nenhum acto reciproco de reconhecimento € esperado deste tltimo. Aqui verifica-
-se uma curiosa reversio da cldssica nogdo de reconhecimento (e das lutas pelo
reconhecimento) elaborada pelo filésofo germanico G. W. F. Hegel em Phdnomenologie
des Geistes (Fenomenologia do Espirito ou Fenomenologia da Mente, 1807). Na filosofia
hegeliana o reconhecimento era imposto pelo «senhor» ao «servo»/«escravo», pelo ven-
cedor de uma batalha ao vencido. Ao contrdrio do reconhecimento hegeliano, agora o
«perdedor» exige reconhecimento pelo «vencedor», num acto de reparacio e restituicdo.
Se esta reivindicacdo pode fazer sentido para alguns grupos historicamente injusticados,
dificilmente o faz para emigrantes voluntdrios. Quer dizer, o que se perde na versio mul-
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ticultural do reconhecimento € o sentido que qualquer acomodagio entre a maioria e as
minorias resultantes da emigracgio tem de ser bilateral e reciproca, e que a minoria tem
também de respeitar a maioria. Este € um aspecto importante porque no contexto da
emigracio nio hd nenhum legado de injustica que possa especialmente obrigar a maio-
ria face a2 minoria?.

Em quarto lugar, o enfoque na cultura ignora outros aspectos — o caso mais evidente é o
das desigualdades econdémicas —, que sdo, provavelmente até, mais importantes fontes
de desigualdade para as minorias. Esta subvalorizacio do lado econémico e do seu con-
tributo para as desigualdades das minorias ocorre frequentemente nos autores do mul-
ticulturalismo na versdo «marxista-cultural»/pds-moderna (é esse o caso de Iris Marion
Young, que considera as desigualdades econdmicas como «problemas meramente dis-
tributivos»)?.

Por ultimo, e como faz ainda notar Christian Joppke®, mesmo que nio existissem pro-
blemas com a «cultura» e o «reconhecimento» no 4mbito de politicas de integracio de
minorias, nfo resulta claro saber a que grupos o modelo se deve aplicar. A maioria das
teorias do multiculturalismo pura e simplesmente toma como pressuposto esses gru-
pos. A questdo é que as reivindicacdes dos seus lideres, ou daqueles que reclamam tal
estatuto em relacdo a um determinado grupo, podem muito bem nio coincidir com as
aspiracOes daqueles que alegadamente estes dizem representar. Hd ainda um aspecto
final a ter em conta que resulta facto de os defensores do multiculturalismo, enquanto
actores politicos, estarem também manifestamente envolvidos num processo de criagio
das proprias culturas para as quais estes reclamam, de uma forma circular, o «reconhe-
cimento» publico.

0 DESAFIO DO MULTICULTURALISMO A SEGURANCA SOCIETAL

Estamos agora em condi¢Ges de passar a discussio das relagdes entre o multicultura-
lismo e a seguranca societal nas sociedades abertas. Para ser clara a nossa exposicio, e a
semelhanca do que efectuamos inicialmente com o multiculturalismo, importa também
explicitar o que entendemos por «seguranca societal». Aqui, seguimos de perto a con-
ceptualizacio proposta por Barry Buzan, Ole Wever e Jaap de Wilde em Security: A New
Framework for Analysis (1997) quando afirmam que o nucleo central do conceito de «segu-
ranga societal» remete para as «ideias e préticas que identificam os individuos como
elementos de um grupo social». Ainda de acordo com estes autores, «o conceito organi-
zador da seguranca societal € a identidade», verificando-se a existéncia de inseguranca
societal quando «comunidades de qualquer tipo definem um determinado desenvolvi-
mento ou potencial ocorréncia como ameaga para a sua sobrevivéncia como comuni-
dade»*'. Em termos de seguranga societal, a nossa referéncia analitica é a comunidade
nacional enquadrada pelo «Estado-nagio». Aqui levantam-se dois problemas comple-
X0s: 0 primeiro € o de saber se o multiculturalismo, enquanto ideologia e politica publica
que pretende promover a diversidade dentro de um Estado, ndo poderd levar, ao contrdrio
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do que sustentam os seus defensores, a um crescente sentimento de inseguranga socie-
tal, na medida em que pSe em causa os valores, as prdticas e institui¢des que cimentam
a sociedade; o segundo € o de avaliar se os estados que devido ao aumento significativo
da heterogeneidade étnica, religiosa e cultural da sua populacdo — normalmente asso-
ciado aquilo que Will Kymlicka chama o «multiculturalismo de emigra¢io» —, ndo cor-
rem o risco de ruptura da sua coesdo societal, por excesso de diversidade. Vamos tentar
responder a estas questdes com algumas referéncias ao debate tedrico e recorrendo a evi-
déncias empiricas do Canadd, do Reino Unido e da Franga, tendo em conta especial-
mente o caso das comunidades muculmanas que vivem nestes paises.

No debate tedrico-académico foi provavelmente o jd referido politélogo italiano, Gio-
vanni Sartori, quem, de uma forma incisiva e contundente, mais chamou a aten¢io para
o risco de implosio das sociedades abertas devido a um multiculturalismo «antiplura-
lista» e «intolerante». Retomando algumas ideias do conhecido ensaio de Karl Popper®
sobre «a sociedade aberta e os seus inimigos», Giovanni Sartori faz notar a importincia
de uma distin¢do que considera ser crucial, entre os conceitos de «pluralismo» e de
«multiculturalismo». Esta distin¢o ¢ explicada da seguinte maneira:

«[...] o pluralismo deve respeitar a multiplicidade cultural que reencontra. Mas nio €
suposto que a deva fabricar. Na medida em que o multiculturalismo contemporineo
€ agressivo, separador e intolerante, o multiculturalismo em questio é, nessa mesma
medida, a propria negacio do pluralismo. O pluralismo suporta e alimenta uma sociedade
aberta [...] e respeita com certeza a sociedade multicultural que encontra, existente e pre-
existente. Todavia, a primeira inten¢do do pluralismo é assegurar a paz intercultural e ndo
alimentar a hostilidade entre as culturas.»*

Assim, ao multiculturalismo que reivindica para si uma «superioridade intelectual alter-
nativar, Sartori contrapde a no¢io de «comunidade pluralista», ou seja, de uma comuni-
dade «no seio da qual os diferentes elementos e as suas diferencas sio respeitados de
maneira reciproca e fazem concepcles reciprocas entre si»*. Como sublinha este
mesmo autor, o multiculturalismo nfo € incompativel com o pluralismo se o que estiver
em causa for a aceitacdo da diversidade cultural existente na sociedade. No entanto, jd
entra em conflito com o pluralismo quando é «declarado como um valor, e um valor
prioritdrio» (ou seja, quando estamos perante o sentido prescritivo do conceito, que estd
associado as referidas «politicas de reconhecimento»)®. No caso especifico dos EUA,
o0 autor refere, com notdria ironia, que se tais concep¢des multiculturalistas existissem
na altura da formacio da «nac¢do americana» esta nem sequer chegaria a ganhar formar:

«[Se] este multiculturalismo tivesse existido nos séculos em que a “na¢do americana”
estava em vias de se formar, The First Nation nunca teria visto dia e os Estados Unidos

seriam hoje, com toda a probabilidade, uma sociedade de tipo balcinico. E pluribus unum
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— da pluralidade a unido — resumia a ac¢do do pluralismo. E pluribis disjunctio — da plurali-
dade o desmembramento — resume, ou acabard por resumir, os efeitos do multicultura-
lismo. A apresentagio que fazem deste os seus defensores é, sem duavida, sedutora.
Dizem-nos que o multiculturalismo reflecte “o desejo expandido de autenticidade e de
reconhecimento que atravessa a subjectividade moderna”. Apresentado desta maneira
parece bem intencionado. Mas boas intenc¢Ges ndo chegam, e o inferno estd cheio de boas
intengGes.»

As criticas contundentes de Sartori s3o, em primeira linha, mas ndo exclusivamente,
dirigidas contra a versdo mais extrema do multiculturalismo — ou seja, a versdo «marxista
cultural»/pés-moderna —, a qual contém, segundo este, um risco significativo para as
sociedades abertas da Europa/Ocidente, que € o de as poder levar a implosdo (desagre-
gacio), por ultrapassarem os limites de elasticidade que podem comportar em matéria
de diversidade cultural. Este risco resulta do facto de o multiculturalismo transformar as
diferencas culturais num valor cimeiro, promovendo-as até a exaustio, e politizando-as,
com o intuito de justificar as politicas de identidade (€ aquilo a que causticamente Brian
Barry chama o «fetichismo da identidade»). Neste contexto, a interrogagio que agora se
coloca € a de saber se as evidéncias empiricas que podemos encontrar nas sociedades
europeias/ocidentais corroboram, ou nio, os receios de Sartori face as consequéncias do
multiculturalismo.

0 CASO CANADIANO

Comecemos pelo caso do Canadd. O interesse por este pais reside no facto de muitos dos
principais «cultores» do multiculturalismo serem efectivamente canadianos. Desde o
seu «pai politico» nos anos 6o do século XX, o senador de origem ucraniana, Paul Yuzyk,
passando pelos jd referidos filésofos Charles Taylor e Will Kymlicka. Em termos de poli-
tica publica, o multiculturalismo oficial é actualmente regulado pelo Canadian Multicul-
turalism Act de 1988. Todavia, o Canadd é um caso particularmente curioso pois o
entusiasmo que, de um modo geral, se encontra nas elites politicas e académicas pelo
multiculturalismo esfria-se bastante quando se chega a populacio, a qual supostamente
seria a grande beneficidria dessas politicas. Num livro cdustico sobre o «culto do multi-
culturalismo no Canadd», Neil Bissoondath, um escritor canadiano de ascendéncia
indiana, nascido em Trinidad e Tobago, mostra diversas facetas da realidade social do
pais que normalmente sdo pouco conhecidas no exterior. Por exemplo, refere que num
inquérito feito em meados dos anos go do século XX, a maioria dos canadianos acredi-
tava que o «mosaico multicultural» n3o estava a funcionar e mais de 70 por cento afir-
mavam que as politicas multiculturais deveriam dar lugar a uma «absorcio cultural» do
género do melting pot dos EUAY. Para este escritor, cujo livro se tornou um best-seller,
o multiculturalismo é uma espécie de novo apartheid que cria «canadianos com hifen»
(afro-canadianos, muculmano-canadianos, sino-canadianos, russo-canadianos his-
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pano-canadianos, etc.) e nio apenas «canadianos» tendo um efeito oposto ao procla-
mado oficialmente: afasta as minorais da cultura dominante levando-as ao ghetto cultu-
ral, o que lhes diminui as possibilidades de integracio e de sucesso econdmico e social.
Ainda segundo Neil Bissoondath, os elogiados festivais de cultura que cada comunidade
organiza anualmente sob a égide das autoridades multiculturais — a principal «<imagem
de marca» do multiculturalismo oficial —, ndo sdo mais do que representagOes estereoti-
padas e caricaturais dessas mesmas culturas. Para além disso, importa recordar que hd
uma década atrds o pais esteve 3 beira de uma secessio do Quebeque, rejeitada por uma
escassa margem em referendo, o que, de alguma maneira, mostra a dificuldade, incapa-
cidade ou falta de vontade em formar «canadianos sem hifen».

Mais recentemente ocorreu um outro episddio bastante simbdlico pelas suas previsiveis
repercussdes ao nivel societal. Referimo-nos a tentativa de criacio de tribunais que, de
uma maneira teoricamente facultativa, aplicariam a Xdria — a lei islimica —, para as ques-
tdes de familia entre mugulmanos, na drea de Toronto, empreendida pelos movimentos
islamitas durante os anos de 2004 e 2005, 0s quais afirmavam representar cerca de um
milhdo de mugulmano-canadianos. Essa tentativa evidenciou ndo sé a fragilidade das
politicas multiculturais, como mostrou a «janela de oportunidade» que, de um ponto de
vista estratégico, estas politicas representam para os movimentos que tém por objectivo
a (re)islamizacio da sociedade. Vale a pena destacar aqui um excerto da fortissima reac-
cdo de indignagdo, contra as politicas multiculturais e o relativismo cultural que as
suporta filosoficamente, da advogada canadiana, nascida no Irdo, Homa Harjomand —
uma conhecida activista dos direitos humanos e dos direitos das mulheres —, a qual, em
grande parte, se deve o fracasso dos «tribunais Xdria»:

«Em nome do “respeito pelo multiculturalismo” e das vergonhosas ideias do relativismo
cultural que deixam as pessoas sujeitas ao arbitrio da sua prépria cultura, os Estados dei-
xaram as portas amplamente abertas para as religiGes e aderentes de antigas tradi¢des pro-
moverem escolas religiosas e centros; para legalizar casamentos arranjados e forcados;
para segregar rapazes e raparigas muito jovens na escola, nos autocarros escolares e nos
recreios; para impedir as raparigas de obterem iguais oportunidades em todos os aspectos
das suas vidas; ver mas ignorar os homicidios de honra e muitas outras prdticas... Todas
estas prdticas desumanas acontecem também no Ocidente.»%®

0 MODELO BRITANICO

Vamos agora passar a uma breve andlise do caso britdnico, também com destaque para
a situagdo das comunidades mugulmanas que vivem no pafs. Numa retrospectiva histd-
rica, € de assinalar que a primeira grande vaga de emigrantes muculmanos chegou ao
Reino Unido no pds-II Guerra Mundial. Sob o British Nationality Act de 1948 os emigran-
tes da Commonwealth tinham acesso a todos os direitos e privilégios da cidadania bri-
tinica. Para além disso, «as pessoas nascidas em paises da Commonwealth n3o estavam
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nem sujeitas a controlo de emigracdo, nem eram consideradas estrangeiros. Eram cida-
ddos da Commonwealth britinica que tinham os mesmos direitos civis e legais das pes-
soas nascidas no Reino Unido»®. O intuito ndo explicito desta generosa politica de
concessio da cidadania foi, muito provavelmente, que os sujeitos brancos dos antigos
territorios coloniais ganhassem automaticamente direito 2 mesma. A consequéncia nio
antecipada acabou por ser que vdrios milhares, ou até milhGes, de emigrantes nio bran-
cos origindrios desses territorios adquiriram também a cidadania britinica. Nessa
época, a ideia das autoridades britinicas — e provavelmente também da maioria dos pro-
prios emigrantes —, era a de que essa estada seria tempordria e passado algum tempo
regressariam aos seus paises de origem. Mas esta previsdo simplista nio se confirmou.
Isso acabou por se tornar bastante evidente a partir do inicio dos anos 70 do século XX,
apesar dos actos legislativos subsequentes a legislacdo de 1948 sobre a nacionalidade e
a emigracdo — o Commonwealth Immigrants Bill (1962), o Commonwealth Immigrant Act (1968)
e o Immigrant Act (1971) — se terem tornado progressivamente mais restritivos, em termos
de acolhimento de novas populagdes. Como assinalaram Joel Fetzer e Christopher
Soper, «por uma variedade de razGes esses imigrantes acabaram por ndo regressar. Para
muitos as oportunidades econdémicas e educacionais no Reino Unido encorajaram-nos
a ficar, enquanto que noutros casos foram as circunstincias politicas que tornaram o
regresso ao pais de origem pouco provdvel»*.

Com o aumento da presen¢a mugulmana em territdrio britdnico surgiram também as
primeiras «guerras de cultura» cujo principal palco foi o sistema educativo, estando os
curricula escolares na linha da frente desta nova conflitualidade. Importa notar que a
«escola publica a inglesa nio é laica no sentido francés da palavra; o programa comporta
um ensino religioso que traduz a existéncia neste pais de uma religido de Estado da qual
o0 soberano € o chefe: a Igreja de Inglaterra». Paralelamente a este sistema de escola
publica «existem estabelecimentos semiprivados de tipo confessional, que pertencem a
Igreja de Inglaterra e a associagOes catolicas e judaicas que fizeram um contrato com o
Estado (voluntary-aided schools)». Nestes casos, o Estado «fica com o essencial das despesas
de funcionamento a seu cargo, em contrapartida de um certo nimero de condigGes»*'.
Face as inquietudes e apreensdes sobre a manutencio da sua identidade cultural e prdti-
cas religiosas, evidenciadas pela primeira geracdo de emigrantes muculmanos que che-
gou ao Reino Unido nos anos 50 e 6o do século XX, o ministro do governo trabalhista da
época — Roy Jenkins — que mais tarde desempenhou também o cargo de presidente da
Comissdo Europeia, proclamou, em 1966, que «ndo estava em questio assimilar os emi-
grantes e que o Reino Unido era uma sociedade plural que se enriqueceria favorecendo
a diversidade de culturas no seu seio». Neste contexto, foi criada uma linha orcamental
especifica através da qual foram concedidos créditos as autoridades locais para financiar
todos os aspectos deste «apaziguamento multicultural», em particular para a aprendiza-
gem efou desenvolvimento das suas linguas de origem, bem como para a perpetuacio
das suas tradi¢Oes e costumes.
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Quadro 1 > As populacdes muculmanas no Reino Unido (nimero e paises de origem)

Paises de origem Ndmero % face ao total de mugulmanos
Paquistao 610 000 40,7%
Bangladesh 200 000 13,3%
india 160 000 10,7%
Paises arabes e africanos 350 000 23,3%
Outros 180 000 12,0%
Total 1500 000 100%

Fonte: The Muslim Council of Britain, http://www.mcb.org.uk/links/leftmenul.php (baseado em dados do The Runnymede Trust,
Islamophobia — a challenge for us all, 1997)

Conforme faz notar Gilles Kepel®?, esta tomada de posi¢do foi entdo considerada como
progressista e de esquerda por oposicio a atitude de uma direita conservadora suspeita
de incluir num racismo crescente a desvalorizagdo da cultura «inferior» dos emigrantes.
Mas, de facto, a

«exaltagdo da sociedade multicultural nfo estava assim tdo dissociada da filiagio comu-
nitdria do Império — quaisquer que fossem os sentimentos progressistas dos dirigentes
trabalhistas da época. Eles favoreciam a emergéncia de lideres comunitdrios que ser-
viam de intermedidrios entre o Estado e os seus correligiondrios ou os seus irmios
de raga, reforcados pelo sentimento da sua alteridade radical em relagdo a sociedade
global.»

Um aspecto interessante desta op¢do por uma politica multiculturalista 2 qual estd
estreitamente associado Roy Jenkins, é o do mea culpa que este efectuou na altura dos
acontecimentos ligados a publicacio do livro Os Versiculos Satdnicos do escritor britanico
de origem indiana, Salman Rushdie. Vejamos como Gilles Kepel retratou a reviravolta de
Roy Jenkins, face as politicas multiculturais por si implementadas, numa entrevista dada
em 4 de Marco de 1989 ao jornal britinico The Independent:

«[O] caso Rushdie reavivou o debate entre os politicos britdnicos sobre o significado da
integracdo. Em 1965 o ministro do Interior trabalhista, Roy Jenkins, tinha-a definido
“ndo como um processo levando a assimilagio mas como a conjugacio da igualdade
de oportunidades e da diversidade cultural, numa atmosfera de tolerdncia mutua”.
Em Marco de 1989, questionou-se publicamente — para grande irritacdo dos “multi-
culturalistas” — se a sua politica, um quarto de século mais tarde, tinha produzido os
efeitos desejados; segundo ele, os muculmanos na sociedade britdnica “nio tinham
evidentemente conseguido fundir af a sua prépria cultura e menos ainda a sua prépria
religido” — e o multiculturalismo parecia-lhe, doravante, ter principalmente efeitos

perversos.»*3
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O cepticismo que Roy Jenkins mostrou sobre o sucesso da politica multicultural brita-
nica nio parece ter tido grande impacto sobre o actual governo trabalhista de Tony Blair
que, aparentemente, nio viu necessidade de repensar a adequacio dessa op¢io politica
a sociedade britinica. Pelo contrdrio, este até se mostrou bastante empenhado em pros-
seguir com a mesma alargando-a a mais dreas e dando seguimento a algumas das rei-
vindicagbes comunitdrias dos muculmanos, nomeadamente em matéria de escolas
confessionais. Assim, em 1997, foi aprovada a primeira escola primdria estadual mugcul-
mana. Para além disso, o seu governo reforcou o apoio a mais escolas religiosas fora do
circulo das tradicionalmente jd apoiadas pelo Estado, que eram as anglicanas, as catoli-
cas e as judaicas®. A isto ndo é certamente estranho o facto de o Partido Trabalhista ter
captado a maioria do «voto étnico» (mugulmano), cuja influéncia se faz sentir essencial-
mente a nivel local (ver Quadro 2).

Quadro 2 > As principais concentracdes territoriais de muculmanos no Reino Unido

Distrito de autoridade local Ndmero % face a populacdo total do distrito
Grande Londres 1 000 000 13,9%
Birmingham 140 000 14%
Bradford 75 000 16%
Tower Hamlets 71000 36%
Newham 59 000 24%
Brent 32 000 12%
Redbridge 29 000 12%
Hackney 28 000 14%
Luton 27 000 15%
Haringey 24000 1%
Camden 23 000 12%
Westminster 21000 12%

Fonte: The Muslim Council of Britain, http://www.mcb.org.uk/links/leftmenu1.php

0 LAICISMO FRANCES

Vamos agora ao caso francés. Tal como no Reino Unido, os principais fluxos migrato-
rios para Franca ocorreram essencialmente no pds-II Guerra Mundial, numa época em
que as tarefas da reconstrucio e o crescimento econémico do final dos anos 50 e 6o do
século XX provocaram uma necessidade de mao-de-obra pouco qualificada e em quanti-
dades significativas. Foi nesse contexto econdmico, ao qual tem de se juntar a guerra da
independéncia da Argélia, que comecaram a afluir a Franca quantidades muito signifi-
cativas de populacgOes origindrias de pafses muculmanos, sobretudo das antigas colénias
francesas do Magrebe: a Argélia, a Tunisia e Marrocos. Com a crise do inicio dos anos
70 subsequente ao choque petrolifero de 1973 foram tomadas medidas restritivas desses
movimentos — associadas a incentivos ao regresso aos paises de origem, como, por
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exemplo, a compensacio monetdria oferecida pelo Governo francés a todos os que qui-
sessem regressar aos seus pafses de origem — que, apesar da sua inten¢fo inicial limita-
dora, acabaram por permitir a reunificacio familiar. Paradoxalmente, estas medidas
restritivas tiveram ndo s6 um efeito limitado quanto aos objectivos a que se propunham
(reduzir drasticamente a nova emigracio), como a possibilidade de reunificacio familiar
acabou por estimular a permanéncia da grande maioria dos emigrantes em territorio
francés. Para termos uma ideia do que estes movimentos migratorios representaram
para a actual composicdo da populacio francesa, vale a pena ter em conta que cerca de
10 por cento da populacdo do pais tem origem fora da Franga, o que significa que esta-
mos perante uma das sociedades mais multiculturais (no sentido descritivo da palavra)
de toda a Europa Ocidental. Segundo dados do censo oficial de 1999, entre o universo da
primeira geracio de emigrantes, 55 por cento vieram de fora da Europa, 30 por cento do
Norte de Africa, nove por cento da Africa subsariana, quatro por cento da Turquia e nove
por cento do resto da Asia. Aos cerca de seis milhdes de nascidos no estrangeiro adicio-
nam-se, ainda, mais seis milhdes de «nativos» que descendem de emigrantes que se
estabeleceram em Franca ao longo do século XX. Desta forma, cerca de 20 por cento dos
actuais residentes em territdrio francés nasceram no estrangeiro ou tém origem numa
emigracdo recente®.

Quadro 3 > As populacées muculmanas em Franca e no Reino Unido

Paises Estimativa maximalista Estimativa minimalista Populag3o total*
Franca 6 milhoes (9,9%) 3,7 milhoes (6,1%) 60,6 milhoes
Reino Unido 1,8 milhdes (3,0%) 1,5 milhdes (2,5%) 60,4 milhdes
Total de muculmanos 7.8 milhoes (6,45%) 5,2 milhoes (4,3%) 121 milhoes

Fonte: Quadro elaborado pelo autor
* CIA, Worldfactbook (2005), http://www.cia.gov/cia/publications/factbook/

Em contraste nitido com o Reino Unido, a Franca, que, provavelmente, até é mais mul-
ticultural do que aquele pais (no sentido descritivo da palavra), e onde se encontra a
maior comunidade mugulmana da Europa Ocidental, nunca optou por politicas multi-
culturais pois a sua tradicdo ¢ a de um Estado laico com uma cidadania republicana, a
qual tem subjacente uma concepg¢io igualitdria e universalista. Como sublinham Joel
Fetzer e Christopher Soper, «a politica francesa de acomodacio estadual das préticas
religiosas € governada, acima de tudo, pelo principio da laicité, que representa uma certa
versdo do separacionismo entre a Igreja e o Estado»“. O seu suporte juridico € a Lei de
g de Dezembro de 1905, sobre a separacio entre as Igrejas e o Estado (que, entre outras
disposicdes, proibe as estatisticas confessionais, daf a enorme variabilidade das estima-
tivas sobre o nimero de mugulmanos em Franga). Importa notar que o principio da
laicité tem uma longa tradicio em Franga cujas origens mais Obvias se encontram no
periodo radical (jacobino) da Revolucdo de 1789 — com a supressdo do calenddrio
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cristdo, a instituicio de um calenddrio proprio e a tentativa de implementacio da nova
«religio da Republica» — e passam também pela laicizagio de facto da educagdo publica,
feita pela Lei de 18 de Margo de 1882 (conhecida como «Lei Ferry», por referéncia ao
ministro da Instrucdo Publica da época, Jules Ferry).

Como se pode facilmente imaginar, a tradigdo francesa da laicité esteve na origem de
diversos choques e rupturas entre o Estado e a Igreja Cat6lica. Todavia, na sociedade
francesa actual, ndo ¢ com a Igreja Catélica nem com quaisquer outras confissdes cris-
tds que se verificam os principais atritos. Devido a progressiva seculariza¢io, ou, talvez
mais exactamente, a progressiva descristianizacio da sociedade francesa — entre 1973 e
1994 o numero de franceses que afirmam nZo ter religido aumentou de 11 para 34 por
cento; e em 1990 sé 57 por cento afirmavam acreditar em Deus (o valor mais baixo de
toda a Europa Ocidental, 2 excep¢io da Noruega), enquanto que 59 por cento dos fran-
ceses afirmavam nunca ir a igreja?” — e a referida alteracdo da sua componente popula-
cional pela via da migracfo, é, sobretudo, com as popula¢des muculmanas origindrias
da emigracido que actualmente se verifica a principal linha de confrontagdo. Neste con-
texto, vale a pena recordar que o despertar simbdlico desta nova fonte de conflitualidade
(as «guerras de cultura») ocorreu em 1989 — precisamente na altura das comemoragdes
dos duzentos anos da Revolugio de 1789, com todo o simbolismo do evento sobre a
laicité —, quando a questdo do uso do véu isldmico (foulard) em locais ptblicos foi desen-
cadeada por trés alunas de uma escola da cidade de Creil, que insistiam no seu uso
durante as aulas. Este tipo de conflitualidade, que se arrastou intermitentemente durante
vdrios anos nas escolas francesas, culminou com a recente interdi¢do feita pela Lei
n.° 2004-228 de 15 de Margo, para todas as confissdes, do uso de simbolos e vestudrio
em que os alunos manifestem ostensivamente a sua pertencga religiosa.

CONCLUSOES (NECESSARIAMENTE PROVISORIAS)

Que conclusdes tirar de tudo o que foi exposto, especialmente ao nivel das relagbes entre
o multiculturalismo e a seguranca societal? Naturalmente que a abordagem que efectud-
mos, sé por si, ndo nos permite tirar conclusées definitivas sobre as complexas relacées
que se podem estabelecer entre ambas as realidades. Todavia, ainda assim, vale a pena
efectuar uma simula das ideias que mais podem contribuir para clarificar esta questio.
A primeira é que ndo hd propriamente uma relacio de causa-efeito, linear e inequivoca,
que se possa estabelecer entre ambas as realidades, em todas as circunstincias.
A segunda ¢ que o debate tedrico, sobretudo na sua evolucdo mais recente, nio s evi-
dencia o lado ideoldgico das politicas de identidade como aponta para um conjunto de
fraquezas e debilidades dessas politicas que pretendem superar a «neutralidade» do
Estado liberal, mostrando o optimismo algo naif que baseou a sua adop¢do em diversos
paises (a reviravolta critica de Roy Jenkins é bem exemplificativa dessa tomada de cons-
ciéncia a posteriori). A terceira € que as evidéncias empiricas do Canadd, Reino Unido e
Franca sugerem que hd um ponto a partir do qual (a grande dificuldade é determinar
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onde é que esse ponto se situa exactamente) um aumento da diversidade cultural ultra-
passa os beneficios que podem resultar desta, e pode até por em causa a seguranga socie-
tal de um «Estado-nacido», especialmente se existir uma conjugacio desfavordvel de
circunstincias internas e internacionais (o que, de alguma maneira, corrobora as preo-
cupacdes expressas por Giovanni Sartori). Isto poderd ocorrer, quer devido a um grande
incremento da heterogeneidade societal provocado pela emigragdo, quer devido ao
«efeito duplicador» de diversidade das politicas de identidade e/ou reconhecimento
(politicas multiculturais). Por exemplo, uma conjuga¢io desfavordvel de circunstincias
internas e internacionais pode ter estado na base dos dramdticos acontecimentos de 7 de
Julho de 2005 no Reino Unido (atentados terroristas no metro de Londres que vitimaram
mais de cinquenta pessoas, perpetrados por mugulmanos de nacionalidade britanica
origindrios da emigracio). Nesta perspectiva, a Guerra do Iraque (as circunstincias
externas) e a participacfo britdnica na mesma acabaram por ter um «efeito detonador»
sobre um problema latente: o insucesso, pelo menos parcial, das politicas multiculturais
(as circunstincias internas) que visavam, ou deveriam visar, a integracdo de populacGes
nido-europeias/ocidentais (muculmanas) na sociedade britanica. A quarta e ultima ideia
¢ que para lidar com os crescentes desafios que a heterogeneidade populacional e a
diversidade cultural levantam as sociedades abertas ndo se encontram, nem no debate
tedrico, nem nas evidéncias empiricas analisadas, «casos de sucesso» inequivocos e
inquestiondveis. Se os limites e os potenciais efeitos perversos do multiculturalismo jd
foram evidenciados nos casos canadiano e britinico, isto nio significa que a cidadania
laica e igualitdria a la francaise esteja isenta de problemas. Os recentes acontecimentos
ocorridos nos subtrbios de Paris a 27 de Outubro de 2005 — morte de dois jovens em
Clichy-sous-Bois, quando fugiam a Policia, por electrocussio acidental — e a onda de
tumultos que posteriormente alastrou um pouco por toda a Franca, durante vdrias sema-
nas, com avultados prejuizos materiais e um avolumar de sentimentos de inseguranca
societal, sugerem-nos, também, que aqui hd dificuldades. De facto, a participagio maio-
ritdria nesta rebelifo de jovens oriundos da emigracio dos paises do Magrebe (beurs) e de
origem africana, evidencia que o modelo de cidadania laica e igualitdria terd ficado
aquém dos seus objectivos integradores, o que é uma porta aberta ndo s6 para mais tur-
buléncia social, como para reivindicacbes de identidade comunitdria contra o «Estado-
nacdo» herdeiro da Revolucio Francesa e do liberalismo politico.
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