ETNICIDADE E VIOLfZNCIA I’ETNICA
AS DIFERENTES ABORDAGENS TEORICAS

E A SUA UTILIDADE NA GESTAO DE CONFLITOS'
Carlos Branco

pesar de passadas quase duas décadas sobre o fim da Guerra Fria e da preponde-
rancia das chamadas guerras civis em detrimento das guerras entre estados, a pro-
blemadtica da etnicidade e da violéncia étnica continua a ser objecto de uma especial aten-
cdo por parte de académicos oriundos dos mais diversos dominios das ciéncias sociais.
A sua importincia decorre dos insuficientes contributos tedricos registados no campo
da gestdo e da contengdo da violéncia intercomunal, nomeadamente no continente afri-
cano, independentemente da natureza da clivagem — religiosa, social, cultural ou lin-
guistica — que lhe estd subjacente?. S6 uma profunda compreensio do fendémeno
permitird aos mediadores construirem estratégias de mediacio eficazes. Caso contrdrio,
a gestdo destes conflitos corre o sério risco de se tornar num exercicio condenado ao
insucesso.
Nio obstante os fracos resultados obtidos na gestio da violéncia intra-estadual genera-
lizada, os mediadores tém insistido em extrapolar para este tipo de conflitos as técnicas
e os métodos utilizados na gestio de conflitos entre estados. O facto de se tratar de uma
realidade essencialmente distinta, nomeadamente quando nos referimos aos chamados
conflitos de natureza étnica, justifica necessariamente o emprego de técnicas e de méto-
dos igualmente distintos para a sua resolugio. Apesar do cepticismo do autor quanto a
existéncia de conflitos étnicos e a utilidade de tal classificacdo para identificar estratégias
que permitam pdr fim aquele tipo de violéncia, o debate sobre o tema é incontorndvel,
sendo crucial estudar as explicacdes sobre etnicidade e violéncia étnica dadas pelas dife-
rentes escolas, tendo sempre em mente a sua utilidade na identificacdo de estratégias
que permitam conter e por fim a violéncia.
A escolha das ferramentas tedricas utilizadas para a interpretacio e andlise das causas e
origens de uma determinada disputa revelou ser de uma importancia crucial, visto afec-
tar decisivamente todo o processo da gestio de conflitos. Dai a importancia deste traba-
lho. O crédito atribuido a tese de que o confronto armado entre os grupos étnicos que
integravam a antiga Jugosldvia resultou de uma propensio intrinseca e natural das dife-
rentes culturas do espaco balcinico condicionou significativamente a definicdo das poli-
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ticas do Ocidente para a regifo, tanto no dominio da gestdo como da resolugio de con-
flitos. Apesar desta corrente de pensamento nio ter recebido um grande acolhimento na
academia e ser de uma simplicidade e poder explicativo confrangedores, ela foi abragada
por uma vasta audiéncia, muito em particular por uma grande parte dos decisores poli-
ticos ocidentais, com resultados desastrosos?.

Conscientes da dificuldade em incluir num trabalho desta natureza a totalidade das teo-
rias e dos pontos de vista sobre a problemdtica da etnicidade e da violéncia étnica, limi-
tar-nos-emos a efectuar a apresentacio, de uma forma tanto quanto possivel acessivel,
das principais abordagens tedricas e dos pontos de vista de maior visibilidade e aderén-
cia, as quais organizdmos em trés grandes escolas de pensamento — primordialista, ins-
trumentalista e construtivista — procurando, sempre que possivel, reflectir sobre as suas
possibilidades e limitacdes na constru¢io de estratégias de gestdo de conflitos. A classi-
ficacdo proposta é aceite por um leque muito alargado de analistas, sendo, contudo, ape-
nas uma entre vdrias classificacGes possiveis®.

E fundamental ter sempre presente que tanto o processo interpretativo das causas do
conflito como o das fundamentacdes intelectuais que lhe estdo subjacentes nio sio neu-
trais quando se trata de definir estratégias e politicas, quer de gestdo da violéncia quer da
resolucio dos conflitos. Os resultados a que se chega diferem consoante optemos por
andlises baseadas em lealdades primordiais, na actuacio de activistas politicos, ou em
aspectos de natureza social. As correntes de pensamento apresentadas ndo sio monoli-
ticas, nem completamente exclusivas. Se, por um lado, € possivel identificar no interior
de cada uma delas argumentos distintos, por outro, as explicacdes sobre etnicidade e
conflitualidade étnica avangadas pelas diferentes escolas, apesar de serem conflituais
entre si em vdrios aspectos e revelarem diferencas conceptuais persistentes, noutros
casos combinam e permutam argumentos. Por isso, € dificil arranjar alguém que se situe
e reveja completamente em todos os argumentos de cada uma das abordagens apresen-
tadas. Por questdes de economia e de parciménia evitaremos discutir pontos de vista
minoritdrios, concentrando a nossa atencio apenas nos argumentos consensuais de
cada escola de pensamento®.

O estudo das diferentes abordagens terd uma forte componente comparativa com base
nas respostas avancadas por cada uma das escolas de pensamento as varidveis em and-
lise, sendo acompanhado da identificacdo dos pontos fortes e das vulnerabilidades
explicativas de cada uma delas. O tema nio se esgota, obviamente, neste texto. Ndo so a
sua riqueza extravasa largamente um trabalho desta dimensdo, como a prépria diversi-
dade e complexidade dos conflitos étnicos coloca limitagGes ao desenvolvimento de uma
teoria geral de gestdo dos conflitos étnicos.

A ESCOLA PRIMORDIALISTA®
Os pensadores primordialistas explicam a etnicidade em termos de caracteristicas com-

portamentais herdadas pelo individuo, tanto de natureza bioldgica como cultural. Sendo
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estas caracteristicas determinadas pelo nascimento, para os primordialistas a identidade
étnica emerge naturalmente’. A énfase colocada tanto na varidvel biolégica como na cul-
tural para explicar a etnicidade depende do alinhamento cientifico dos seus promotores.
Os primordialistas de formacio sociobioldgica tendem a explicar os comportamentos
sociais e étnicos em termos de tracos bioldgicos herdados, enquanto que os antrop6logos
sociais d3o maior énfase a cultura. Clifford

Geertz chama aos factores de identidade A ENFASE COLOCADA TANTO NA VARIAVEL
— lingua, religido, costumes, raga, ou lagos BIOLOGICA COMO NA CULTURAL PARA EXPLICAR
sanguineos assumidos — lealdades primor- A ETNICIDADE DEPENDE DO ALINHAMENTO
diais®. Para ele os seres humanos nascem CIENTIFICO DOS SEUS PROMOTORES.

como animais incompletos, os quais se

preenchem através da cultura que eles préprios criam, a qual assume o papel de uma atri-
buicdo primordial de existéncia social®. Apesar de se perpetuar através de um processo
continuo de sociabilizagdo que vai acentuar a percepcio de exclusividade dos membros de
um determinado grupo, e o sentido de diferenca relativamente a outros grupos sociais,
a pertenca a um determinado grupo social ¢ definida no acto do nascimento™.

Os sociobiologistas discordam entre si quanto a forga das causas bioldgicas para expli-
car o comportamento humano™. Para alguns deles — os radicais — o comportamento
social é explicado exclusivamente pela biologia; certas tendéncias comportamentais
observadas em humanos tém causas genéticas intrinsecas. Os genes explicam o com-
portamento humano porque sio sélidos e seguros, enquanto que a cultura é efémera,
inconstante, contingente e ndo é fidvel; para outros — os moderados — o comportamento
social explica-se através de uma mistura de biologia e cultura; a base bioldgica do com-
portamento humano pode ser anulada ou alterada pelas poderosas capacidades cultu-
rais da espécie, as quais moldam o ambiente e provocam uma adaptacio a elas por
meios ndo bioldgicos®. As bases socioldgicas das relacGes humanas de natureza étnica
e rdcica apenas vém adicionar ou complementar o actual entendimento histérico e cul-
tural destas relacGes, em vez de demonstrarem as causas genéticas subjacentes as esco-
lhas culturais.

Podemos ainda encontrar entre os primordialistas uma explicacio alternativa aos argu-
mentos bioldgico-culturais. Em vez de biologia ou cultura, Frederik Barth propde como
varidvel explicativa para a formacio da identidade étnica o primado da manutengdo das
fronteiras. Sem questionar o cardcter hereditdrio (ascriptive)’ e a «esséncia» cultural da
etnicidade na definicdo daquelas identidades, Barth atribuiu uma tremenda importincia
a manutencio das fronteiras. Para ele, o aspecto central da investigacio deve ser a fron-
teira étnica que define o grupo, e ndo os aspectos de natureza cultural que aquela incor-
pora®. As fronteiras a que se deve dar atencfo sdo as fronteiras sociais, as quais, nalguns
casos, poderdo assumir uma natureza territorial. A fronteira étnica canaliza a vida social
compreendendo frequentemente uma organizagio complexa de comportamentos e rela-
cOes sociais. Segundo Barth, a fronteira é o 4mago da consciéncia étnica. Ao atribuir
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uma énfase decisiva ao facto de os grupos étnicos serem categorias de natureza heredi-
tdria e de identificacio pelos proprios actores, com a caracteristica de organizarem inte-
racgOes entre pessoas, Barth muda o centro da investigacdo da constitui¢do interna e
historica dos grupos para a problematica das fronteiras étnicas e sua manutencio®.
Com base no raciocinio acima apresentado, os primordialistas argumentam que o con-
flito étnico € uma consequéncia natural das diferencas étnicas, ndo necessitando de ser
explicado. Os membros de um grupo étnico sentem naturalmente empatia entre si e hos-
tilidade relativamente aos membros dos outros grupos". Assim, os primordialistas
sugerem a ubiquidade do etnocentrismo, i.e., a crenga de que os membros do seu grupo
sdo superiores aos dos outros grupos™. Para os primordialistas, o conflito étnico decorre
e tem origem na etnicidade; é uma inimizade espontinea e organizada. Com base neste
argumento, as relacGes entre os membros de um grupo serdo mais pacificas, ordeiras e
cooperativas do que as relacdes destes com membros de outros grupos, as quais tendem
a ser conflituais, andrquicas e destrutivas. Enquanto que semelhancas étnicas conduzem
a cooperacio, diferencas étnicas conduzem ao conflito interétnico™.

Muitos académicos primordialistas véem a cultura como a principal responsavel pelas
animosidades interétnicas. E através da cultura que os seres humanos adquirem uma lin-
gua, religido, costumes, vestudrio, alimentacdo, etc., comuns e, simultaneamente,
desenvolvem um conjunto de afinidades e um sentido de fidelidade ao grupo, e, conse-
quentemente, um sentido de inimizade para com os elementos exteriores ao seu grupo.
Para os defensores das teses primordialistas, o conflito relaciona-se com irracionalidade
e com tendéncias psicoldgicas e sociais «naturais» de pertenca a um grupo que condu-
zem a rejeicdo dos outros grupos. Segundo alguns autores primordialistas esta tendén-
cia emerge naturalmente quando deixa de ser reprimida.

A argumentacdo primordialista centra-se em explicacGes de solidariedade social extre-
mamente simplistas. Se é certo que em muitas sociedades as semelhangas fisicas dos
seus membros e a crenga numa mesma ancestralidade, reforcadas por uma lingua, his-
téria e inimigos comuns servem frequentemente nio so para justificar certas formas de
solidariedade social como para definir a identidade do grupo, também é verdade que este
argumento é manifestamente insuficiente para explicar tanto a natureza da solidarie-
dade de grupo como o modo como os problemas da accdo colectiva sdo resolvidos. Se
aquelas explicacdes podem, com restricoes, ser aceites para justificar a solidariedade de
grupo, dificilmente podem explicar os problemas da accio colectiva, os quais nfo sdo
explicados pela solidariedade orgénica.

Os argumentos primordialistas ndo conseguem explicar, por exemplo, os prolongados perio-
dos de coexisténcia pacifica de diferentes grupos étnicos num mesmo espaco geografico. Como
veremos de seguida, o conflito étnico ndo ¢ directamente causado pelas diferencas entre gru-
Pos, as quais, por si s, ndo provocam conflitos. Os primordialistas tratam a etnicidade como
um fendmeno Gbvio e natural que explica automaticamente todas as formas de ac¢io colectiva,
ndo levando em consideragdo as diferencas existentes entre cultura e expressoes politicas das
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diferencas culturais, i.e., movimentos separatistas, esforcos para controlar o Estado, ou tenta-
tivas de partilha de poder com outros grupos culturais®. O primordialismo ndo consegue, por
exemplo, distinguir entre identidade cultural e identidade cultural politicamente relevante?'.
As identidades de grupo nio s6 nio sio fixadas historicamente, como se encontram em
constante mudanca, surgindo novas identi-

dades a todo o instante. Mesmo contendo 0S ARGUMENTOS PRIMORDIALISTAS NAO
individuos com diferentes graus de ancestra- CONSEGUEM EXPLICAR 0S PROLONGADOS
lidade comum, os grupos «étnicos» sofrem PERIODOS DE COEXISTENCIA PACIFICA
alteracOes na sua composicdo ao longo dos DE DIFERENTES GRUPOS ETNICOS NUM MESMO
tempos (como ocorreu, por exemplo, com a ESPACO GEQGRAFICO.

criacdo de uma identidade «anglo-saxdnica»).

Em presenga de uma racionalidade instrumental, os problemas da ac¢io colectiva ine-
rentes a qualquer ac¢do de grupo organizada tornam-se de dificil resolugdo, nio
podendo ser descartados apenas com base no simples argumento da solidariedade orga-
nica. Por outro lado, surgem no interior dos diferentes grupos étnicos lutas permanen-
tes pelo poder, as quais acabam por corroer a solidariedade social que aqueles poderiam
reunir para prosseguir o propdsito de uma acgdo colectiva bem-sucedida. A andlise des-
tes factores permite-nos verificar que a natureza da solidariedade étnica é, por si s6, alta-
mente problemdtica e nio se produz sem esforco, meramente com base em
caracteristicas humanas superficiais, mitos de um passado comum, ou mesmo de uma
historia partilhada, como sugerem as explica¢Ges primordialistas.

Uma explicacio consistente do fendmeno étnico ndo s6 necessita de explicar os termos em
que ocorre e se constréi uma forte ligacdo do individuo ao grupo, como também necessita
de explicar a sensibilidade das fronteiras e do conflito étnico em contextos de mudancga,
assunto que os primordialistas normalmente negligenciam. Tem acontecido, por vezes,
que perante manifestacGes de sentimentos étnicos de elevada intensidade, alguns analis-
tas sdo levados a identificd-las como primordiais, apesar de serem identidades de grupo
socialmente construidas, nalguns casos recentemente, com poucas diferencas tangiveis,
e resultantes de mutacdes provocadas por alteragGes ambientais. H4 a salientar que uma
forte énfase na resposta dos grupos étnicos as necessidades profundas dos seus membros
ndo se encontra de modo algum em contradi¢do com um forte sentimento de variagdo do
fendmeno étnico. Os sentimentos entre grupos podem alterar-se e na realidade alteram-se.
Em face do exposto, ndo nos parece que a escola primordialista possa constituir-se numa
referéncia conceptual relevante na gestdo da violéncia intra-Estado, sendo as suas explica-
cOes de pouca utilidade para a resolugdo de problemas que envolvam accio colectiva?.
A evidéncia empirica coloca sistematicamente em causa as crengas primordialistas.

A ESCOLA INSTRUMENTALISTA
As abordagens instrumentalistas encontram-se normalmente associadas a sociologia e a

ciéncia politica. Uma vez que a abordagem instrumentalista incorpora uma larga variedade
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de perspectivas, comegaremos por apresentar um conjunto de premissas aceites de uma
forma geral por todas elas, antes de entrarmos no detalhe argumentativo das mais rele-
vantes. Para efeitos deste trabalho, considerdmos integrados na perspectiva instrumenta-
lista as seguintes linhas de pensamento: o estruturalismo, os trabalhos levados a cabo
pelos académicos de inspiragio weberiana, o dilema da seguranga, e o institucionalismo.

0S PRINCIPIOS
A identidade étnica € vista pelos instrumentalistas, acima de tudo, como um fenémeno
social, e ndo como um processo bioldgico que se herda, e que é passado de geracio em
geracdo. A etnicidade e o nacionalismo nio sdo «atribuidos» mas sim construcdes
sociais e politicas®. Para os instrumentalistas a etnicidade nio emerge naturalmente;
resulta de um processo de socializacdo sob pressio das elites e da comunidade, assim
como de orienta¢des de modos de vida. Em termos gerais, os instrumentalistas véem a
etnicidade como contextual, fluida, maledvel e em fungio das condicdes estruturais exis-
tentes na sociedade?. Acima de tudo, con-

PARA 0S INSTRUMENTALISTAS A ETNICIDADE sideram a etnicidade um conceito eldstico,
NAO EMERGE NATURALMENTE; cujas fronteiras e conteddos sio varidveis
RESULTA DE UM PROCESSO DE SOCIALIZACAQ e sujeitos a mudanga®.

SOB PRESSAQ DAS ELITES E DA COMUNIDADE, Para os instrumentalistas a identidade

ASSIM COMO DE ORIENTACOES DE MODOQS DE VIDA.  étnica é uma construcdo social que pode
ser aumentada ou diminuida, em determi-
nados momentos histéricos e contextos econdmicos e sociais, por elites politicas na
busca de poder?. Segundo esta escola, a op¢io étnica é uma escolha individual feita em
liberdade; € escolhida em vez de atribuida. A simples existéncia de uma identidade pre-
sumida no implica, por si s6, a mobilizacdo de um grupo para a ac¢io social e politica.
E necessdrio primeiro politizd-la, o que é normalmente feito por activistas politicos. Em
contraste com os primordialistas, os instrumentalistas ndo véem o conflito interétnico
como o produto de uma tendéncia ou propensio inata; as diferencas culturais de per se
ndo significam conflito.
Os instrumentalistas baseiam as suas andlises na utiliza¢do da etnicidade como um ins-
trumento de competicio social e politica?’. Para eles, o conflito étnico ¢ o resultado da
competicio entre elites e da manipulacio que estas fazem da cultura, na prossecugido
dos seus interesses, tanto politicos como econdmicos?. Consoante as circunstincias
politicas e econdmicas, as elites tanto podem politizar a cultura e impelir os grupos étni-
cos para a rivalidade e hostilidade, como podem subvalorizar ou mesmo prescindir da
manipulacio simbdlica da cultura, valores e prdticas, procurando a coopera¢io com os
outros grupos, ou a colaboracdo com as autoridades do Estado®. A cultura torna-se,
assim, numa «matéria-prima» que necessita de ser primeiro «trabalhada»®.
Nesta logica, é a competicio entre elites que precipita o conflito étnico, a qual tem lugar
em determinados ambientes politicos e econdmicos, em vez dos valores culturais dos
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grupos étnicos em questdo. A cultura, os valores e as prdticas dos grupos €tnicos tor-
nam-se recursos politicos que as elites utilizam na sua competi¢do em busca de poder
politico e vantagem econdémica®. Contudo, o processo da conversdo daquelas diferencas
culturais em bases de diferenciagdo politica entre povos, que se levantam apenas em cir-
cunstincias muito especificas das suas histdrias, necessitam de ser claramente identifi-
cadas®, visto variarem de caso para caso.

O processo da mobilizacio politica das comunidades étnicas envolve invariavelmente
competicio e conflito por poder politico, beneficios econdmicos e estatuto social entre
as elites competidoras, as classes e as liderangas de grupos, tanto no interior como entre
grupos étnicos diferentes®. Para criar maior coesdo interna e fazer prevalecer mais efi-
cazmente as exigéncias étnicas contra grupos rivais, as elites étnicas e nacionalistas
amplificam ndo s6 as semelhancgas entre os membros dos grupos a que pertencem,
como as diferencas que os distanciam colectivamente dos restantes grupos®.

Os instrumentalistas argumentam que o uso da etnicidade como ferramenta politica faz
com que esta ndo se distinga fundamentalmente de outras afiliacGes politicas, e, por
conseguinte, as diferencas étnicas, por si mesmas, tém pouca utilidade para explicar os
conflitos. Se estes n3o sdo causados por diferencas étnicas, entdo a utilidade desta cate-
goria pode, de algum modo, ser colocada em causa. Em vez de serem «étnicos», os con-
flitos sdo «politicos». Isto €, sio produto de manipulacGes levadas a cabo por activistas
politicos ou por forgas estrangeiras procurando tirar vantagem das diferencas étnicas
para enfraquecer e desestabilizar o Estado®.

Depreende-se dos argumentos instrumentalistas que as licoes aprendidas com os con-
flitos étnicos podem frequentemente — talvez sempre — aplicar-se a outros tipos de con-
flitos. Uma vez politizada, a etnicidade nio € essencialmente diferente de outras formas
de associacdo politica. Assim sendo, os conflitos étnicos nio serdo necessariamente
diferentes de conflitos com origem em interesses, nomeadamente os de natureza mate-
rial ou ideoldgicos. Nesta perspectiva, o conflito étnico, embora prevalecente, € parte de
um processo conflitual de maior amplitude®. A etnicidade é primeiro e acima de tudo
um rétulo ou um conjunto de lagos simbdlicos que sdo usados para se obterem vanta-
gens politicas, exactamente como acontece com as filiagGes em grupos de interesse ou
em partidos politicos¥”. Contudo, esta utilizacdo dos atributos étnicos feita pelas elites
econdmicas e politicas encontra-se condicionada exactamente pelas crengas e valores
dos tipos de apelos que possam vir a efectuar®. Isto € particularmente verdade se tiver-
mos em conta o insucesso das tentativas de promocdo de identidades, como aconteceu,
por exemplo, no Sul da Franca, nos anos 60, com a identidade «Ocitinica», ou com os
esforcos para criar uma identidade «Padanica» entre os italianos do Norte, nos anos go®.
Na realidade, os esforcos para agitar identidades étnicas sem uma base cultural credivel
e sdlida sdo frequentemente mal sucedidos. De modo a promoverem os seus interesses,
os lideres étnicos podem tentar explorar diferencas percebidas, mas se ndo conseguirem
responder a injusticas e aspiracoes reais, ndo terdo sucesso“.
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O processo de formacio de nacionalidades a partir de grupos étnicos ou da construgio
de culturas (ou ideologias) nacionais que se ajustem as fronteiras do Estado sio em
muitos aspectos semelhantes. Iniciam-se normalmente através de pequenas elites que
politizam agendas culturais. Os actores-chave deste processo podem ser tanto intelec-
tuais como oportunistas politicos que usam as identidades culturais para os seus pro-
prios designios. As explicacGes instrumentalistas sdo de grande utilidade para
compreender a violéncia interétnica, ndo s6 em sociedades industriais mas também
naquelas em desenvolvimento que atravessam um processo de moderniza¢gdo. Como
salientou Horowitz, sdo as elites, que supostamente deveriam afastar os seus povos de
afiliacGes étnicas, quem encontramos frequentemente na lideranga do conflito étnico.
Nestas sociedades, os partidos politicos de natureza étnica tém as suas origens pro-
fundas entre as elites educadas; por todo o mundo em desenvolvimento a violéncia
étnica tem lugar em dreas urbanas, onde normalmente se concentram estas mesmas
elites e os exércitos se dividem com base em tensdes étnicas que conduzem a golpes
de Estado e a genocidios*'.

O instrumentalismo tem sido objecto de duas criticas principais: a primeira prende-se
com a sua incapacidade para explicar a poderosa carga emocional que tanto parece
envolver o comportamento étnico que se encontra subjacente a tais conflitos. Crawford,
por exemplo, acusa os instrumentalistas de subvalorizarem a dimensio afectiva dos
conflitos étnicos*?. Smith, por seu lado, chama a atenco para o perigo comum a todas
as abordagens instrumentalistas de negligenciarem o ambiente cultural em que se
desenrola a competicio entre elites, e maximizarem o factor racional das preferéncias.
A segunda critica tem a ver com a tendéncia dos instrumentalistas para definirem os
interesses em disputa fundamentalmente em termos materiais, ndo entrando em linha
de conta com a resiléncia dos sentimentos étnicos dos litigantes®.

O DEBATE ESTRUTURALISTA

Alguns académicos mais radicais do campo instrumentalista, os chamados estrutura-
listas, de formag¢fo marxista ou marxizante, tendem a ignorar completamente a varid-
vel «cultura» na equagio étnica, argumentando que a etnicidade nio é politicamente
relevante nem serve para explicar a conflitualidade social. A organizacio social é defi-
nida pela posi¢do dos grupos sociais no modo de produgdo capitalista e o conflito
social € explicado pelo antagonismo de classe, e ndo por diferencas com base na reli-
gido, raca ou cultura. A raca e os grupos étnicos funcionam apenas como meras «mds-
caras» que sdo utilizadas para obscurecer a identidade de classe, na luta pelo poder
politico ou econdémico. Os estruturalistas consideram os grupos de base comunitdria
apenas como mais uma entrada na lista de grupos organicos das suas tabelas de «siste-
mas politicos»“,

Para os estruturalistas, o aspecto dominante e decisivo do conflito centra-se na classe,
sendo a etnicidade tratada como um factor subsididrio — uma forma de consciéncia que,
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se ndo falsa, pelo menos nio é fundamental. Os estruturalistas ignoram o fenémeno
étnico assim como as lutas raciais e comunais. Para eles, a etnicidade é uma ocorréncia
meramente acidental que pode ser rapidamente desprezada em favor de outras forcas
sociais que, apesar de escondidas, sio mais consequentes*. A dinimica da luta de clas-
ses é o real motor por detrds da accio

«étnica»*, sendo o pluralismo cultural PARA 0S ESTRUTURALISTAS,
considerado como uma arma prestimosa 0 ASPECTO DOMINANTE E DECISIVO DO CONFLITO
nas mios dos politicos da burguesia na CENTRA-SE NA CLASSE, SENDO A ETNICIDADE
busca dos seus interesses de classe. TRATADA COMO UM FACTOR SUBSIDIARIO - UMA
Embora usando argumentos semelhantes, FORMA DE CONSCIENCIA QUE, SE NAQ FALSA,
instrumentalistas e estruturalistas diver- PELO MENOQS NAO E FUNDAMENTAL.

gem substancialmente em dois assuntos

cruciais: na importincia atribuida ao factor cultural, e na natureza dos actores do con-
flito. Embora o pensamento neomarxista tenha produzido uma grande variedade de con-
ceptualizagGes, modelos tedricos, andlises histdricas e argumentos politicos sobre raca,
classe e a «libertacdo» do Estado do cldssico determinismo econdmico marxista*’, conti-
nua, no entanto, a considerar as divisdes raciais e étnicas na sociedade capitalista como
parte de outros tipos de relagdes sociais mais gerais (producdo ou baseadas na classe),
ou a tratd-las como um fendmeno de natureza superestrutural escondendo a sua base
«real»®. Embora alguns instrumentalistas tendam a abordar o factor cultural de uma
forma subsididria, comparativamente com os estruturalistas, a sua abordagem € segura-
mente muito menos dogmatica e rigida.

Enquanto que os instrumentalistas falam de elites, os estruturalistas referem-se a clas-
ses sociais. A andlise do papel das elites no conflito é muito mais complexa do que a feita
com base nas clivagens de classe. Para os marxistas, a mobilizacdo social ¢ sempre o
resultado do antagonismo de classe. O apelo étnico é apenas uma forma de mascarar as
desigualdades de classe. A abordagem estruturalista poderd revelar-se de grande utili-
dade para explicar os conflitos sociais que ocorram em sociedades onde se verifique uma
enorme correlagio entre raga e classe, como acontece na Africa do Sul ou mesmo nos
Estados Unidos da América, onde as diferencas culturais coincidem com a estratificacio
social. Contudo, o seu poder explicativo diminui nos casos em que diminui ou nio se
verifica esta coincidéncia. O grande contributo desta abordagem reside no facto de aler-
tar para a realidade da politica ser um combate pela riqueza e pelo lucro, permitindo
assim compreender por que € que certos grupos se unem politicamente para actuarem
colectivamente na disputa de recursos escassos.

WEBER E A CRENCA SUBJECTIVA

Ainda no dominio da légica instrumentalista encontramos o pensamento de Max Weber
— um socidlogo do conflito, por exceléncia — e dos académicos que seguiram as suas
ideias. A sua definicdo de etnicidade enquadra-se perfeitamente nas premissas instru-
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mentalistas. Weber manifestou inequivocamente o seu descontentamento com «as mul-
tiplas origens sociais e ambiguidades tedricas» da etnicidade como conceito®’, assim
como a «inutilidade da nog¢do de grupo étnico»®. Apesar do modo como estas duas ques-
toes foram levantadas, Weber concebeu um corpo de ideias sobre etnicidade coerente
merecedor de andlise e atengo.

Segundo Weber, sdo grupos étnicos aqueles grupos humanos que partilham uma crenga
subjectiva na sua descendéncia comum devido a semelhangas de natureza fisica ou de
costumes, ou de ambos, ou ainda devido a memdrias de colonizagdo e migracdo®'. Esta
crenga pode ser importante para a formagio do grupo, nio interessando se existe ou ndo
uma relacio sanguinea objectiva entre os seus membros®. A énfase colocada por Weber
numa identidade presumida como o principio estruturante da unidade étnica nio
implica, contudo, qualquer consequéncia particular no dominio da ac¢io social e politica.
O facto de se pertencer a uma etnia nfo significa automaticamente a existéncia de um
grupo étnico; apenas facilita a sua formagio qualquer que seja a sua natureza, particular-
mente na esfera politica®. A nocdo de ac¢io social etnicamente motivada faz parte de um
fendmeno que uma andlise socioldgica rigorosa tem de saber distinguir cuidadosamente.
A consciéncia étnica forma-se primariamente através de experiéncias politicas comuns,
ndo importando o quio artificial seja a organizacio politica da comunidade. Weber abre
a porta para a possibilidade da etnicidade ser criada, mesmo apenas através da imagina-
¢io colectiva de individuos aparentemente semelhantes. O papel fundamental da politica
implica que a etnicidade como um fenémeno se torne real apenas devido as circunstin-
cias, e ndo porque exista a priori como qualquer solidariedade intrinsecamente perma-
nente, ligando um conjunto de individuos através do tempo e do espaco.

A ABORDAGEM RACIONALISTA
A tradicdo da escolha racional considera os comportamentos individuais como uma
funcfo da interac¢io de constrangimentos estruturais com as preferéncias soberanas
dos individuos. A estrutura determina primeiro, numa maior ou menor extensio, os
constrangimentos sob os quais os individuos actuam. Dentro destes constrangimen-
tos, os individuos enfrentam vdrias moda-
A TRADICAO DA ESCOLHA RACIONAL CONSIDERA lidades de accdo possiveis. A modalidade
0S COMPORTAMENTOS INDIVIDUAIS COMO UMA escolhida é resultado de uma selecgio
FUNCAO DA INTERACCAO DE CONSTRANGIMENTOS  racional. Os individuos adaptam os meios
ESTRUTURAIS COM AS PREFERENCIAS SOBERANAS — aos fins, por forma a conseguirem a
DOS INDIVIDUOS. maneira mais eficiente de os obter.
Quando se consegue adivinhar as prefe-
réncias individuais, podem-se prever os comportamentos face a qualquer combinacio
de constrangimentos estruturais®.
Transpondo estes pressupostos para a ac¢io €étnica, a escolha racional argumenta que os
individuos se juntam para actuarem colectivamente com o objectivo de maximizarem o
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valor das suas acgdes, participando ou abstendo-se de acgdes étnicas colectivas de acordo
com os seus proprios interesses individuais e ambicGes, ndo sendo os interesses dos gru-
pos étnicos, de acordo com esta explicagdo, mais do que a soma dos interesses individuais
dos seus membros. E nestes pressupostos que se enquadra a teoria do dilema de segu-
rancga a qual, inicialmente desenvolvida por matemadticos, foi mais tarde adoptada pelos
cientistas sociais para explicar e prever comportamentos individuais. O conceito foi ini-
cialmente empregue para explicar o comportamento politico das superpoténcias durante
a Guerra Fria, mas com a emergéncia dos conflitos étnicos que dilaceraram a Europa e a
antiga Unido Soviética no rescaldo da Guerra Fria, o dilema da seguranca foi objecto de
revisdo, tendo sido reformulado de modo a explicar este tipo de conflitos®, na tentativa de
os entender em termos de dilemas estratégicos e de acg¢des racionais.

Os apoiantes desta abordagem argumentam que com o declinio das instituicGes do
Estado, este perdeu capacidade tanto para arbitrar conflitos entre grupos que emergem
no seu interior como para lhes fornecer garantias crediveis de protec¢io. Nestas cir-
cunstincias, naquilo a que Posen chamou de situagio de «anarquia emergente», a segu-
ranca fisica tornou-se uma preocupacio da mais elevada importincia®. Levantam-se
medos colectivos sobre o futuro, e os grupos tornam-se receosos pela sua sobrevivéncia.
Passam a investir e a preparar-se para a violéncia, e, por conseguinte, a violéncia torna-
-se realmente possivel®’.

Segundo os defensores desta linha de pensamento, o conflito étnico intenso é na maioria
dos casos causado por receios colectivos quanto ao futuro. Quando os grupos comegam a
recear pela sua seguranca, levantam-se dilemas estratégicos de resolucio dificil, os quais
transportam consigo um tremendo potencial de violéncia®®. Falhas na comunicago e pro-
blemas de credibilidade das promessas feitas permitem que o dilema de seguranga ganhe
espaco. Os grupos tornam-se mais apreensivos, o Estado enfraquece, e a probabilidade de
conflitos aumenta. Os activistas étnicos e os empreendedores politicos que actuam no seio
destes grupos manipulam estes receios de inseguranga e polarizam a sociedade®.

Sem a imposicio levada a cabo por um Estado estdvel, os grupos étnicos deixam de acre-
ditar uns nos outros, e o conflito étnico irrompe devido a adopgdo de estratégias ofensi-
vas e aos elevados graus de incerteza normalmente existentes nestes ambientes. Esta
abordagem sugere que onde deixem de existir instituicdes responsdveis por impor a
autoridade e prevaleca a anarquia, os grupos tendem a privilegiar a procura de seguranca
acima de qualquer outro objectivo, o que os conduz a tomarem medidas que tornam os
outros grupos inseguros, os quais, por sua vez, vio tomar igualmente ac¢Ges que os tor-
nam uma ameaca®. As memorias politicas e as emog¢es podem também ampliar estas
ansiedades, e aumentar a distincia entre os diferentes grupos em questdo. Juntas, estas
interaccOes estratégicas entre e intragrupos produzem uma mistura téxica de descon-
fianca e suspei¢do que pode descambar em violéncia assassina.

O dilema da seguranca coloca-se quando numa situacdo de anarquia se torna dificil dis-
tinguir os preparativos defensivos de um oponente daquilo que poderio ser intencdes
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ofensivas. Nestas circunstincias de incerteza, desde que a ofensiva se possa revelar
como uma medida mais adequada do que a defesa, e a vantagem que o actor dispde se
possa erodir pela inac¢do, poderd ser melhor lancar uma guerra preventiva®'. Contudo,
alguns tedricos do dilema da seguranca nio reclamam a racionalidade em todos os
aspectos do processo de decisdo que conduz a violéncia generalizada. Posen, por exem-
plo, considera que a lista de transaccoes violentas anteriores afecta a percepcdo dos par-
ticipantes sobre a possibilidade de um ataque do oponente e a necessidade de se tomar
a iniciativa de atacar primeiro; as interpretacdes das intencdes dos oponentes serdo
orientadas para a imputacdo de malevoléncia se existir um historial de violéncia étnica®.
Os seguidores da escolha racional procuraram também analisar o modo como factores
ndo racionais, como sejam os mitos politicos e as emogdes, interagem com os dilemas
estratégicos enunciados, e até que ponto as emogdes se podem incluir na razio. Con-
tudo, os racionalistas tém, de um modo geral, argumentado contra as tentativas de se
arranjar um espaco independente para as paixdes, sugerindo em vez disso que o conflito
e avioléncia derivam de consequéncias ndo optimizadas da ac¢io racional®. Ao ser uma
teoria desenvolvida segundo o modelo da «escolha racional», o dilema da seguranca tem
sido também estudado com o recurso a teoria dos jogos.

O dilema da seguranca tem sido objecto de vdrias criticas, de que salientamos as seguin-
tes: apesar de ter muitos aderentes, a escolha racional e a teoria dos jogos como formas
de descrever o comportamento humano na assuncio da sua racionalidade tém sofrido
vdrios revezes explicativos. Ndo se pode reduzir o conflito étnico apenas a economia.
A teoria dos jogos assume que os jogadores, leia-se os partidos em disputa ou em nego-
ciacdo, tém um conhecimento perfeito dos parimetros-chave do «jogo», como sejam as
suas regras, as formas de cdlculo dos beneficios, ou as probabilidades associadas as
diferentes decisdes. Contudo, o grande problema da teoria dos jogos prende-se exacta-
mente com a natureza dos beneficios. S6 os conhecemos depois de os jogadores os
terem escolhido. E dificil explicar escolhas ndo previstas, suscitadas, por exemplo, por
culturas diferentes®; outra das fraquezas desta abordagem prende-se com a sua incapa-
cidade para explicar a violéncia cultural em sociedades industrializadas onde a autori-
dade central € relativamente forte, e os contratos sociais sio, de um modo geral,
considerados legitimos®, em suma, onde nio se coloca o dilema da seguranca.

A VISAO INSTITUCIONALISTA

Tal como os promotores do dilema da seguranca, também os pensadores instituciona-
listas ddo grande relevo as institui¢cdes do Estado, ao seu declinio e as suas fraquezas,
atribuindo a violéncia cultural a quebra de velhos contratos sociais garantidos pelo
Estado. Estes argumentam que as mudancas de poder originadoras (pelo menos perce-
bidas como tal) de discriminacgfo étnica, religiosa e de privilégios provocam ressenti-
mentos que se tornam terreno fértil para a ac¢io de activistas politicos, que os utilizam
para mobilizarem apoios em torno de identidades étnicas sectdrias. Nesta perspectiva,
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os conflitos culturais tendem frequentemente a irromper em locais onde se quebram os
antigos contratos sociais que guiavam a distribuicdo dos recursos politicos e econdmi-
cos, segundo critérios de natureza étnica e religiosa. O conflito cultural torna-se violento
quando aquelas instituicGes perdem vigor, entram em rotura, ou se transformam subs-
tancialmente ao ponto de sabotarem os compromissos que ligam aqueles contratos®.
Embora existam muitas forgas a sabotar aqueles compromissos, Beverly Crawford
aponta a globalizacio e a liberalizacio econémica como os responsdveis mais impor-
tantes por essa sabotagem. Quando as forcas impessoais dos mercados e da globaliza-
¢do usurpam o controlo das institui¢cdes domésticas, inibindo-as de imporem os acordos
que asseguram a competicdo pacifica entre os grupos politicamente relevantes de uma
sociedade, ou quando deixam de poder impor politicas culturalmente discriminatdrias,
a violéncia surge, em muitas ocasides, como a Unica alternativa que resta aos activistas
politicos para efectuarem exigéncias nio negocidveis em nome dos vdrios grupos cultu-
rais®’. O argumento central dos institucionalistas para explicar a violéncia étnica reside
na debilidade das institui¢des do Estado, a qual tem lugar em determinados contextos
histdricos. Em sociedades fragmentadas, quando as instituicGes enfraquecem e perdem
vitalidade, os activistas politicos mobilizam apoios ao redor de identidades culturais pre-
viamente legitimizadas e transformam-nas em identidades politicas, recorrendo fre-
quentemente a vitimizacfo do grupo e ao exacerbamento de injusticas e privacdes de que
terdo, eventualmente, sido vitimasee,

A ESCOLA CONSTRUTIVISTA

O construtivismo é o mais recente dos trés modelos analiticos apresentados. Os primor-
dios dos estudos construtivistas sobre etnicidade remontam aos trabalhos de Benedict
Anderson (Imagined Communities, 1983), e de Eric Hobsbawm e Terence Ranger (The Inven-
tion of Tradition, 1983), em que o grupo étnico era considerado, acima de tudo, como uma
comunidade imaginada®. Colocando a énfase na natureza e nas origens sociais da etni-
cidade, esta corrente de pensamento tem vindo a ganhar aderentes entre os académicos.
Tal como os instrumentalistas, também os apoiantes do construtivismo divergem sobre
vdrios assuntos, ndo se constituindo o campo construtivista como uma totalidade una.
Por questdes de economia de trabalho, apresentaremos apenas os argumentos constru-
tivistas que reinem consenso, e que constituem o cerne desta abordagem. Tanto instru-
mentalistas como construtivistas consideram as identidades étnicas como construgdes,
como fenémenos sociais cujas fronteiras podem variar, nio resultando de algo que é
dado. Contudo, as explicagdes avancadas por aquelas duas correntes de pensamento
para a problemdtica da identidade étnica sdo substancialmente diferentes.

Enquanto que os instrumentalistas consideram a elasticidade étnica como o resultado da
manipulacio das elites (que ampliam ou reduzem intencionalmente as diferencas entre
grupos, em seu proprio proveito, consoante os interesses em jogo), 0s construtivistas
argumentam que o processo de formacio de identidades é muito mais complexo do que
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as explicacdes centradas no protagonismo das elites avancadas pelos instrumentalistas.
Para os construtivistas, a etnicidade é o produto de uma densa rede de interaccdes
sociais. Do modo como se desenvolvem estas interacgdes sociais, assim se desenvolve o
processo de identidade grupal. A etnicidade e as suas manifestagGes politicas nio podem
ser analisadas no vdcuo histérico. Pelo contrdrio, devem ser estudadas num contexto

mais alargado de prolongadas relaces

PARA 0S CONSTRUTIVISTAS, A ETNICIDADE historicas, culturais e ambientais™.

E O PRODUTO DE UMA DENSA REDE Para os construtivistas, a etnicidade deve
DE INTERACCOES SOCIAIS. DO MODO COMO ser entendida como uma comunidade ima-
SE DESENVOLVEM ESTAS INTERACCOES SOCIAIS, ginada que se distingue ndo pelas suas fal-
ASSIM SE DESENVOLVE O PROCESSO sidades/autenticidades, mas pelo estilo em
DE IDENTIDADE GRUPAL. como ¢ imaginada. A etnicidade é uma

construcdo social de expedientes comple-
x0s, que através de multiplos mecanismos, uma vez germinada a consciéncia, se desen-
volve através de progressivas redefinicGes que ocorrem a todos os niveis do Estado e da
sociedade. O texto de Leroy Vail abaixo apresentado, citado por Young Crawford, dd-nos
uma ilustracio de uma abordagem construtivista no que respeita, por exemplo, a pro-
blemdtica da etnicidade na Reptblica da Africa do Sul:

«A criagdo da etnicidade como uma afirmacio ideoldgica de atracgdo popular, inserida
num contexto de profunda mudanca social, econémica e politica na Africa do Sul, foi o
resultado da conjugagdo de vdrias forgas e fendmenos histéricos. E o desencontro entre a
emergéncia e a interac¢fo dinidmica daquelas forcas e fendmenos histdricos que explica a
desigualdade no desenvolvimento de uma consciéncia étnica na regido. Podemos consi-
derar trés dessas varidveis na criagdo e implantacdo da mensagem étnica. Primeiro, como
ocorreu no surgimento dessas ideologias por toda a parte, por exemplo, nos casos dos
nacionalismos na Europa, no século XIX, em que era essencial a existéncia de um grupo de
intelectuais envolvidos na sua formulagio — um grupo de agentes culturais. Segundo,
o emprego generalizado de intermedidrios africanos para administrar os povos subordi-
nados, um sistema a que normalmente se chamava “governo indirecto”, e que serviu para
definir as fronteiras e a textura de novas ideologias. Terceiro, a necessidade real das pes-
soas comuns dos chamados “valores tradicionais” num tempo de rdpidas mudancas
sociais, abrindo assim o caminho para a aceitacdo generalizada de novas ideologias...»™

Tal como os instrumentalistas, também os construtivistas ndo véem a etnicidade como
um fenémeno naturalmente conflitual. Mas enquanto que para os instrumentalistas o
conflito é um processo largamente inspirado pelas elites, as quais mobilizam a etnicidade
na prossecugdo dos seus proprios interesses, para os construtivistas o conflito é causado
por certos tipos daquilo a que se chamam sistemas sociais patoldgicos, os quais os indi-
viduos nio controlam. Nesta perspectiva, € o sistema social que alimenta o conflito vio-
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lento e ndo os individuos. Por isso, os construtivistas tendem a ver o conflito étnico como
o resultado de ligacGes subjectivas e emocionais a uma comunidade imaginada.
Nalguns temas os construtivistas movem-se numa posi¢io intermédia entre o primordia-
lismo e o instrumentalismo. Os construtivistas consideram que a etnicidade nio é imut4-
vel nem completamente aberta™. De uma forma geral, discordam da tendéncia
instrumentalista para ver a etnicidade como uma liberdade de escolha individual; a identi-
dade de um individuo permanece para além de uma escolha sua, cujo controlo lhe escapa.
Enquanto que os argumentos instrumentalistas sobre a conflitualidade étnica se podem
aplicar a casos de conflitos intra-Estado com outras motivagdes que no sejam a identi-
dade, os construtivistas sdo mais reservados no que concerne a generalizacGes. As suas
consideragdes sobre conflitualidade étnica aplicam-se apenas a conflitos que tém por
base grupos e clivagens socialmente construidas, i.e., religiosas, regionais, ou grupos
nacionalistas cuja existéncia nio resulte de escolhas individuais. Excluem das suas ana-
lises conflitos baseados em interesses de classe ou qualquer outro interesse material,
como sejam os conflitos intra-Estado com motiva¢Ges politico-econdmicas que,
segundo eles, sdo provavelmente fundados em atributos individuais.

CONCLUSOES

Na apresentacgio que efectudmos sobre os fundamentos intelectuais das trés principais
correntes académicas sobre etnicidade e conflito étnico — o primordialismo (a identi-
dade como um processo afectivo e irracional), o instrumentalismo (a identidade como
um processo eldstico e instrumental), e o construtivismo (a identidade como um pro-
cesso social imaginado e de expedientes complexos) —, procurdmos, sempre que possi-
vel, perceber a utilidade e a contribui¢io das diferentes explicagdes no ambito da gestdo
davioléncia intra-Estado. E substancialmente diferente ver um conflito como o resultado
de paix0des irracionais ou como o resultado da manipula¢io de um pequeno grupo pode-
roso da sociedade. Estas percepc¢Ges do problema condicionam nio sé a defini¢do das
estratégias de gestdo do conflito como tém um poderoso impacto nas mentes dos deci-
sores politicos que apoiam as estratégias implementadas pelos mediadores, e do ptblico
em geral. A gestdo davioléncia intra-Estado conduzida por uma terceira parte requer nio
s0 a necessidade de compreender o conflito e as suas causas, como o conhecimento da
sociedade em apreco e, sobretudo, das redes de poder nela existentes.

Embora muitos autores atribuam as suas teses um poder explicativo superlativo, a ver-
dade é que as abordagens estudadas ndo sd se complementam, como nalguns aspectos
se reforcam mutuamente, ndo detendo nenhuma delas o monopdlio explicativo. Em
ultima andlise nenhuma € suficientemente abrangente para explicar todos os fenéme-
nos. O que explicam umas teorias ndo explicam as outras; umas explicam melhor certas
situacGes do que outras. O pensamento marxista poderd aplicar-se com sucesso, por
exemplo, a conflitos que ocorram em sociedades onde raga e classe se possam confun-
dir, onde exista uma verdadeira coincidéncia de clivagens sociais. Mas o seu poder expli-
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cativo diminui a medida que aquelas clivagens se vdo cruzando. Em ultima analise,
a construgdo dos modelos tedricos leva sempre em conta determinadas referéncias
empiricas, as quais, por serem diferentes, encaminham os analistas para respostas tam-
bém diferentes. E, pois, decisivo que o mediador perceba qual o modelo que melhor se
aplica ao caso concreto em andlise. A qualidade desta escolha € crucial.

Quase nenhum académico que se dedique ao estudo do nacionalismo e da etnicidade
aceita os «6dios antigos», as «paixdes étnicas», a «libertacdo de sentimentos longamente
reprimidos pelos regimes comunistas» no pds-Guerra Fria, ou o stress da vida moderna
no seio da economia global como causas ou explica¢Ges plausiveis para os conflitos étni-
cos. Se o primordialismo fornece algum contributo para o processo da gestio de confli-
tos, serd apenas no capitulo da compreensdo do poder emotivo das afiliagGes étnicas.
Enquanto que o instrumentalismo nio se preocupa com esta questio, o construtivismo
atribui-lhe alguma importincia. Como afirma Young, o primordialismo tem o mérito de
completar o instrumentalismo pela forca dos lacos afectivos através dos quais o inte-
resse é instrumentalmente perseguido; ajuda a tornar compreensivel a tensdo emocional
latente nos conflitos étnicos, a sua disposicio para despertar ansiedades profundamente
arreigadas, medos e insegurangas, ou a provocar um grau de agressividade nio explicd-
vel em termos puramente materiais”™. Do ponto de vista da gestdo da violéncia a proble-
mdtica das paixOes ¢ de pouca utilidade, nio proporcionando uma grande ajuda a
compreensdo da sociedade nem dos mecanismos de poder e de funcionamento dos gru-
pos em litigio. Em ultima andlise, a escola primordialista desempenhard sempre um
papel secunddrio e marginal neste debate, pouco contribuindo para a identificacdo de
estratégias de mediacio adequadas.

Pelo contrdrio, as andlises instrumentalistas revelaram-se de grande interesse para os
mediadores, dada a centralidade que atribuem ao papel desempenhado pelas elites
nos conflitos. O poder da andlise instrumentalista reside nfo s6 na identificagdo do
elemento despoletador da violéncia, como na necessidade do seu estudo de uma forma
sistemdtica. E certo que os construtivistas também reconhecem o papel desempe-
nhado pelas elites nos conflitos, mas ndo lhes atribuem a importincia dada pelos ana-
listas de inspiracdo instrumentalista na equacdo do problema. Apesar da utilidade
6bvia das abordagens construtivistas, estas tém o inconveniente de dispersarem a
atencdo dos mediadores do estudo profundo do modo como se articulam as elites que
dominam os diferentes grupos em confronto, relegando as causas dos conflitos para
certos tipos de «sistemas sociais patoldgicos» que os individuos ndo controlam. Ao
responsabilizar o sistema social pela alimenta¢io do conflito étnico violento, em detri-
mento de grupos activistas e empreendedores politicos, como fazem os instrumenta-
listas, o construtivismo perde alguma da sua utilidade como instrumento de referéncia
na gestdo de conflitos.

Se as elites s3o o motor do conflito, também sio seguramente o motor da paz e da
reconciliagdo. E com elas e ndo com as massas que os mediadores tém de negociar as
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solugdes. Por serem incontorndveis torna-se necessdrio estudd-las profundamente.
Embora nenhuma das correntes instrumentalistas aponte concretamente uma metodo-
logia para o estudo sistemdtico do comportamento desses grupos organizados, elas
tém o mérito de os desagregarem e proporem o estudo autonomo das subunidades
resultantes. Se nos conflitos internacionais os mediadores se relacionavam exclusiva-
mente com as autoridades estatais, leia-se elites politicas, os Unicos interlocutores a
disposicido dos mediadores, nas guerras civis, os detentores formais do poder politico
nfo sdo os Unicos decisores. No interior de cada fac¢io, o poder encontra-se fragmen-
tado por diferentes subgrupos, tendo por isso os mediadores que explorar o potencial
de transformacio do conflito existente no seio de cada fac¢do. A desagregacio das eli-
tes que a argumentagio instrumentalista opera abre as portas 2 adopg¢do de um con-
junto de estratégias que tenham em conta a necessidade de actuar sobre um conjunto
variado de protagonistas, nomeadamente os de cariz «ndo-politico» (ideoldgico, eco-
némico e militar), os quais poderio ser irrelevantes no caso de conflitos entre estados,
mas que nio o sdo em guerras civis, permitindo assim beneficiar da sua alavancagem e
potencial de gestdo de conflito.

O modo de desagregacio das elites varia consoante a corrente em que se insere o autor.
A sociologia oferece multiplas opcdes e caminhos. Brass refere-se a2 competi¢do e ao
conflito pelo poder politico, beneficios econdmicos, e estatuto social entre elites com-
petidoras, classe e lideranga de grupos ambos no interior e entre categorias étnicas dife-
rentes, ndo se esquecendo das elites religiosas™. Em contraste com as guerras entre
estados, para além das causas da guerra e da envolvente histdrica, os mediadores devem
conhecer aprofundadamente as sociedades em causa. E insuficiente a andlise dos ante-
cedentes histdricos dos conflitos; é necessdrio introduzir uma dimensio socioldgica no
seu estudo. As fac¢Oes intervenientes em

guerras civis nio sio normalmente entida- AS SOLUCOES QUE SE BASEIAM NO PARADIGMA
des unitdrias. Eles integram redes de CULTURAL, NORMALMENTE NAO CONSEGUEM
poder — ideoldgicas, econdémicas, milita- PRODUZIR PAZ DURADOURA PORQUE NAO
res e politicas — mais ou menos complexas ~ CONSEGUEM REMOVER AS CAUSAS SUBJACENTES
e sofisticadas, que se sobrepdem e cruzam AQUILO QUE PARECE SER UM CONFLITO ETNICO;
com maior ou menor intensidade. E, pois, E TAUTOLOGICAMENTE APOIAM A LOGICA
fundamental perceber como € que o poder INSTRUMENTAL DO CONFLITO.

se encontra distribuido na sociedade e no

interior dos grupos oponentes, e identificar nio s6 os detentores do poder politico, mas
também quem condiciona de um modo decisivo o processo da decisio politica.
O instrumentalismo tem a vantagem de endogeneizar e diferenciar tipos de actores.
Por outro lado, a abordagem instrumentalista coloca seriamente em causa as tentativas
de analisar a violéncia segundo o paradigma culturalista, e a sua utilidade na gestio de
conflitos. Embora os conflitos possam ser descritos como étnicos, e a identidade étnica
possa na realidade desempenhar um papel no capitulo da violéncia, a etnicidade é talvez
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o factor de menor importancia para compreender o processo da violéncia. E importante
reconhecer que muitos conflitos «étnicos» ou «culturais» nem sempre tém a ver com as
relacOes entre «grupos étnicos» ou «culturas». De uma forma geral, os instrumentalistas
nio consideram a identidade étnica, cultural ou comunitdria como a origem dos confli-
tos étnicos. Em muitos casos a exigéncia de justica pode ser articulada em termos de
direitos colectivos (étnicos, culturais), mas a grande questdo em causa € saber se essas
exigéncias sio efectivamente a expressio da vontade colectiva de uma comunidade, ou
um expediente de um grupo dessa sociedade para ganhar notoriedade, poder e legitimi-
dade. Do ponto de vista da gestdo de conflitos € essencial encontrar resposta para esta
questdo. As solucdes que se baseiam no paradigma cultural, por se basearem em pre-
missas incorrectas, normalmente nio conseguem produzir paz duradoura porque nio
conseguem remover as causas subjacentes aquilo que parece ser um conflito étnico;
e tautologicamente apoiam a ldgica instrumental do conflito.
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NOTAS

0 termo etnicidade ndo se encontra no
dicionario da lingua portuguesa. E uma tra-
ducdo livre da expressao inglesa ethnicity,
feita pelo autor. O conceito de etnicidade
nao redne consenso no seio dos académi-
cos das ciéncias sociais, sobretudo no que
toca a sua relagdo com conceitos préximos,
como sejam raca, nacao e classe. Para efei-
tos deste trabalho, adoptédmos a definicao
proposta por Horowitz, o qual considera
etnicidade como a identidade de grupo
baseada na nocao de uma origem comum,
recrutada primariamente através do paren-
tesco e manifestando uma determinada
diferenca cultural. O conceito de etnicidade
inclui grupos diferenciados pela cor, lingua-
gem e religidao, assim como tribos, racas,
nacionalidades e castas. Ver HOROWITZ,
Donald L. - Ethnic Groups in Conflict. Lon-
dres: University of California Press, Ltd,
2000, pp. 51-54 (The concept of an ethnic
group).

Gestao e resolucao de conflitos sao ter-
mos frequentemente empregues com o
mesmo significado, como se do mesmo con-
ceito se tratasse. Seguindo a conceptualiza-
cao adoptada por Zartmann, a gestdo de
conflitos refere-se a eliminacao da violéncia
e dos meios de prosseguir o conflito relacio-
nados com a violéncia, de modo a que os
assuntos que estao subjacentes ao conflito
possam ser dirimidos ao nivel politico. A
resolucao de conflitos tem um alcance mais
profundo e refere-se a remocao das causas,
assim como das manifestacées de conflito
entre as partes e a eliminacao das fontes de
incompatibilidade. Sobre este assunto ver
ZARTMAN, William, e RASMUSSEN, Lewis
- Peacemaking in International Conflict.
Methods and Techniques. Washington D.C.:
United States Institute of Peace Press, 1997,
p. 11. Em termos temporais as diferencas
sao enormes. Enquanto que a gestdo de
conflitos é um processo de curto e médio
prazo, a resolucdo é essencialmente um
processo de longo prazo, sendo de gera-
coes.
3¢ publica a influéncia exercida pelo livro
Balkan Ghosts sobre o antigo Presidente
americano Bill Clinton, e o modo como aca-
baria, indirectamente, por condicionar a
politica americana para a regido. Sobre este
assunto ver, por exemplo, o discurso de Bill
Clinton no New York Times, de 21 de Janeiro
1993, p. A15.

Como referido, este tema é passivel de
muitas abordagens. Thomas Szayna, por
exemplo, classifica as grandes linhas de
pensamento sobre etnicidade e violéncia
étnica em primordialista, epifenomenalista
e hereditaria (ascriptive), correspondendo a
«sua» corrente epifenomenalista a «nossa»
escola estruturalista. Para mais detalhes
sobre a classificacdo proposta por Szayna
ver Identifying Potential Ethnic Conflict: Appli-
cation of a Process Model, MR-1188-A, RAN-
D’s Arroyo Center Division, 2000. Um grupo
alargado de especialistas limita-se a consi-
derar apenas o pensamento primordialista e
construtivista. Neste caso, o conceito de
construtivismo difere daquele por nds men-
cionado. Nesta linha de pensamento, Horo-

witz considera duas abordagens, uma radi-
cal (hard) e outra moderada (soft). Para um
hipotético analista que aderisse a todas as
posicées radicais [ninguém o faz, os grupos
étnicos sao o resultado de um patriménio
herdado (ascriptive), isto é, sdo entidades
consistentemente definidas, baseadas num
forte sentimento de comunidade, produtoras
de lealdades sélidas e persistentes, forne-
cendo grandes recompensas afectivas aos
membros do grupo, inclinando-se para o
etnocentrismo e para a hostilidade, e com
vontade de dominar quem nao pertenca ao
grupo. Sao susceptiveis de comportamentos
conflituosos baseados em paixoes, e geram
nos membros do grupo uma grande vontade
em se sacrificarem pelo bem-estar colec-
tivo. Para um outro hipotético analista que
aderisse a todas as posicoes moderadas
[que também n&o existel, os grupos étnicos
sao entidades cujas fronteiras sao proble-
maticas e maleaveis, em que a solidarie-
dade é baseada em recompensas materiais
as quais proporcionam aos seus membros,
em vez de afeicoes, sentimentos difusos,
cujo comportamento, baseado nos interes-
ses dos seus membros, é vulneravel 8 mani-
pulacao estratégica. A aparente afeicdo
pode ser frequentemente reduzida ao calcu-
lismo; os conflites com os outros grupos
resultam mais de dilemas estratégicos do
que de objectivos irreconcilidveis. Como diz
Horowitz, a posicao radical vé as afiliagoes
étnicas feitas de pedra, enquanto que a
moderada as vé feitas de pasta. Sobre este
assunto ver HOROWITZ, Donald L. - The
Deadly Ethnic Riot. Londres: University of
California Press, Ltd, 2001, pp. 44-45.

5 Alguns autores movem-se em dominios
de alguma «ambiguidade» tedrica. Petersen,
por exemplo, desenvolve uma abordagem ao
conflito étnico com base no argumento das
emocdes, identificando trés tipos de emocodes
instrumentais: o medo, o ddio e os ressenti-
mentos. Apesar de partir de um principio de
inspiracao primordialista, ao considerar a
motivacdo para participar e apoiar a violéncia
étnica como inerente a natureza humana, e
até mostrar algum desprezo pelo papel das
elites no comportamento das massas, a sua
abordagem assume formas que a aproxima
dos argumentos de algumas correntes racio-
nalistas, sobretudo no que respeita as ques-
toes relacionadas com o medo e o ddio entre
grupos. Sobre a abordagem com base nas
emocoes ver PETERSEN, Roger D. - Unders-
tanding Ethnic Violence. Fear, Hatred, and
Resentment in Twentieth-century Eastern
Europe. Cambridge: Cambridge University
Press, 2002

0 termo primordialismo foi utilizado pela

primeira vez por Edward Shils, em 1957.
b ISSACS, Harold - Idols of the Tribe: Group
Identity and Political Change. Nova York: Har-
per and Row, 1975.
8 GEERTZ, Clifford (ed.) - The Integrative
Revolution: Primordial Sentiments and Civil
Politics in the New State, in Old Societies and
New State: The Quest for Modernity in Asia and
Africa. Nova York: Free Press, 1963, pp. 109-
-113.
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9 GEERTZ, Clifford - The Interpretation of

Cultures. Nova York: Basic Books, 1973.
1% para um estudo mais aprofundado dos
argumentos primordialistas ver, por exem-
plo, BANTON, Michael - Racial and Ethnic
Competition. Cambridge: Cambridge Univer-
sity Press, 1983; SMITH, Anthony D. - Theo-
ries of Nationalism. Nova York: Holmes and
Meier, 1983; SMITH, Anthony D. - The Ethnic
Origins of Nations. Oxford: Basil Blackwell,
1986; e ARMSTRONG, John, A. - Nations
Before Nationalism. Chapel Hill, University of
North Carolina Press, 1982.

1 Sobrea forca das causas bioldgicas para
explicar o comportamento humano ver, por
exemplo, em THOMPSON, Richard H. - Theo-
ries of Ethnicity: a Critical Appraisal. Westport
Connecticut: Greenwood Press, 1989, cap. Il
In «Genes we Trust: the Socio-biology of
Race and Ethnicity».

12 Sobre a tematica das explicacbes com-
portamentais com base nas causas biolégi-
cas ver, por exemplo, WILSON, E. 0. -
Sociobiology: The New Synthesis, 1973, uma
das grandes referéncias desta escola.

13 Sobre a versao sociobiolégica moderada
ver BERGHE, Pierre L. Van Den - The Ethnic
Phenomenon. Greenwood Press, 1981. Van
Den Berghe afirma que as relacoes inter-
grupo sao passiveis de se reduzirem a com-
peticdo por recursos escassos. Mas
enquanto que as classes sociais se agrupam
de acordo com interesses materiais
comuns, 0s grupos étnicos sdo a conse-
quéncia de uma descendéncia comum, em
Ultima analise, na base de interesses
comuns. Apesar de argumentar que o nepo-
tismo étnico é, nos seus fundamentos, bio-
logico, Berghe mostra abertura para
relacionar a etnicidade com um largo espec-
tro de factores ambientais.

14 N3o encontramos no dicionario traducao
para ascriptive, revelando-se dificil a transpo-
sicdo do conceito para a lingua portuguesa.
Decidimos utilizar os termos heranca ou here-
ditario, conforme melhor se adequar a sua
insercdo no texto, por forma a transmitir o
conceito de algo que é imputado, atribuido ao
individuo e que ndo resulta de uma escolha.
15 BARTH, Frederik - Ethnic Groups and
Boundaries: The Social Organisation of Cul-
ture Difference. Bergen: Little, Brown and
Co., 1969, pp. 9-38.

16 BARTH, Frederik - «Ethnic Groups and
Boundaries», in BARTH, Frederik (ed.), Pro-
cess and Form in Social Life: Selected Essays.
Londres: Routledge & Kegan Paul, 1981, pp.
198-227.

17 HENDERSON, Errol A. - «Ethnic Conflict
and Cooperation». In Encyclopedia of Vio-
lence, Peace & Conflict, vol. |, Academic
Press, 1999, p. 751.

18 Ibidem, p. 754.

19

HENDERSON, Errol A. - «Ethnic Conflict
and Cooperation», p. 754.
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20 CRAWFORD, Beverly - «The Causes of
Cultural  Conflict: ~An Institutionalist
Approach», in CRAWFORD, Beverly, e LIPS-
CHUTZ, Ronnie D. (eds.) - The Myth of ‘Ethnic
Conlflict': Politics, Economics, and ‘Cultural’
Violence. Berkeley: University of California
Press, 1998, p. 11.

21 pidem.

22 .
Para uma critica consistente do primor-
dialismo, as suas virtudes e insuficiéncias
ver, por exemplo, entre outras referéncias:
BRASS, Paul R. - Ethnicity and Nationalism:
Theory and Comparison. Nova Deli: Sage
Publications, 1999, pp. 69-74; SZAYNA, Tho-
mas S. - Identifying Potential Ethnic Conflict:
Application of a Process Model, MR-1188-A,
RAND’s Arroyo Center Division, 2000 cit.,
cap. 2; ou ELLER, Jack David e COUGHLIN,
Reed M. - «The Proverty of Primordialism:
the Demystification of Ethnic Attachments».
In Ethnic and Racial Studies 16, n.° 2 (Abril de
1993), pp. 183-202.

23 BRASS, Paul R. - Ethnicity and Nationa-
lism: Theory and Comparison, p. 13.

% SISK, Timothy - Power Sharing and Inter-
national Mediation in Ethnic Conflict. Was-
hington D.C.: United States Institute of
Peace, 1997, p. 12.

25 LENDERSON, Errol A. - «Ethnic Conflict
and Cooperation», p. 754.

2 SISK, Timothy - Power Sharing and Inter-
national Mediation in Ethnic Conflict, p. 12.

27 YOUNG, Crawford - The Rising Tide of
Political Culturalism: The Nation-state at
Bay?. Madison: University of Wisconsin
Press, 1993, p. 22.

28 T.
al como acontece com o conceito de
etnicidade, também nao existe no seio da
comunidade cientifica uma definicao de elite
consensual, nomeadamente entre sociélo-
gos. O termo elite tem sido utilizado com
muitos significados, muitas vezes com o
sentido de classe dominante ou classe poli-
tica. A proliferacao de ideias similares (elites
dirigentes, elites governantes, classes
dominantes, etc.) também nao tem contri-
buido para esclarecer o conceito. Para efei-
tos deste trabalho utilizaremos a definicao
de elite avancada por Brass, ou seja, 0s sub-
grupos influentes no interior dos grupos
étnicos ou classes sociais. E de salientar
que Brass se refere a elites politicas, econo-
micas e religiosas.

29 BRASS, Paul R. - Ethnicity and Nationa-
lism: Theory and Comparison, p. 16.

30 CEDERMAN, Lars-Erik - «Nationalism
and Ethnicity in International Relations», in
CARLSNAES, Walter Thomas Risse, e SIM-
MONS, Beth (eds.) - The Handbook of Interna-
tional Relations. Sage Publishers, 2002.

3 BRASS, Paul R. - Ethnicity and Nationa-
lism: Theory and Comparison, p. 15.

32 pidem, p. 13.

33 Ibidem, p. 25.

34 bidem, p. 21.

35 NEIL, MacFarlane S. - «The Internatio-

nalisation of Ethnic Strife». In International
Security XX, n.% 1 (Verao de 1995).

36 LAKE, David A, e ROTHCHILD, Ronald
(eds.) - The International Spread of Ethnic
Conflict: Fear, Diffusion and Escalation. Prin-
ceton: Princeton University Press, 1998, p. 6.
37 Jbidem. Esta abordagem é desafiada por
aqueles que argumentam que a etnicidade
ndo é um processo de escolha decidido pela
vontade dos individuos, como acontece com
as filiacdes politicas, encontrando-se sem-
pre condicionada e controlada pela socie-
dade em que o individuo se insere. Apontam
a natural natureza social de todas as identi-
dades étnicas e argumentam que a etnici-
dade apenas pode ser compreendida no
contexto de um quadro relacional.

38 BRASS, Paul R. - Ethnicity and Nationa-
lism: Theory and Comparison, pp. 16-17.

37 0s termos «Ocitanica» e «Padanica»
foram criados para este texto e derivam res-
pectivamente das expressdes Occitan (em
francés langue d'oc) e Padania litaliano).
«QOcitanica» tem a ver com uma regiao do Sul
de Franca onde se tentou criar uma identi-
dade propria com base nos falantes de Occi-
tan, uma lingua falada antes do Francés se
ter tornado idioma oficial; e, por sua vez,
«Padanica» tem a ver com a Padania, uma
regido do Norte de Italia onde um movimento
sessionista liderado por Umberto Bossi pro-
curou criar uma identidade local ao redor de
hipotéticas injusticas, de que a regido teria
sido eventualmente vitima, provocadas pela
direccao central do Estado italiano.

40 HENDERSON, Errol A. - «Ethnic Conflict
and Cooperation», p. 754.

“ HOROWITZ, Donald L. - Ethnic Groups in
Conflict. Londres: University of California
Press, Ltd, 2000, p. 97. Sobre este assunto
ver o capitulo Il («Conflict Theory and Con-
flict Motives»), pp. 95-140, e NEIL, MacFar-
lane S. - «The Internationalisation of Ethnic
Strife». In International Security XX, n.% 1
(Verao de 1995). Horowitz relaciona conflito
étnico com o processo de modernizacao de
trés maneiras distintas: a primeira, em que o
conflito étnico é visto como uma mera reli-
quia de um tradicionalismo fora de moda,
condenado a ser marginalizado pelas incur-
soes da modernidade; a segunda, em que o
conflito étnico é interpretado numa perspec-
tiva tradicional, mas sem se constituir como
um impedimento a modernizagao; e a ter-
ceira, que considera o conflito étnico como
uma parte integrante - mesmo um produto -
do proprio processo de modernizacdo. Sobre
as relagdes entre o nacionalismo étnico e as
necessidades das elites politicas em condi-
coes de rapida (democratizacao) transicao
ver, entre outros, MANSFIELD, Edward D. e
SNYDER, Jack - «Democratisation and the
Danger of War». In International Security,
vol. XX, n.° 1 (Verdo de 1995), pp. 5-39.

%2 yoUNG, Crawford - The Rising Tide of
Political Culturalism: The Nation-state at
Bay?, p. 22. Esta critica é partilhada por
outros respeitaveis analistas. HUTCHINSON,
John e SMITH, Anthony D. (eds.) - Ethnicity.
Nova York: Oxford University Press, 1996,
p. 9, referem que ao longo da histéria, etnias
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e nacoes tém claramente levantado paixdes
de uma natureza quase fisica, que nem as
classes alguma vez chegaram a atingir.

4“3 HUTCHINSON, John e SMITH, Anthony D.
leds.) - Ethnicity, p. 9.

“ YOUNG, Crawford - The Rising Tide of
Political Culturalism: The Nation-state at
Bay?, p. 22.

45 SZAYNA, Thomas S. - Identifying Potential
Ethnic Conflict: Application of a Process
Model, p. 21.

6 Ibidem, p. 23.
47 Para uma excelente revisdo das diferen-
tes perspectivas marxistas sobre raca e
etnicidade, ver SOLOMOS, John - «Varieties
of Marxist Conceptions of Race, Class and
State: A Critical Analysis», in REX, J., e
MASON, D. (eds.) - Theories of Race and Eth-
nic Relations. Cambridge: Cambridge Uni-
versity Press, 1986, pp. 84-109. Solomos
«organizou» estas abordagens neomarxis-
tas ou marxizantes em trés modelos: o
modelo auténomo relativo, o modelo autd-
nomo e o modelo do trabalho migrante
4“8 SOLOMOS, John - «Varieties of Marxist
Conceptions of Race, Class and State: A Cri-
tical Analysis», p. 84, citando PARKING, F. -
Marxism and Class Theory: a Bourgeois Criti-
que. Londres: Tavistock, 1979, Social Stratifi-
cation. In BOTTOMORE, T., e NISBET, R. (eds.)
- A History of Sociological Analysis. Londres:
Heinemann, 1979.

“9 Ver WEBER, Max - Economy and Society.
University of California Press, 1978, p. 387.

50 jpidem, p. 393.

51 Jbidem, p. 389.

52 pidem.

53 pidem.

54 HECHTER, Michael - «Ethnicity and
Rational Choice Theory», in HUTCHINSON,
John, e SMITH, Anthony D. (eds.) - Ethnicity,
p. 90.
55 Para informacao mais detalhada sobre o
conceito do Dilema da Seguranca ver, por
exemplo, JERVIS, Robert - «Cooperation
under the Security Dilemma». In World Poli-
tics, n.% 30, pp. 167-214; LAKE, David A,, e
ROTHCHILD, Ronald (eds.) - The International
Spread of Ethnic Conflict; e «Containing Fear:
the Origins and Management of Ethnic Con-
flict».
56 posen, B -
, Barry R. «The Security
Dilemma and Ethnic Conflict». In Survival,
vol. 35, n.% 1 [Primavera de 1993), p. 27.
57 AKE, David A., e ROTHCHILD, Ronald -
«Containing Fear: the Origins and Manage-
ment of Ethnic Conflict». In Theories of War
and Peace, Brown, Coté, Jr., Lynn-Jones and
Miller (eds.). Massachusetts: the MIT Press,
1998, p. 294.

%8 Jbidem, p. 292.

57 Ibidem.

148



60 CRAWFORD, Beverly - «The Causes of
Cultural  Conflict: ~An Institutionalist
Approach», p. 13.
1 HOROWITZ, Donald L. - The Deadly Ethnic
Riot. Londres: University of California Press,
Ltd, 2001, p. 545.

62 POSEN, Barry R. - «The Security
Dilemma and Ethnic Conflict», pp. 30-31.
3 |10ROWITZ, Donald L. - The Deadly Ethnic
Riot, p. 547. Desafiando os argumentos
racionalistas sobre paixdes, Horowitz dis-
cute em separado dois argumentos: a racio-
nalidade do medo e a racionalidade das
atrocidades. Recorrendo a um trabalho de
Robert Bates, Rui de Figueiredo e Barry
Weingast sequndo o qual a «etnificacdo» da
politica é o produto do medo das massas de
que o outro lado possa atacar primeiro. Este
medo é reforcado por lideres étnicos ambi-
ciosos que convencem os seus seguidores
da plausibilidade do outro grupo atacar pri-
meiro. O medo induz as pessoas a apoiar a
violéncia por muitos custos que esta possa
ter, porque a escolha parece situar-se entre
ser ou nao ser a vitima. De acordo com esta
abordagem, quando o que estd em causa é
muito elevado, como a probabilidade de
genocidio, desenvolve-se um elevado grau
de afecto, e assim, a emocao é o produto de
uma avaliacdo racional da situacao que se
pode considerar normal. Nesta perspectiva,
o medo nao se poderd considerar um pro-
duto da irracionalidade.

84 Ibidem.

& CRAWFORD, Beverly - «The Causes of
Cultural  Conflict:  An Institutionalist
Approach», p. 15.
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