SUBJECTIVIDADE E CIDADANIA
NA RUSSIA POS-COMUNISTA

Richard Sakwa

NOo MELHOR ESTADO, A BENEVOLENCIA DO HOMEM BOM E DO BOM CIDADAO DEVEM
SER IDENTICAS; DONDE SE DEPREENDE CLARAMENTE QUE OS MESMOS METODOS
E 0S MESMOS MEIOS SERVEM PARA FAZER UM HOMEM BOM E O BOM ESTADO.

Aristételes’

A cidadania é um atributo individual, que apenas pode ser exercido em moldes colec-
tivos. Poder-se-ia sugerir um sistema em que os individuos se tenham desenvol-
vido como proto-cidaddos, sem capacidade de efectuar escolhas nem juizos politicos,
em virtude de uma ordem social oca de politica e desprovida de instrumentos efectivos
para dar forma colectiva as preferéncias politicas. Terd sido o caso durante o periodo
soviético, e em certa medida ainda hoje prevalece. Tal como referem Parry e Moran:
«A principal tarefa com que a teoria democrdtica se depara consiste em investigar a natu-
reza da cidadania e, consequentemente, as instituicGes através das quais a cidadania se
pode exprimir...»% Ora, tradicionalmente, o conceito de cidadania pressupde, no seu
cerne, a existéncia de um individuo estdvel, com um conjunto relativamente fixo de
orientacdes associado a uma faixa bastante reduzida de preferéncias, onde se contraba-
langam interesses e valores®. No mundo pds-comunista, convém n3o s6 questionar esta
premissa, como ainda aprofundar o estudo do Eu social no coragio do processo trans-
formativo. O exercicio da cidadania presume ainda a existéncia de uma comunidade
politica estdvel, em relacdo a qual o individuo se identifica e da qual espera imparciali-
dade judicial e administrativa‘.

A emergéncia do Eu como sujeito da pesquisa histdrica corresponde a um fenémeno
recente. A transformagio pds-comunista da subjectividade é simultaneamente um pro-
cesso espontineo e, até certo ponto, dirigido. Tal como o projecto bolchevique, que
além de ambicionar uma transformacio politica também pretendia criar um «homem
novo», as actuais sociedades pds-comunistas confrontam-se com uma disjuncio entre
a transformag¢do do mundo material e os sujeitos sociais dessa mesma transformagio.
A esfera pds-comunista vive novamente numa «grande transformacio», no sentido de
criar uma tipologia social adequada a democracia capitalista®. Enquanto sio ensaiadas
tentativas conscientes destinadas a forjar uma nova identidade nacional, os individuos
interagem com a nova ordem politica em moldes inesperados e oportunistas. Entram
em choque os principios da autoridade e a legitimidade de visGes opostas da ordem
social. Perdura uma tensdo entre a nogao moderna do Eu, enquanto acto auténomo de

RELAGOES INTERNACIONAIS DEZEMBRO : 2006 12 [ pp. 005-028 ] 005



criacio e de auto-satisfacio/desempenho, e os processos objectivos do desenvolvi-
mento social e do Estado que ddo corpo ao enquadramento onde o Eu pode passar a ser
objecto da sua propria criagio.

Na Russia, as relagdes entre cidaddos e Estado permanecem uma drea de estudo alta-
mente disputada, quer em termos de apropriacdo da metodologia, quer em termos da
substantividade dos dados empiricos®. Para além de que o problema nio se cinge
meramente a questdes de desenvolvimento do Estado, e a aspectos relativos a cons-
tru¢do de uma comunidade politica organizada (polity building), pois prende-se tam-
bém com diversos projectos de constru¢io da nagdo (nation building). Desde logo,
surge uma interrogacio: como podemos nds documentar e analisar a tentativa do
Estado russo, pds-comunista, no sentido de criar russos com base em «soviéticos»,
e transformar camaradas em cidaddos” A que tipo de «povo russo» nos referimos,
tratando-se de um Estado onde o censo de 2002 identificou 142 «nacionalidades»?
Apesar de reconhecer o aspecto nacional, assim como o contexto social, o presente
ensaio foca o elemento civico. De igual modo, embora seja crucial® a imagem mais
abrangente de «Estado fraco com uma burocracia forte», o desenvolvimento de um
Estado suficientemente forte, que assegure uma coeréncia administrativa sobre a tota-
lidade do seu territdrio e a efectiva aplicacdo das regras inerentes a um Estado de
Direito, dotado de instituicdes suficientemente equilibradas para garantir a sociedade
uma responsabilizac¢do do proprio Estado, ndo serdo objecto deste ensaio. Se o papel
do Estado no sentido de garantir os direitos civicos, politicos e sociais dos seus cida-
ddos constitui um dos termos da equacgio, o outro remete para a capacidade cidada de
criar instituicGes suficientemente fortes para impor ao Estado o dever de prestar con-
tas. Este, sim, serd o tema em andlise’. No contexto de um Estado fraco despontam
processos para-politicos, nomeadamente o clientelismo e a escassa prestagio de contas
por parte do regime. Os processos administrativos tendem a subverter o modus operandi
das instituicdes politicas formais.

CIDADANIA E SOCIEDADE CIVIL

No inicio do século XXI, a distin¢do publico/privado reveste-se da maior importincia
quando se procura entender o desenvolvimento da cidadania nos paises pos-comunistas
da Europa Oriental. A garantia constitucional dos direitos politicos ndo é idéntica a capa-
cidade efectiva de os exercer. Numa obra essencial, Mancur Olson chama precisamente
a atencdo para a distincdo feita na Roma Antiga entre possessio e dominium, quando apli-
cados a direitos de propriedade:

«Embora os individuos possam ter posses sem governo, tal como um cdo possui um 0sso,
nio existe propriedade privada sem governo. A propriedade corresponde a uma reivindi-
cagdo sobre um bem, socialmente respaldada — um rol de direitos cuja aplicacdo pode ser
imposta por tribunais apoiados pelo poder coercivo de um governo.»"
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Pode-se aplicar esta distingdo tanto a bens fisicos como a capacidade de exercer direitos
politicos. E bem possivel que os russos se tenham hoje tornado cidaddos; no entanto,
resta saber de que meios efectivos dispdem para fazer valer os seus direitos. A esfera da
vida privada e do consumo parece estar agora assegurada, contrapondo-se as espolia-
¢Oes do antigo regime comunista. Porém, os aspectos publicos da cidadania ainda estdo
longe de ser conseguidos. Inclusive, os direitos de propriedade suscitam duvidas.
Basta pensar no processo da companhia Yukos, em particular, quando em Dezembro
de 2004 foi forcada a alienar o seu principal activo de producdo, a Yeniseineftegaz,
para saldar parcialmente dividas fiscais. Da mesma maneira que o Estado imp&e um
papel tutelar sobre o sector da energia, e o processo Yukos foi instrumentalizado para
mostrar o alcance do seu poder disciplinar sobre as grandes empresas do sector ener-
gético, também em politica o conceito de «democracia administrada» descreve a pre-
tensdo de o Estado considerar a sua superioridade sobre solu¢bes decorrentes do
proprio processo politico.

Af reside uma tensdo na filosofia e na prdtica politica russa, entre aquilo a que se pode
chamar de republicanismo holistico ou integrativo, remetendo para a visdo de Rousseau
em O Contrato Social, isto é, uma comunidade politica motivada por uma vontade comum,
e um republicanismo vital assente na reciprocidade do jogo essencial entre forgas politi-
cas e onde se destaca um conceito distinto do que é «politico». Este permanece forte-
mente subdesenvolvido. Unidade e integracio sio valores que tém precedéncia sobre a
contestagio e o conflito. Perante este panorama, a separacdo de poderes e a tentativa de
impor limites e condicionalismos ao poder executivo ficam ensombradas por apelos ao
reforco da ordem pelo poder estatal, que representa valores colectivos e uma visio do
bem publico. A soberania «do povo» tende para a indiferencia¢io do poder, abalando a
esséncia do ideal republicano: individuos e grupos agindo numa esfera politica autd-
noma, a soberania das pessoas.

A distingdo entre publico e privado levanta questdes fundamentais quanto a natureza do
poder politico e quanto as formas como as lutas tradicionais destinadas a estabelecer e
defender as liberdades liberais se desenrolam na regido. Para muitos, a queda do comu-
nismo marcou o reatar da marcha rumo ao liberalismo, brutalmente interrompida
quando o comunismo revoluciondrio triunfou em 1917. Para outros, nio existem certe-
zas tdo vincadas. O liberalismo pressupde esferas da vida de tipo «pré-politico», sendo o
mandato governamental banido para que o individuo possa desenvolver e defender os
seus direitos™. A ideia de uma esfera privada de preocupagGes estd no cerne do libera-
lismo, mas resta saber até que ponto o liberalismo consegue suster uma esfera publica
activa. O liberalismo assente em direitos estd com certeza longe de vingar em vastas
zonas do mundo pds-comunista e pds-soviético, e muito menos a sua base filoséfica que
legitima uma politica publica activa no quadro do liberalismo. Ao invés, parece ter triun-
fado uma visdo economicista do liberalismo; aceita-se a propriedade privada mas tolhe-
-se 0 desenvolvimento da esfera politica'.
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Os elementos patrimoniais constantes da definicdo de poder publico, herdado do sis-
tema soviético, ainda exercem um efeito profundo. Se o liberalismo assume uma esfera
«pré-politica» na actividade social, entdo a democracia administrada estende isso a dreas
primordiais da politica publica, a ponto de as tornar «apoliticas». A tradicio de despoli-
tizar o processo politico ndo é certamente nova. Richard Pipes argumenta que as raizes
do patrimonialismo remontam a época czarista™. No periodo soviético tudo era politi-
zado, mas nada era politico. A luta para erguer o comunismo durante a presidéncia de
Boris Ieltsine, na década de 19go, abriu o trilho da «transi¢do» para o capitalismo e a
democracia liberal. Em vez de se orientar para um desenvolvimento orginico, nos anos
9o a Russia ainda se encaminhou para outro projecto de remodernizacio patrocinado
pelo Estado. Com Vladimir Putin, a partir de 2000, a reafirmacio da autoridade do
Estado surgiu para assinalar o restabelecimento de um Estado patrimonial que, mais
uma vez, esboroou a distin¢fo entre publico e privado. Até a data, o Estado continua a
ser o maior empregador, e 0 Governo nio refreia facilmente as suas ambicGes hegemo-
nicas, nem sequer na esfera econdmica.

O ressurgimento do patrimonialismo estatal é, contudo, temperado pelo desenvolvi-
mento de um tipo peculiar de neopatrimonialismo societal. Muito se tem debatido
acerca da forma como o Estado foi «roubado» quando saiu do comunismo™. A l6gica do
modelo politico neopatrimonialista € a privatizacdo do proprio Estado em beneficio de
uma pequena elite que mina as institui¢des politicas formais. Essas relagdes informais
eram particularmente fortes nas regides, e foram influentes noutros paises pds-soviéti-
cos, nomeadamente na Ucrinia®. A debilidade do sistema regulamentar e juridico per-
mitiu a vastos quadrantes da economia russa a sua integracdo num sistema de
«clientelismo fragmentdrio»: «A governacio sectorial é em grande medida definida pelos
mercados politicos, dominados por um certo nimero de entidades paralelas cujo cardc-
ter é mais clientelista do que colectivo.»"” Nestas circunstincias, torna-se dificil distin-
guir o legal do ilegal, e mesmo o que é do foro publico ou do foro privado.

Dois principios fundamentais da organizacio social permanecem em tensfo. A divisdo
ndo é apenas entre Estado e Mercado, afecta o conjunto de interac¢des que os definem.
A natureza intencional do antiquado poder politico soviético abriu caminho a légica
transformativa de construcio de uma economia de mercado. O papel tutelar do Estado
mantém-se profundamente incrustado nas interacgdes politicas e nas relagGes sociais™.
Em vez da politica agir como um factor «centripeto», como refere Ghia Ionescu, o Estado
intervém para conter as tendéncias centrifugas de grupos e corporacdes na sociedade
moderna, vincando o factor integrativo™.

Vinculos mutuos de interesses proprios transcendem a disting¢o entre publico e privado,
entre Estado e propriedade privada, e entre os direitos individuais de cidadania e os
imperativos da constru¢do do Estado. O problema do cidaddo e do colectivo pode ser
conceptualizado através de um triplo relacionamento. Por um lado, existem institui¢Ges
formais e, idealmente, despersonalizadas do Estado constitucional. Por outro, a socie-
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dade com as suas redes de interaccles sociais profundamente enraizadas que, pelas
mais diversas vias, perpetuam prdticas e valores do periodo soviético (por exemplo,
a parca interiorizagdo dos valores associados ao Estado de Direito). O terceiro vértice diz
respeito ao individuo que estd orientado para as instituicGes formais e, a0 mesmo
tempo, enredado nas estruturas pré-democrdticas da sociedade.

Nessa perspectiva, o problema fundamental na Russia pds-comunista ndo tem sido
tanto a escassez de vida associativa, sob o prisma do conceito de sociedade civil (grazh-
danskoe obshchestuo), mas sim o fraco desenvolvimento daquilo a que se poderia chamar
uma sociedade de cidaddos (soobshchestvo grazhdanin). Os valores e cédigos operativos de
muitas associacdes civicas, inclusive das mais progressistas, continuam a ser vincada-
mente soviéticos. E a propria ideologia

inerente ao desenvolvimento da sociedade 0 PROBLEMA FUNDAMENTAL NA RUSSIA
civil perpetua o fosso entre sociedade e POS-COMUNISTA NAO TEM SIDO TANTO A ESCASSEZ
Estado, continuando este a ser um ele- DE VIDA ASSOCIATIVA MAS SIM O FRACO
mento estranho, imposto e patrimonial®. DESENVOLVIMENTO DAQUILO A QUE SE PODERIA
Uma sociedade de cidaddos nio equivale CHAMAR UMA SOCIEDADE DE CIDADAQS.

a uma sociedade civil, na qual o grupo € a

unidade de medida base. Conforme salienta Per Mouritsen, «a ideia de sociedade civil
fazia parte de um lento eclipse da ideologia republicana mais cldssica de cidados auto-
governados, que se mantinham unidos através de uma ac¢io comum e de uma identifi-
cacdo patridtica»®'. Tanto que grande parte do destaque dado a sociedade civil pela
literatura da transicdo democrdtica pode induzir em erro; nio pelo facto de a vida asso-
ciativa, em si, ser antitética da promocio de valores civicos, mas porque possui um valor
neutral. Uma sociedade civil isenta de espirito republicano e de limites acarreta, tal como
se verificou na maior parte da ex-Jugosldvia e, antes disso, no fim da Republica de Wei-
mar, uma profunda incivilidade e a perturbagio da prépria politica. Colocar o enfoque
no grupo e nio na subjectividade individual obstruiu o terceiro vértice do nosso tridn-
gulo, o relacionamento entre o individuo e o Estado baseado na responsabilidade e na
consciéncia civica.

O nosso conceito central é, aqui, o de «identificagdo» civica. Um colectivo de cidadios
nasce quando pessoas se identificam com uma comunidade mais abrangente (voltare-
mos a esse argumento mais adiante), o que se alcanca quando a nog¢io de pessoa indivi-
dual implica que todos se submetam as mesmas regras e aceitem a autoridade legitima
a partir da mesma base de reconhecimento. Neste caso, os individuos estdo entdo pre-
parados, se ndo mesmo desejosos, para pagar impostos destinados a um projecto que
sustenta o bem publico. Na Unido Soviética, o Estado-providéncia foi fundado de forma
abstracta, sem cultivar a consciéncia de que poderia ser necessdrio ir aos «bolsos» dos
individuos. N4o s6 os bens publicos eram disponibilizados por uma autoridade publica
alienigena, como pareciam ser isentos de qualquer encargo para os seus beneficidrios.
A monetarizagdo dos beneficios na Rissia contemporinea, ao abrigo da Lei 122, que
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entrou em vigor no inicio de 2005 e que fez alastrar uma vaga de protestos sociais, cons-
titui um sauddvel lembrete dos custos envolvidos, tendo alids em parte sido esse o objec-
tivo do exercicio. Os esforcos de construcdo da nagio do final do século XIX em Franca e
Itdlia sdo hoje retomados na Russia. Porém, as instituicGes centrais que criaram subjec-
tividades patridticas, ou seja, a Igreja, o Exército e a Escola, perderam em grande medida
a sua autoridade®. Nesse contexto, Mouritsen refere a propdsito da Europa de Leste:

«A sociedade civil ndo precisava apenas de libertacio dos estados totalitdrios, mas também
algo diferente e melhor. Devem existir leis razodveis e operativas antes de as pessoas
aprenderem a respeitd-las, instituicGes em actividade antes da solidariedade nacional,
e direitos antes de alguém desejar ser cidaddo. O primeiro passo no caminho da sociedade
civil é o Estado civil — tdo dificil quanto ele €. Na auséncia deste Estado, ou perante a sua
memdria recente, em vez de cidadios existirdo individuos alheados, a lutar por si préprios,
em vez de um mercado capitalista existirdo economias mafiosas, e em vez de revolugdes de

veludo vio existir mais revolugdes confiscadas.»?

Quando o proprio Estado civil, o foco da identificacio que fomenta filiacGes entre cida-
ddos, se retrai, a auséncia do compromisso civico nfo € de espantar. Até o regime admi-
nistrativo se interpde entre o Estado constitucional e a efectiva participacdo civica nas
institui¢Oes representativas.

CIDADANIA EM TEMPOS REVOLUCIONARIOS

O liberalismo e o pluralismo modernos tendem a realgar a retrac¢io da participagio civica
e a fazer sobressair oportunidades de gdudio privado e auto-satisfacdo individual. O ideal
de cidaddo empenhado, na Russia pés-comunista, foi tio marginalizado como o conceito
de Estado virtuoso. A questio fundamental passa a ser em que medida a cidadania repre-
senta uma fonte da identidade partilhada e estd na base da solidariedade, especialmente
numa sociedade que atravessa uma mutagio profunda e em que o Estado se retira de esfe-
ras onde antes assumia um papel determinante. Todavia, o desenvolvimento econdémico
constitui apenas uma esfera em que se forjam identidades cidadis e lealdades estatais.
PercepgOes relativas a posicdo do pafs no mundo e ao seu papel regional correspondem a
imagem mais ampla «de cima», ao passo que «de baixo» o alcance da identificacdo e par-
ticipacdo popular na vida ptblica (desde votar a envolver-se activamente em movimentos
politicos e sociais) sdo critérios de medicdo fundamentais. Ao mesmo tempo, as enormes
variagOes regionais da Russia sobrecarregam o colectivo cidaddo, nascente, com questdes
de etnicidade, lingua e cultura. Apesar da retdrica sobre a unidade do Estado ser predo-
minante quando Putin se refere a consolidacdo do pafs, ele abstém-se de usar o conceito
de «unidade nacional», ndo sendo a consolidac¢do do Estado feita a custa de, ou abafando,
as diversas identidades sociais, religiosas ou de outro tipo. No desenvolvimento da comu-
nidade politica russa, o ethnos ndo substituiu o demos?.
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Em vez da identificacfo, parece prevalecer um notorio processo de alienagio civica. Ale-
xandre Soljenitsine salientou a natureza existencial do ideal republicano de cidadania,
sustentado por uma visdo holistica de relacionamento entre o individuo e o poder esta-
tal. Foi contundente em relacdo a democracia que emergiu na Russia. Alids, numa entre-
vista televisiva dada a 5 de Junho de 2005, criticou a no¢fo de partidos politicos que
«invadem e mutilam o individuo humano», e deixou a interrogacgdo: «O que é de facto a
democracia? [...] E uma estrutura social-Estado em que a massa de pessoas determina o
seu proprio destino. [...] Se é necessdrio encenar greves da fome para que os ordenados
sejam pagos, entdo isso ndo é democracia.» E comparou a Revolucio Laranja na Ucrdnia
com a Revolugdo de Fevereiro na Russia, referindo-se a «grandes reviravoltas no seio da
sociedade, em que o publico se mostrava resolutamente hostil a0 governo»?. Por ocasido
do 85. aniversdrio de Soljenitsine, em 2003, Roy Medvedev explicou a razio pela qual
Soljenitsine rejeitou a realidade russa quando regressou do exilio: «[Soljenitsine] temia
uma repeticdo da Revolucio de Fevereiro, com liberais, que odiava, a assumirem o poder.
Aquilo que ocorreu na Russia constitui, para ele, um insulto e uma humilhagfo.»%

O mesmo vale para Kerensky e Ieltsine, «o carisma do lider revoluciondrio pode tornar-
-se uma nova fonte de autoridade e poder». N. N. Sukhanov descreveu Kerensky como
sendo um «democrata antidemocrdtico», que ndo se submetia a obediéncia partiddria e
alegava falar em nome de todo o povo. Alguns elementos da sua demagogia estrutural
transpareciam também em Ieltsine, um homem que passou a simbolizar a revolta demo-
crdtica contra o comunismo, mas que se recusava a aderir a uma qualquer organizacio
democrdtica de massas e cujo conhecimento das convenc¢des da democracia liberal,
de tipo ocidental, era rudimentar. As percepg¢des das massas em relagdo a democracia,
tanto em 1917 como em 1991, eram igualmente parciais. Em 1917, a «democracia» redu-
zia-se a uma defini¢do com base na classe, definindo-se como um fenémeno social do
qual estavam ausentes praticamente todos os valores liberais cldssicos. Em 199r,
a democracia jd nfo se cingia a uma categoria social, mas mantinha-se arredada da
nocio cldssica de democracia liberal. Enquanto em 1917 o conceito de democracia estava
«socializado», para incorporar valores de classe, em 1991 estava «politizado», para signi-
ficar pouco mais do que a deposi¢do da ordem comunista. Em ambos os casos fun-
cionou como identificador de obediéncias, uma maneira de separar o «nds» «deles»,
e apenas vagamente enraizado na linguagem das constituicoes, direitos e liberdades,
e do activismo civico de cariz auténomo e individual.

Daf para a frente, a transformacio econémica pds-comunista provocou uma profunda
alienacdo, e inibiu a identificagdo dos cidaddos com o regime que assumiu as rédeas das
mudancas. Permaneceu uma forte filiagio popular com aspectos sociais de democracia.
Numa sondagem de opinifo realizada por Yurii Levada, ficou patente que o ptblico
russo esperava, prioritariamente, que as autoridades «tratassem do bem-estar social dos
cidaddos» (sendo essa a opinido de 50 por cento dos inquiridos), que «velassem pelos
direitos e liberdades legais» (20 por cento), um nimero muito inferior apontou a redu-
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cdo da carga fiscal (cinco por cento), e quatro por cento reclamaram apenas que os «dei-
xassem em paz». Esta hierarquia de prioridades sobressaiu em todas as classes etdrias e
independentemente da lealdade partiddria. Tanto que, para Levada, reflecte um colectivo
cidadio que nio € caracteristico de uma democracia pluralista, mas sim de tipo paterna-
lista?”. Num estudo longitudinal em larga escala, Homo Post-Sovieticus, realizado anterior-
mente, Levada demonstrou que as principais alteragdes tinham ocorrido ao nivel das
orientacOes populares em relacdo ao poder, mas, porventura, o que ¢ mais significativo,
argumenta ele, é que muitos dos tradicionais esteredtipos soviéticos nio mudaram
sobremaneira, antes sofreram mutagdes para se adaptar as novas circunstancias®.
Existem dividas quanto a capacidade de os russos agirem autonomamente na qualidade
de cidadios, algo que se destaca do debate subsequente relativo ao seu papel, em Agosto
de 1991, aquando da tentativa de golpe pela linha dura contra Ieltsine e da apresentacdo
de um novo Tratado da Unido no dia 20 do mesmo més. A versdo padrdo aponta para
uma notoria fraqueza da resisténcia, em que as 50 a 60 mil pessoas que, de uma maneira
ou de outra, participaram na defesa 2 Casa Branca representavam uma infima propor¢io
da populagio moscovita, concluindo ter havido pouca resisténcia no resto do pais. Uma
andlise pormenorizada demonstra quio errada estd essa interpretacio dos factos.
O golpe desencadeou-se em poucos dias, logo ndo houve grande margem de tempo para
organizar uma resisténcia e, seja como for, em pleno més de Agosto a maioria dos habi-
tantes da cidade estava nas suas dachas. Um estudo recente revelou precisamente como
se organizou a resisténcia nesses dias, e nio apenas em Moscovo?®. A tendéncia para
denegrir a capacidade do vulgo cidaddo é tipica de muita intelligentsia da época. Yury Afa-
nas’ev refere-se a ela por analogia com o gado: «muito do nosso povo pareceu reduzido
auma condi¢io semelhante a do gado e, o que é mais assustador, no pediram para viver
de uma outra maneira.»*
Talvez seja conveniente ndo empolar as semelhancas entre Fevereiro de 1917 e Agosto de
1991, visto que as dinimicas da mudanca se moveram em direccOes opostas. Uma boa
ilustracio fisica disso encontra-se no destino dado a bandeira russa: em 1917, removeu-
-se-lhe 0 azul e o branco para ficar apenas
A FIGURA DE IELTSINE NAO ERA A DE UM o vermelho; em 1991, a restauracio do tri-
KERENSKY, MAS MESMO ASSIM CONSEGUIU DIRIGIR  color marcou o momento simbdlico dos
0 PAIS DURANTE UMA DECADA. A PECULIARIDADE acontecimentos de Agosto. Em vez do

DO IELTSINISMO TRADUZIU-SE NO REPUDIO estreitamento de identidades, tornando-se
DOS TRES ELEMENTOS DA GRANDE TRILOGIA os democratas proletdrios, 1991 foi mar-
WEBERIANA: LEI, COERCAQ E AUTORIDADE. cado por uma ampliacdo das oportunida-

des, tendo os comunistas perdido a sua
relacdo privilegiada com o sistema politico. De igual modo, se o culto do lider revolu-
ciondrio caracterizou 1917, em 1991 a autoridade de Ieltsine era limitada e a adulacio
carismdtica estritamente limitada, apesar de toda a manipulagio ao dispor do lider atra-
vés da televisdo. A figura de Ieltsine nfo era a de um Kerensky, mas mesmo assim con-
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seguiu dirigir o pafs durante uma década. A peculiaridade do ieltsinismo traduziu-se no
reptdio dos trés elementos da grande trilogia weberiana: lei, coer¢do e autoridade.

A partir de 1989-1991, transformou-se o sentido tradicionalmente dado a politica ideold-
gica. Passou-se da politica ideoldgica para a politica axioldgica. Se a politica ideoldgica
comporta uma clara estruturagdo das escolhas politicas, com base nos elementos da tra-
dicional divisdo entre esquerda e direita, a politica axioldgica assenta na auséncia de esco-
lha despolitizada, nos termos da qual a racionalidade inerente a condugo politica visa
preservar as elites politicas. Na politica contemporinea nio existe uma plataforma social
que ponha em causa esta afirmacio da racionalidade do regime, logo as verdades pro-
postas sdo apresentadas como «senso comumn» e, portanto, incontestaveis. Conforme diz
David Marquand, a cidadania é «esvaziada»®'. No contexto russo, pode-se identificar uma
tensdo entre «individua¢do involuntdria» — em que o individuo € extraido dos quadros
sociais e das solidariedades colectivas tradicionais — e individualismo, a base da cidada-
nia efectiva. O processo de individuacdo ndo é adequadamente acompanhado pelo desen-
volvimento das caracteristicas individuais, que sdo requeridas para acompanhar a perda
de identidades colectivas. Pelo contrdrio, enfatiza-se esse sentimento de expelir, uma vez
mais, se nao do Eden ou do paraiso socialista, pelo menos de uma forma de comunidade
supra-individual®. O republicanismo vital s6 se pode alicercar em individuos dispostos a
exercer soberania de um modo imparcial, abstracto e universal.

CIDADAO E SISTEMA

Muito se tem falado da existéncia ou ndo de um demos europeu com base no qual se terd
desenvolvido uma Unido Europeia democrdtica®. Por demos entende-se uma comunidade
de cidaddos com certas filiacGes partilhadas em relagio a uma fonte de autoridade
comum, a soberana comunidade politica de cidad4os. Tradicionalmente, esse fenémeno
ocorre no dmbito do Estado-Nagio, sendo dificil conceber a democracia sem um povo
identificdvel®. Ao nivel mundial, hd sinais da emergéncia de uma espécie de cidadania
transnacional®, enquanto na Europa, segundo Tilly, «a Unido Europeia estd a definir a
cidadania nos seus estados-membros, quer através da extensio substancial dos direitos
de mobilidade e beneficios sociais aos expatriados de outros estados-membros, quer
fazendo do aparato administrativo e judicial da Unido uma garantia de tais direitos
supranacionais»®.

Quanto a Russia, podem ser formuladas as mesmas duvidas acerca do estatuto de cida-
dio nacional e do seu relacionamento com um demos mais abrangente. O primeiro nivel
remete claramente para a criacdo do quadro legal e constitucional que permite o desen-
volvimento de um colectivo de cidadios, em que as fronteiras legitimas sdo governadas
por um unico poder publico em func¢io de um conjunto acordado de normas constitu-
cionais. Na Russia isso apenas existe em moldes ténues. As fronteiras da Russia ainda
provocam querelas emocionais e a ordem decorrente da Constitui¢do de 1993 ainda nio
¢ plenamente aceite, quer quanto a aspiracfo de criar uma sociedade capitalista de mer-
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cado democrdtica, quer quanto aos ordenamentos institucionais especificos estabeleci-
dos em 1993, acima dos fortes poderes executivos outorgados pela presidéncia.
O segundo nivel incide sobre a dimensdo subjectiva da solidariedade e identidade,
incluindo condigdes étnico-culturais.

O debate sobre a natureza da cultura politica russa estd longe de concluido, e nem se pre-
tende ensaia-lo neste Ambito. Haverd uma mentalidade soviética, alguma condigdo pds-
-comunista compardvel a condicdo pds-moderna identificada por Harvey, entre outros?
A literatura da transitologia retém um pressuposto implicito acerca da convergéncia
segundo o qual, na sua esséncia, todas as sociedades sdo idénticas, mesmo quando a
convergéncia se refere aos termos de referéncia ocidentais. Mesmo que assim fosse, uma
similitude fundamental pode assumir formas diversas, e o ponto-chave consiste em
saber o que faz e o que determina essa diferenca. Existe convergéncia na forma e diver-
sidade quanto ao conteddo, aquilo a que se pode chamar heteronimia da convergéncia.
Mas o modo de adaptagio é a questdo fundamental. O desenvolvimento da subjectivi-
dade na terceira modernizagio da Russia distinguir-se-4, seguramente, daquele inerente
a um processo evolucionista ininterrupto mais natural. Por todos os lados, a ordem
social da Russia ostenta elementos de diferenciacio, desde a natureza da formagio de
classes — estard uma burguesia, ou uma classe média, em vias de emergir —, as incessan-
tes questdes da aceitagdo popular do direito natural de propriedade.

A geracio de normas éticas na era pds-comunista constitui outro problema. Para Mon-
tesquieu, no cerne da democracia encontra-se um vinculo moral. Mas na Ridssia a natu-
reza desse vinculo € pouco clara. Perdura o ethos colectivista, embora jd ndo formulado
numa retdrica socialista ou comunal. A categoria ética do socialismo permanece, jd ndo
sob a forma de programa econémico mas agora como um contraprojecto residual face
ao capitalismo e a modernidade ocidental. Esse contraprojecto estd hoje muito embe-
bido pela ideia de que a prépria Russia constitui um projecto civilizacional alternativo®.
A Russia ndo disp6e da combinacio tipica, isto é, um publico orientado para o paterna-
lismo estatal e para a igualdade; em vez disso predomina um conjunto de valores opos-
tos, valorizando-se a responsabilidade individual de cada cidadio e reforcando o elevado
valor da liberdade®. A razdo encontra-se no modelo distinto da politica pés-comunista.
Tal como verificou o autor do estudo internacional:

«Nos ultimos anos, o Estado tem transmitido activamente as suas responsabilidades para a
sociedade, sem cumprir, reduzir ou abolir deveres anteriores, formais ou declarados.
A mais eficiente estratégia de sobrevivéncia da sociedade russa, no periodo de transicdo,
dependia apenas dos recursos e possibilidades préprios, do circulo social mais imediato
(familiares, amigos proximos). Daf resultou uma progressiva desintegracio da sociedade,
uma quebra da actividade politica, e uma perda de confianga em relagdo as instituicdes
sociais. A grande valorizagio da liberdade, demonstrada nesta pesquisa, refere-se a liberdade
em relagdo ao Estado, a liberdade de sobreviver contando com a prépria forga individual.»*
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Esta luta pela liberdade e pelo individualismo ndo era considerada uma caracteristica
positiva da sociedade russa contemporanea. Pelo contrdrio, era considerada destrutiva jd
que «promovia a desintegracio da sociedade e, portanto, inibia o seu desenvolvimento
econdmico e politico»®.

A intensifica¢do de padrfes caracteristicos do sistema neopatrimonial no comporta-
mento politico decorre, em certa medida, de anseios sociais. Uma andlise levada a cabo
pelo Instituto de Investigacdo Social Complexa, da Academia de Ciéncias russa, sugere a
existéncia de um modelo bimodal, sendo 41 por cento dos inquiridos de tipo «tradicio-
nalista», orientados para o paternalismo e o principio de igualdade social. Esse grupo
acredita na ideia do «bom czar», que tomard conta deles, embora talvez com severidade.
O outro grupo (26 por cento) orienta-se para a responsabilidade e iniciativa pessoal,
e para uma sociedade baseada na liberdade individual. O terco remanescente situa-se
algures a meio, embora se incline para o extremo tradicionalista do espectro.
Depreende-se que a pluralidade de cidaddos russos almeja um Estado paternalista, em
vez de um Estado onde prevalecem o mercado e a democracia.

Outro aspecto que o estudo revelou foi o pesado fardo psicoldgico do desmantelamento
da URSS, inclusive junto dos grupos etdrios jovens para os quais representaria menos
uma tragédia pessoal. Mesmo para a faixa com idades entre os 26 e 0s 45 anos, que melhor
aproveitaria as reformas e formaria o nucleo da classe média, sobressai um sentimento
de desconforto psicoldgico agudo resultante dos seus éxitos*!. Isto sugere um sentido
quase pecaminoso do sucesso numa sociedade orientada para o mercado, sugerindo que
os valores de mercado nio foram completamente interiorizados. O estudo referido reve-
lou que durante todo o periodo apenas 20 por cento dos inquiridos n3o retinham
nenhum motivo de orgulho relativamente as sete décadas de histdria da Unido Soviética.
Transparece uma dissocia¢do entre o comunismo e a URSS enquanto grande poténcia.
O facto de a Revolugdo de Outubro ter sido vantajosa é um assunto que suscita posicoes
resolutamente partilhadas, manifestando-se um tergo a favor, um terco contra, estando
os demais indecisos. Contudo, mais de metade considera que «a URSS foi, na longa his-
toria da Russia, o primeiro Estado a garantir justica a0 comum dos mortais e a facultar-
-lhes uma vida decente» (s 27,1 por cento reagiram contra essa proposicio). A nostalgia
em relacdo ao estatuto de superpoténcia manteve-se elevada, e apenas uma maioria nas
faixas dos mais jovens (16-25, 26-35) diz preferir viver na Rissia contemporinea, ao
passo que em todos 0s outros grupos etdrios a maioria tem saudades da estabilidade e
previsibilidade dos anos Brejnev.

Em 2004, tal como em 1998, apenas cerca de um quarto dos inquiridos estava satisfeito
pelo facto de viverem numa sociedade de liberdade individual, enquanto cerca de metade
(54 por cento em 1998, e 49,5 por cento em 2004) privilegiavam uma sociedade de igual-
dade social. Os tradicionalistas englobam uma pluralidade de individuos, que atribuem
mais importincia aos bons lideres do que as boas leis ou institui¢des. Para eles, cabe ao
Estado defender a nagio acima de qualquer individuo ou grupo especifico. O poder esta-
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tal forte aliado a garantias de seguranca pessoal ¢ mais importante do que uma demo-
cracia generalizada. Trata-se nitidamente de uma posicio contraditéria, pois no modelo
tradicionalista a fonte das garantias de seguranca pessoal nio é clara. Existe também
outra contradi¢io mais ampla: o curso do desenvolvimento do pafs assenta hoje numa
agenda modernista, mas com Putin a sua transposicio prética é acompanhada por uma
retdrica tradicionalista. Muitos indicios sugerem que na Russia contemporinea existe
uma larga base eleitoral a favor do estabelecimento de um Estado autoritdrio, fundado
em principios igualitdrios e elementos de capitalismo dirigido para levar por diante um
programa de desenvolvimento econdmico nacional. Segundo o estudo, alteraram-se as
prioridades publicas, dando-se menos énfase a criacdo de uma economia de mercado em
favor do restabelecimento da Rissia como grande poténcia do século XXI. O regime de
Putin constitui, em parte, uma resposta a essas aspiracGes, e, por outro lado, o antidoto
a um tal programa.

Os aspectos de modernizacdo do Governo Putin originaram o colapso das solidarieda-
des sociais tradicionais e uma crescente atomizagio. Enquanto a nivel politico Putin
apela aos valores colectivos, vai subvertendo a solidariedade social a nivel econdémico.
O sistema baseia-se na sobrevivéncia individual, em condi¢bes sociais francamente
adversas. As consciéncias e comportamentos foram afectados — alids, o estudo revela o
enfraquecimento do laco emocional para com o pafs nos moldes em que hoje existe,
e cidaddos menos inclinados para se identificarem com os objectivos e interesses do
Estado. Na eventualidade de ameaca ou guerra externa, o estudo mostrou niveis elevados
de empenhamento patriético e a vontade de defender a mie-pdtria®.

No entanto, com base no estudo longitudinal de Yaroslav, Jeffrey Hahn argumenta que
«o sentido de dever civico dos inquiridos foi mais forte [itdlico no original] em 2004 do
que em 2006», e mais préximo do nivel de 1990, que corresponde ao pico da mobiliza-
¢d0 no auge da perestroika. Justifica esse resultado em virtude de um aumento de con-
fianca popular em relagdo as institui¢Ges politicas, em particular a Putin e ao presidente
da cAmara de Yaroslavl, mas ainda, se bem que em menor grau, ao partido actualmente
no poder, o «Russia Unida», e também a Duma. Embora os inquiridos evidenciassem um
elevado sentido de dever civico, ndo tém um forte sentido de eficiéncia, ou seja, a apre-
ciacdo subjectiva que os individuos tém da sua capacidade de influenciar decisGes gover-
namentais®. Desde logo, o apoio abstracto a valores e institui¢des democrdticos nio se
traduz num sentido especifico de capacitacdo por parte do sistema existente. Conforme
observa Hahn, tal ndo impede as pessoas de manifestarem um grande envolvimento
durante os processos eleitorais, com taxas de participacdo constantemente altas.

O inquérito a escala mundial «World Values Survey», organizado por Ronald Inglehart,
da Universidade de Michigan, transmite uma leitura mais pessimista. No estudo pedia-
-se as pessoas para aferir o nivel de felicidade e satisfacdo das suas vidas. Os cidaddos da
Russia e da Comunidade de Estados Independentes (CEI) ocupam o fim da lista, a Rus-
sia em 78.° lugar, a Arménia em 79.°, e a Ucrania em 80.°, isto ¢, em penultima posicdo
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a frente do Zimbabué. O inquérito mostrou que o bem-estar econémico no era o ele-
mento determinante do indice de felicidade, nomeadamente com mexicanos e porto-
-riquenhos a gozar mais a vida®.

DEMOCRATIZACAO DA DEMOCRACIA E FORMACAO CIDADA

O desenvolvimento daquilo a que se poderd chamar autoritarismo liberal, sob a égide de
Putin, coloca a sociedade russa perante um conjunto de desafios claros. O regime tem
uma base politica exigua, malgrado a sua ampla e difusa base social. Neste contexto,
o desenvolvimento de uma alternativa, para nio dizer oposicdo, salta para primeiro
plano. Que formas poderd a resisténcia assumir para cercear efectivamente o regime?
Anseia por uma nova ordem, mas a natureza dessa nova ordem permanece vaga.
Acima, sugerfamos que numa democracia capitalista um cidadio é alguém apto a
transformar possessio para desfrutar puramente (dominium) a politica e os direitos de
propriedade. Essa transformacio inclui a interiorizagdo de prdticas proprias do Estado
de Direito, e, no nosso tridngulo de relacionamentos, requer mudancas nos dois vérti-
ces correspondentes ao Estado e a sociedade. Passou a ser corrente designar essas
mudancas por democratizacdo da democracia, e o conceito aplica-se nio apenas ao
mundo pds-comunista mas também a democracias liberais maduras. A qualidade da
democracia na Rdssia pds-comunista pode ser medida de vdrias maneiras, mas é indu-
bitdvel existir um certo grau de alienacio entre o cidadio e a ordem constitucional for-
mal. As regras do jogo politico sdo, em grande parte, consideradas arbitrdrias e
pendem em vantagem dos titulares do regime e das entidades regionais nas provincias.
Como se poderd superar essa alienagdo

entre comunidade politica e civitas? O pro- AS REGRAS DO JOGO POLITICO SAO, EM GRANDE
blema fundamental consiste em conseguir PARTE, CONSIDERADAS ARBITRARIAS E PENDEM
a «identificacdo», para que o cidaddo sinta EM VANTAGEM DOS TITULARES DO REGIME
que faz parte de uma ordem politica mais E DAS ENTIDADES REGIONAIS NAS PROVINCIAS.

ampla em que o dominium pode ser desfru-

tado, garantido e defendido. No Ocidente, deu-se um longo processo até se forjar o cida-
dio burgués, amparado pelo seu dominium sobre a propriedade e por direitos politicos.
Na Russia contemporinea, podem ser identificados numerosos processos.

RUSSIA: A OPOSICAO DESAPARECIDA

Desde o inicio de 2005, verifica-se um surto de activismo civico russo. Em parte como
resposta a monetarizagio dos beneficios sociais, embora também possa ser visto como
o principio de um processo de recuperagdo social mais profundo. Segundo o comenta-
dor Vladimir Kuzmin, «o processo através do qual a sociedade se reorganiza a ela proé-
pria tornou-se muito cedo aparente , e jd ndo estd tdo relacionado com o protesto como
um novo tipo de adaptacio a vida da parte dos cidaddos». No seu entender, houve duas
respostas no passado: aqueles que «individualmente abriam trincheiras» e aqueles que
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se encostavam aos tradicionais métodos paternalistas de dependéncia em relacdo as
autoridades. Hoje, na sua 6ptica, hd uma movimentagio no sentido de sair das trinchei-
ras e erguer fundacgdes colectivas, uma evolucio associada a implanta¢io do mercado no
pafs. E exemplifica com o caso da habitacdo: os compradores comecam a associar-se
para, colectivamente, exigir as empresas de constru¢io o cumprimento das suas obriga-
¢Oes¥. Isso corresponde ao argumento anterior, segundo o qual se desenha um movi-
mento de afastamento da individualizagdo forcada rumo a um individualismo
apropriado ao cidadio da sociedade de mercado. Para Valeri Khomyakov, director do
Conselho de Estratégia Nacional, o «comportamento activo estd a torna-se cada vez mais
opcional, com o objectivo de afectar as ac¢Ges de representantes oficiais ou organizacoes
locais, mas de forma alguma relacionado com a politica»*®. Nota o crescente activismo
dos jovens, que se envolvem cada vez mais em organizacGes politicas radicais, fugindo
aos partidos de corrente dominante. Paralelamente, 0 movimento operdrio e os sindica-
tos continuam endemicamente burocratizados, sem preencher as suas funcdes de for-
magcio de uma entidade cidadd, caracteristicas das organizagdes operdrias cldssicas dos
paises da Europa Ocidental. Nesse contexto, vale a pena salientar que o conceito de pds-
-comunismo ainda nio é completamente redundante, pois denota mudancas significati-
vas nos padroes representativos da modernidade.

Yurii Levada nota a tendéncia de os processos administrativos subverterem sempre mais
os processos politicos*’. Apesar da onda de activismo, que nem sempre assume formas
civicas, ainda se pode falar em «oposi¢io desvanecida»®. O liberalismo organizado nio
conseguiu representatividade na 4.2 Duma, visto nas eleicGes legislativas de Dezembro
de 2003 os dois principais partidos representativos desta corrente nfo terem passado o
patamar dos cinco por cento; e desde entdo a fragmentacio do movimento «democra-
tico» ndo tem parado. Um dos resultados das eleicGes de 2003, na perspectiva de Levada,
decorre da «degradacio de todos os tipos de oposi¢do politica, perdendo nio sé assen-
tos parlamentares mas também o seu papel no sistema do Estado»®'. A natureza da lide-
ranca politica mudou, a par da estrutura de apoio politico. O desenvolvimento de uma
oposicdo organizada foi inibido por factores estruturais e subjectivos. Em relacdo ao que
vem de trds, na arquitectura institucional da Russia é dificil identificar o que corres-
ponde ao Governo, e ¢ igualmente nebuloso determinar o que corresponde a oposi¢do.
Além de o Governo ndo ser formado pela maioria parlamentar, a presidéncia recorre a
numerosas estratégias de cooptacio para manter a sua forca hegemdnica. Todavia,
o problema nio advém s6 da concepcio do aparelho constitucional, é originado também
pela sociedade e pela estrutura da acgdo politica.

REVOLUCOES COLORIDAS

A Revolucgio Laranja de finais de 2004, na Ucrinia, constituiu um acto das massas
visando recriar os lagos entre o cidaddo e o Estado®. Deu-se efectivamente uma refun-
dacdo da democracia na Ucrdnia, e uma das suas fontes de legitimidade foi a onda
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civica associada a defesa dos direitos politicos substantivos, no ambito da elei¢do pre-
sidencial entdo em curso. A via revoluciondria foi um caminho para conseguir a «iden-
tificacdo» entre sistema politico e cidadios. Contudo, surgem questdes de relevo
quando se procura determinar se essa seria uma estratégia eficaz na Russia. As revo-
lugdes coloridas na Gedrgia, na Ucrinia e no Quirguistio foram provocadas pela ten-
tativa de desvio eleitoral, e, em geral, até contavam com alternativas crediveis em
estado de prontiddo para substituir os titulares. Nesses paises, superar a alienacio
revelou ser algo de curto folego.

Na Russia existe um potencial de grande violéncia, e assim surge o medo difuso de que
qualquer revolucdo na Russia so poderia ter uma cor: vermelho-sangue. A profundidade
da alienac¢fo de alguns democratas radicais transparece no «Manifesto da Frente Civica
Unida», datado de 3 de Junho de 2005. Nio se tratou apenas de um documento contra o
regime de Vladimir Putin, embora nele se

afirmasse: «por questdes de principio, nds NA RUSSIA EXISTE UM POTENCIAL DE GRANDE
nio reconhecemos legitimidade ao pre- VIOLENCIA, E ASSIM SURGE O MEDO DIFUSO
sente regime.» Insistiam que usariam DE QUE QUALQUER REVOLUCAQ NA RUSSIA

todas as medidas previstas nos termos da SO PODERIA TER UMA COR: VERMELHO-SANGUE.
Constituicdo para combater o actual sis-

tema, que estariam dispostos a ignorar as alteracOes juridicas prejudiciais a letra e ao
espirito da Constitui¢io, e que se recusariam a reconhecer qualquer alteracdo constitu-
cional. Em seu entender, «o Kremlin transforma as elei¢cdes numa farsa orquestrada».
Remetendo-se ainda para um trecho da Constituicdo ao abrigo do qual «o povo constitui
a tinica fonte do poder na Federacio Russa», declaravam-se consequentemente prepara-
dos para langar manifestacGes de rua e acgOes afins. Apds a sua derrota nas eleicGes de
Dezembro de 2003, o liberalismo organizado ndo conseguiu unificar os descontentes,
abrindo a porta a este género de medidas desesperadas®.

O ponto tedrico mais abrangente aqui em causa remete para o «acontecimento» politico,
como foram as revolugdes coloridas, que tem como efeito a criagdo de um sentido de res-
ponsabilidade civica e a mudanga das percepcdes da comunidade politica organizada.
Deste modo, 0s povos procuram apropriar-se do sistema politico para si préprios.

Os anteriores acontecimentos de legitimacio da comunidade politica organizada na
curta histdria democrdtica da Russia foram quase todos deliberadamente desacreditados
pelo préprio regime. O 12 de Junho de 1990, dia em que foi declarado o Estado soberano
da Russia, deixou de ser comemorado como «Dia da Independéncia» para dar lugar ao
«Dia da Russia», uma designa¢fo mais amorfa, inclusive porque agora muita gente con-
sidera essa data um dia negro na destrui¢io do Estado soviético. As ocorréncias de
Agosto de 1991, acompanhadas pelas ac¢des de uma comunidade cidada independente
em defesa da Casa Branca russa, entre 19 e 21 de Agosto, perderam muito da sua aura em
virtude dos acontecimentos de Outubro de 1993, quando a mesma Casa Branca foi bom-
bardeada por um dos seus antigos defensores. A comemoragio do Dia da Constituicdo,
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a12 de Dezembro de 1993, data em que foi aprovada a actual Constituicio, é agora depre-
ciada. O universo simbdlico da Russia, enquanto comunidade democrdtica organizada,
tem sido alvo de assaltos sistemdticos.

0S TRIBUNAIS E O ESTADO DE DIREITO

Reclamar leis assenta na crenca de que a justica pode ser alcangada, e, assim, conter a
incerteza. A prépria democracia constitui um fiel da balanca, entre a certeza dos proces-
sos e a incerteza dos resultados, regulada por um poder judicial independente que vela
sobre os primeiros e garante os tltimos. Porém, na Russia o regime administrativo estd
em certo grau isolado da ordem constitucional, cuja preservacio afiancou. O sistema
comunista dotou a Russia de um aparelho administrativo pujante, alids desde a queda do
antigo sistema quase que duplicou. Ao mesmo tempo, o reino do oficial ¢ marcado por
aquilo a que Rekosh chama «a cultura da responsabilidade politica interna, com um
entendimento pouco ou nada comum da responsabilidade com base em normas profis-
sionais, dever para com o publico em geral (contribuintes) e o primado do direito»®.
O interesse publico estd em segundo plano, depois dos interesses empresariais da pro-
pria entidade. Incentivos financeiros devem ser pagos para que os cidadios possam
obter aquilo que por lei lhes compete. Tal como refere Vladimir Pastukhov, um dos prin-
cipais peritos juridicos da Russia e consultor legal, é costume pagar-se para que a lei seja
cumprida: «é necessdrio pagar nfo para obter algo contrdrio a lei, mas de forma a defender
os interesses legais de cada um. Isto ndo é uma violac¢do da lei mas o seu cumprimento,
que na Russia é pago.»*

INDIVIDUALISMO E RESPONSABILIDADE

Comparar as atribulagbes do liberalismo no fim do czarismo com os dias de hoje ¢ elu-
cidativo. A medida que o capitalismo russo se desenvolveu, com avangos e recuos, os
novos-ricos entraram na vulgar ostenta¢io de consumos duvidosos, tal como os novos
russos de hoje. No seu pungente estudo acerca do significado social do detective Erast
Fandorin, nas novelas de Boris Akunin (pseudénimo de Chkhartishvili), Leon Aron
deixa-o claro:

«os liberais estavam um pouco desapontados com a incapacidade da liberdade em for-
necer bem-estar de forma rdpida e equitativa. Os ideais liberais estavam muito feridos e
toda a gente duvidava que a Russia alguma vez se pudesse tornar aquilo a que os russos
chamavam “Europa” (a que os russos agora chamam “mundo civilizado”). O antigo
cinone ético, reforcado pela repressio estatal, tinha desaparecido: os novos costumes
eram chocantes.»%

Aron refere ainda que Akunin construiu o seu herdi por antinomia aos esteredtipos
negativos da intelligentsia russa: «¢ uma antitese viva de todos os esteredtipos na intelli-
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gence russa. Ele é prdtico, pragmadtico, atento aos pormenores, energético, competente,
em boa forma fisica e disciplinado.» O cardcter e a filosofia existencial da decéncia indi-
vidual intrinseca, num mundo caracterizado pela corrup¢io e pelo abuso de poder nos
quadrantes oficiais, faz com que Fandorin seja um herdi para a Rdssia contemporanea,
na opinido de Aron:

«Os ideais de Fandorin podem ser, precisamente, o que se pretende da Russia de hoje,
onde os esforcos pessoais (0 que se costumava chamar “pequenos gestos” na época de
Chekov) de milhGes eram muito mais importantes que as conquistas de poucos: trabalhar
intensamente, ser honesto, ndo aceitar subornos, pagar impostos, ser criativo, assumir
riscos, respeitar a lei e forgar os outros a fazé-lo. Mais importante, a insisténcia de Fando-
rin em servir e assumir a responsabilidade pessoal pelo seu pais € a chave do surgimento
de uma sociedade civil, sem a qual a Russia nunca se tornaria uma democracia capitalista
liberal... O que podemos chamar a privatizacio dos objectivos nacionais russos estd em
marcha. Pela primeira vez na histéria da Russia, os proprios critérios de grandeza nacio-
nal dizem respeito ndo a gldria e capacidades militares do Estado mas ao bem-estar de
cada um dos cidaddos... Serd que o sucesso dos livros de Chkhartishvili no € o sinal do
comego de uma mudanga tectdnica, e benigna para a Russia, com a passagem da intelli-
gentsia — que durante dois séculos esteve subordinada ao Estado pelo emprego e pela sua
crenca em visOes estatistas de mudanca social — para uma classe média capaz de se sus-

tentar a si propria?»*’

Aron aponta um inquérito que indica que, entre 1990 € 2002, «a quota-parte de cidadios
russos que dizem contar consigo proprios e ndo com o Estado passou de 43 por cento
para 78 por cento». Emerge um novo discurso sobre si proprio e o autodesenvolvimento:
a individualizacio estd a abrir caminho para o individualismo responsdvel. Enquadra-se
na linha de Foucault: «falar de si constitui um acto de objectivagio». O problema com
que Fandorin se depara, 14 estd, prende-se com o facto de perpetuar a desconfianca para
com as instituicdes estatais. Quando lhe propdem uma promogio, mesmo para chefiar
a policia de Moscovo, recusa e insiste em agir como um lobo solitdrio, retendo a sua
liberdade de ac¢do e agindo como free-lancer, e assim ndo deixa nenhuma heranca insti-
tucional. O elo entre o individuo e o Estado nio foi recriado.

RUMO A UMA COMUNIDADE POLITICA

No inicio, referfamos que o exercicio da cidadania requer uma comunidade politica que
possa fornecer justica e imparcialidade. Apenas nessa base o proto-cidadio participard na
vida politica e poderd esperar equidade e imparcialidade de tratamento quando procura bens
publicos, judiciais ou administrativos. Na auséncia dessa esfera politica, o individuo recorre
aredes de amizades, a permuta de favores®, a intervencdo de «<empresdrios violentos» para
cumprir contratos®, e a compra de bens publicos (suborno e afins) que num mundo no
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corrupto teriam um cardcter optativo. N4o s os custos transaccionais de fazer negdcio (no
sentido mais lato) aumentaram, como € inibida a possibilidade de o proto-cidadio se trans-
formar em pessoa com sentido de eficdcia, isto é, num cidad4o cabalmente apetrechado. Por
mais viva que seja a esfera pablica — e na Russia existem vigorosos debates, discussio e cri-
tica as autoridades publicas —, ndo se pode integrar efectivamente no processo de desenvol-
vimento da comunidade politica enquanto for isolada e arbitrdria®.
Uma comunidade politica plenamente apetrechada nio se pode desenvolver enquanto
um dos actores reivindicar a exclusividade de determinar o que é racional na ordem poli-
tica. Isso correspondia a um privilégio intrinseco do poder soviético, e quando durante
a perestroika se rompeu com o poderio do Partido Comunista, o sistema politico dissol-
veu-se. Porém, apesar de uma esfera publica habermasiana ter ganho forma nesse
periodo e continuar a prosperar, verifica-se ndo ser o suficiente para sustentar uma
esfera politica republicana e vital. De facto, as actividades da esfera ptiblica corroem a
confianga em relagdo as autoridades e até debilitam o desenvolvimento de uma comuni-
dade politica. A determinagio daquilo que é razodvel ainda ndo compete s institui¢Ges
publicas, mas continua a ser drea reservada do regime — alids, trata-se de um factor cen-
tral que faz com que se fale em regime e nio em governo. Tal como refere Danilo Zolo,
no coragio da definicio de cidadania estd a auséncia de subjectivacio, tornando-se seu
sujeito legal o individuo e no um colectivo ou um grupo*'.
Um dos tropos cldssicos praticados pelos regimes na constru¢io do Estado consiste em
sobrepor nacdo e comunidade politica. Parte da agenda nacionalista cldssica agrupa a
diferenciagdo e a contesta¢do inerente a uma comunidade politica, com as aspiracoes de
homogeneizar uma tnica nac¢do. Ora, um dos problemas fundamentais com que se
deparam os multiculturalistas € precisamente o de reconciliar as aspiracdes divergentes
das subculturas com as aspirac6es universais consagradas pelo Estado moderno secula-
rizado. A politica da diferenca ao estilo

UM DOS PROBLEMAS FUNDAMENTAIS «pastor romdantico» foi contestada pelas
COM QUE SE DEPARAM 0S MULTICULTURALISTAS agendas radicais de tipo modernizador,
E PRECISAMENTE O DE RECONCILIAR mormente pelos marxistas e social-

AS ASPIRACOES DIVERGENTES DAS SUBCULTURAS  -democratas de diversas estirpes. Tendo
COM AS ASPIRACOES UNIVERSAIS CONSAGRADAS em conta a recente dissolucdo do universa-
PELO ESTADO MODERNO SECULARIZADO. lismo radical e do compromisso de um
estatismo imparcial, caracteristico do
socialismo e seus aliados progressistas, formou-se um vazio. No se sabe, ao certo, onde
arranjar os recursos sociais que possam amparar principios politicos de uniformidade.
Todavia, ndo parece dificil identificar os recursos politicos para um projecto desses, alids
qualquer regime politico tende a isolar-se cada vez mais do seu contexto social respec-
tivo. O fendmeno poderia ser descrito como uma forma pervasiva de autoritarismo,
inclusive o termo «autoritarismo suave» tem adquirido popularidade, mas talvez seja
mais correcto descrevé-lo como um «isolamento» crescente?.
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Estas considerages aplicam-se claramente a Russia. Noutro ambito, debrucei-me
sobre a problemdtica dos principios politicos em articulagdo com o tipo de regime®,
pelo que ndo voltarei a repisar essa argumentagio aqui. O problema do isolamento do
regime € grave, ainda que, na actualidade, esteja mitigado pela popularidade pessoal
do Presidente. Os niveis de aliena¢do mantém-se elevados: 98 por cento da populagio
nio acredita nas milicias, 70 por cento pouco acredita no Governo, e praticamente
ninguém manifesta a sua confianca em relacio aos deputados parlamentares. Vyacheslav
Kostikov, antigo secretdrio de Ieltsine para a imprensa, descreve a falta de trans-
paréncia da vida publica e cita o aforismo de Saltykov-Schedrin: «As autoridades
russas (vlast) tém de manter o seu povo em constante estado de assombro.» Acrescen-
tando que «a escassez de verdade (pravda) abala a confianca nas instituicdes e tramita-
¢do democrdticas», pergunta como poderd alguém trabalhar em prol do futuro da
Russia «se ndo se diz a verdade acerca do presente», concluindo que «perante o pano-
rama de mentiras, floresce o niilismo juridico e politico»*:. De resto, o Wotld Values
Survey coloca a Russia algures a meio da tabela entre os 8o paises que foram alvo do
estudo, em termos da confianca mostrada a terceiros®®. A desconfianga nos negécios e
na vida publica paga-se caro, onerando o custo das transacg¢des e reforcando a incer-
teza institucional.

A integracio nio se realiza em funcfo de critérios politicos mas sim de um patriotismo
abstracto. E dada cada vez mais énfase a educacio patridtica, e existem vdrias séries tele-
visivas destacando o heroismo de agentes russos que se batem contra vis conspiracGes
estrangeiras®. Uma nova cadeia de televisdo, a «Spas» (ou seja, «Salvacdo»), comecou as
suas emissoes em Julho de 2005, recorrendo ao sputnik NTV-Plus para transmitir ideias
ortodoxas. Foi nessa altura que o regime, ou pelo menos alguns dos seus assessores,
comecou a propagar o conceito de «valores espirituais», em resposta a guerra cultural
travada contra a Russia a pretexto de promover a «democracia» e de apoiar a Revolugio
Laranja na Ucrania. Contrapdem-se assim os valores espirituais da Russia ao hedonismo
e a faléncia moral ocidentais. Confere-se a cidadania na Russia um cariz ético normativo
distinto do constitucionalismo legal prevalecente no Ocidente.

A questdo fundamental € se as obstrugdes a via do desenvolvimento de uma comuni-
dade politica efectiva sdo estruturais ou contingentes. Relativamente a lideranca de
Putin, a democracia (que no meu entendimento significa a inclusdo efectiva de cida-
ddos organizados e que, enquanto parceiros em pé de igualdade, procuram formatar a
envolvente politica e a sorte nacional) ndo se pode desenvolver antes da prdpria socie-
dade ter capacidade de decidir sobre essas questdes de maneira responsdvel. O sistema
partiddrio continua a ser parcial e fragmentado, enquanto a ameaga de separatismo
étnico nalgumas republicas nacionais constitui uma ameaca a propria viabilidade do
Estado. Medidas tutelares sdo refor¢adas, a par do arbitrdrio e da corrupgio, e a comu-
nidade politica estagna. O proto-cidadio procura outras vias de afirmacdo arredadas
da vida politica.
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LIBERDADE E CIDADANIA

Jan Patocka salienta que a liberdade é algo que deve ser obtido, podendo mesmo ser
ganha a despeito de um sistema autoritdrio. Hoje em dia, Mikhail Khodorkovsky confi-
gura essa figura, a de um «dissidente» que cristaliza a qualidade da liberdade para uma
nova era. Khodorkovsky foi preso a 25 de Outubro de 2003, e aguardou julgamento
durante perto de dois anos no centro de detencio Matrosskaya Tishina de Moscovo.
A 31 de Maio de 2005, foi condenado a nove anos de encarceramento numa coldnia peni-
tencidria de crimes gerais. A sentenca de acusagdo foi-lhe confirmada em recurso a 22 de
Setembro de 2005, apesar de lhe terem reduzido a pena a oito anos. Da sua cela na prisio,
foi preparando uma série de declaracdes onde analisava a politica contemporinea da Rus-
sia. Em resposta as cartas dos leitores da revista Bolshoi Gorod, Khodorkovsky reflectiu
acerca do seu entendimento da liberdade russa, e alertou para os efeitos desastrosos de
uma eventual revolu¢do na Ruassia. Comegou com uma declaragdo paradoxal: «Estou
grato ao cdrcere, pois deu-me uma nova compreensio da liberdade. Aquela liberdade que
estd dentro de cada pessoa.» Deixou avisos em relacdo a dependéncia do mundo material:
«Se uma pessoa depende muito de algo para além de si mesma, deixa de ser livre.»

Na sequéncia, contrap0s a visdo candnica da liberdade outra que, em grande medida,
tipificou o pensamento dissidente no final da era soviética.

«Na minha opinifo, a liberdade é antes de mais e acima de tudo a oportunidade de uma
pessoa pensar sem constrangimentos internos, e de agir em fun¢fo do seu cddigo ético.
Nesse sentido, qualquer instituicdo politica apenas configura a luta da humanidade pela
liberdade, mas jamais a fonte da propria liberdade. Mesmo no ambiente mais antidemo-
crdtico, uma pessoa pode ser muito mais livre do que nas condi¢des da mais ampla demo-
cracia. [...] Independentemente do tipo de sistema politico que tenhamos tido no nosso
pafs, sempre houve liberdade e pessoas livres na Russia. [...] Por essa razio, a liberdade
nio pode ser importada como qualquer tecnologia ou recurso natural.»

Logo, a liberdade nio depende das instituicGes politicas, mas sim do desenvolvimento e
da consciéncia intrinsecos ao individuo. Posto isso, Khodorkovsky avangou para o
segundo tema do seu artigo.

«Aquilo que envolve uma revolucio russa, sempre foi— e continua a ser — um jogo perigoso
na fina linha de demarcagfo entre a ilimitada liberdade russa e a igualmente imensa escra-
viddo russa. O Russo € sempre radical e amidde marginalizado — tanto pela positiva como
pela negativa. Daf o conceito de “revolucio” lhe ser sagrado, mesmo quando, formal-
; PR , ~
mente, ¢ um contra-revoluciondrio. Ndo hd ddvida que o pais sonha com uma revolucio,
muito embora neste momento nio existam motivos objectivos para tal acontecer. T4o-
-pouco tenciono envolver-me nesse jogo. Tanto menos que uma revolugio na Russia acar-

retaria sempre um grande derramamento de sangue.»
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Khodorkovsky partilha com Putin esta temdtica anti-revoluciondria, que além de pro-
fundamente incrustada faz parte da consciéncia pés-comunista da Russia. O repudio vis-
ceral do jacobinismo leninista, partilhado por diversas personalidades de todo o
espectro politico, sugere ter-se retirado outro ensinamento da experiéncia soviética: a
violéncia gera violéncia, e no fim o pafs sai perdedor. Além disso, a argumentacio de
Khodorkovsky representa uma ruptura em relacio a linha de pensamento tradicional dos
intelectuais russos, que demasiadas vezes se caracterizou por andlises extremistas, utd-
picas ou niilistas. Esta é uma sauddvel licdo para a intelligentsia russa, uma vez que as suas
censuras tém sido transcendidas por alguém que nio pertence a intelligentsia, no sentido
tradicional da palavra.

O leninismo foi uma civilizagdo distinta, baseada num conceito transnacional de liber-
tacdo humana, orientado pela aboli¢do da propriedade privada, a instrumentaliza¢io da
politica, e a subordinacio do individuo a causas mais abrangentes. Khodorkovsky con-
clui realcando o seu empenhamento nos valores da civilizacio russa, se assim lhes pode-
mos chamar, reflectidos nas obras dos grandes filésofos da Idade de Prata:

«No cdrcere, e com o auxilio de Deus, planeei, caso sobrevivesse até a minha libertagio,
criar e desenvolver projectos que cultivem o direito de perceber essa liberdade, visivel
e secreta. Dando as pessoas verdadeiras oportunidades de criatividade, solidariedade e
apoio mutuo. Por mais inflacionado que esteja o termo, a isso chamo sociedade civil.»®?

Nestas condi¢bes, Khodorkovsky conseguiu a liberdade na prisdo enquanto Putin ficou
preso ao processo embora formalmente em liberdade. O processo Khodorkovsky reforca
0 argumento revisionista relativo a autonomia da sociedade nos mais terriveis regimes
autoritdrios.

Numa carta anterior, teceu comentdrios acerca da «crise do liberalismo na Russia». Numa
critica mordaz aos falhangos do liberalismo organizado russo no rescaldo das elei¢des pre-
sidenciais de 2004, e na senda das eleicdes legislativas de Dezembro de 2003 em que os
partidos liberais se ficaram pelos cinco por cento, destacou ser necessdrio um programa
de trabalho construtivo com o regime em vez de entrar em condenacdes fiiteis do mesmo:

«E provével que Putin nio seja nem liberal nem democrata, mas nio deixa de ser mais libe-
ral e democrata do que 70 por cento da populacdo do nosso pais. [...] Chegou a hora da
compensacio. Durante as elei¢Ges de 2003, 0 povo despediu-se firmemente e sem ldgri-
mas dos oficiais liberais... Aprenda-se a pedir justica a Rdssia, ndo ao Ocidente... Ponham-
-se de parte as insensatas tentativas de legitimar um presidente duvidoso. [...] S6 podemos
mudar a nagdo, envolvendo-nos a nos préprios.»*®

Nio condenou a adequacio do liberalismo enquanto tal 2 Russia, ao invés referiu: «aque-
les que, pelo destino ou pela histdria, foram incumbidos de defender os valores liberais
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no nosso pafs ndo deram conta da tarefa.» Incluindo-se no rol, porque contou-se entre
os que puseram 32 frente dos interesses do povo 0s seus interesses pessoais, teceu uma
critica generalizada as politicas da década de 1990, nomeadamente a penetragio dos
negdcios no Estado, ao controlo financeiro e administrativo das elites liberais sobre os
meios de comunicacio social, a sua manipulagdo do processo eleitoral, e condenou os
«go por cento» da populacio incapazes de viver sem uma forma ou outra de paterna-
lismo estatal®. E interessante verificar que essa critica aos liberais russos surge na altura
em que os valores liberais ganham paulatinamente uma posi¢do mais hegemdnica no
seio da sociedade. Quanto mais ndo seja, essa € a conclusio retirada por Aleksei Makarkin.
Este refere que, gradualmente, o ptblico russo estd cada vez mais liberal, quando se afe-
rem os critérios da aceitacdo da riqueza e da desigualdade, da necessidade de manter
boas relacdes com o Ocidente, e da regressdo do apoio a pena de morte™.

CONCLUSAO

E bem possivel que se crie uma nago politica tal como argumenta Carl Schmitt, desde
que se definam amigos e adversdrios e se aja em consonincia. No entender de Schmitt,
um dos elementos-chave é a aceitacio da legitimidade e legalidade do processo politico.
Na Russia pés-comunista, o fosso cldssico do periodo soviético entre o pays légal, as ins-
tituicGes formais da comunidade organizada, e o pays réel, a vida real da sociedade, vol-
tou uma vez mais a ser reproduzido. Contudo, considerando que uma transformacio
fundamental do pais legal € indispensdvel para superar esse fosso inerente ao sistema
soviético, hoje, na Russia, a proposta visando uma relegitimacfo evolutiva do sistema,
uma democratizacdo da actual democracia russa, é tida como vidvel. Isso requer n3o ape-
nas a subordinagio do regime aos condicionalismos da ordem constitucional, mas tam-
bém a revitalizacdo do cidaddo enquanto sujeito politico de uma republica inclusiva. Um
acontecimento politico, do género de uma Revolugio Laranja, quebra o isolamento e
favorece a identificagdo do cidaddo com a comunidade politica organizada, mas, ao
mesmo tempo, exalta a dimensdo anormal, extraordindria e «revoluciondria» e, conse-
quentemente, pode inibir a tolerancia e a inclusfo. O intensificar da identificacdo de uns
¢ acompanhado pela crescente alienacdo de outros. Se até certo ponto a sociedade civil
pode ser criada de cima ou através de uma ocorréncia politica extraordindria, por defini-
¢do, a sociedade de cidadios é um acto de autodesenvolvimento. Tanto que a sociedade
sO consegue essa transmutacio quando esse processo amadureceu, passando da quali-
dade de objecto administrado pela politica a sujeito do seu préprio designio politico.
SETEMBRO DE 2006

TRADUCAO: PATRICIA ROMAN
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