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urante a tltima década e meia, desde a implosio da antiga Unio Soviética, os Esta-
dos Unidos emergiram como interveniente activo na Asia Central e no C4ucaso,
competindo tanto com a Federag¢do Russa como com a China pela influéncia em toda a
regido. A fundamentacio 1dgica, indicada com maior frequéncia pelas fontes governa-
mentais dos Estados Unidos, para a expansdo dos seus interesses e envolvimento
naquela drea compreende dois elementos centrais mas inter-relacionados. O primeiro é
uma série de argumentos que se prendem com a importincia de apoiar a estabilidade
politica em toda a regifo e fazer todos os possiveis para fortalecer as forcas democrdti-
cas. Isto fundamenta-se na presungio de que, a longo prazo, um governo democrdtico
contribuird para a estabilidade, bem como para a melhoria global da qualidade de vida
dos povos da regido e, em ultima andlise, para um ambiente internacional mais pacifico.
Um segundo conjunto de argumentos, mais energicamente apresentados desde os aten-
tados terroristas de 11 de Setembro de 2001, relaciona-se directamente com a «guerra ao
terrorismo» proclamada pelo Presidente George W. Bush e com o objectivo de extermi-
nar a influéncia dos taleban e da Al-Qaida no Afeganistio. Foram, alids, utilizadas bases
aéreas da antiga Unifo Soviética — com o acordo inicial do Governo russo — na ajuda a
prossecucdo do ataque contra as forgas terroristas.
No entanto, estes argumentos publicamente apresentados para a construcdo de novas
relagGes com os paises da Asia Central e do Cducaso ndo sdo os inicos determinantes da
actual politica dos Estados Unidos. De facto, antes da escolha da actual Administra¢io
Bush como vencedora das elei¢cOes presidenciais no Outono de 2000 e dos ataques ter-
roristas de 11 de Setembro, a Administracio Clinton jd tinha estabelecido e alargado rela-
cOes de seguranca com os estados pds-soviéticos no contexto do Programa de Parceria
para a Paz da NATO. Em declaracdes ao Congresso, a 17 de Marco de 1999, o entdo
embaixador para os Novos Estados Independentes (NEI), Stephan Sestanovich, resumiu
a politica da Administragdo Clinton para a Asia Central como perseguindo quatro objec-
tivos inter-relacionados: democratizagio; reforma orientada para o mercado; maior inte-
gracio com instituicGes ocidentais politicas e militares; e politicas de seguranca
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responsaveis de ndo-proliferacdo, antiterrorismo e trafico de droga. Sestanovich salien-
tou que assegurar a soberania, independéncia e integridade territorial dos estados da
Asia Central era a pedra angular da politica dos Estados Unidos®. Mais especificamente,
os Estados Unidos ambicionaram objectivos que podem ser definidos como «simpati-
cos» e ndo «necessdrios». A politica dos Estados Unidos na regido dava énfase «a ajuda
na desnuclearizacio do Cazaquistio, assisténcia militar de baixo escaldo, tanto bilateral
quanto multilateral, através do Programa de Parceria para a Paz da NATO, e vdrias formas
de democratizacio e ajuda econdmica para toda a regido»?.

A acrescentar ao prop6sito declarado de facilitar a transicio democrdtica nas relacGes
civis/militares, os objectivos prendiam-se também com o acesso dos Estados Unidos aos
vastos recursos energéticos da regido e, um factor relacionado, a tentativa de garantir
que Moscovo nio ficaria em posi¢io de reafirmar o seu controlo sobre a regido, como
outros analistas j4 demonstraram®. Estes dois objectivos continuaram a influenciar a
politica dos Estados Unidos na Administragio Bush e, provavelmente, permanecerdo
factores centrais da politica americana no futuro — dependendo da forma que a presente
luta pelo poder na regido venha a tomar. No entanto, as preocupagdes com a energia e o
papel da Rissia na regido ndo foram as tnicas fontes de preocupagio na perspectiva dos
Estados Unidos. Mesmo antes dos ataques terroristas de Setembro de 2001, outros
objectivos mais especificos relacionavam-se com questdes como o fracasso do Estado,
o conflito armado ou a grande agitacdo politica e econdmica na regido da Asia Central e
do Cducaso do Sul (ACCS), que pudessem contribuir para a criminalidade e o trdfico de
droga, bem como ser potencialmente conducentes a guerras civis sectdrias do tipo das
surgidas no Afeganistdo apos a retirada soviética. Se esta parte do mundo viesse a tor-
nar-se um porto seguro para o trdfico de droga e o terrorismo, seria impossivel desen-
volver a infra-estrutura econdmica e, consequentemente, utilizar os recursos energéticos
da regido. Uma vez que os ataques terroristas representam um tipo de ameaca diferente
daquele que vem de um outro estado — isto €, ndo colocam em perigo directamente a
soberania dos Estados Unidos — podem ainda assim prejudicar grandemente os valores
nacionais e o modo de vida americano®.

Os ataques terroristas de 11 de Setembro representaram o ponto de viragem no envolvi-
mento dos Estados Unidos na ACCS. Pela primeira vez os Estados Unidos adquiriram
bases tempordrias na regido, em resposta a um ambiente de seguranca em alteracfo, a
medida que o Uzbequistdo, o Quirguistio e o Tajiquistio se tornaram estados da linha
da frente na operacio «Liberdade Estdvel»®. Apesar de outros objectivos, como a demo-
cratizacio e transformacio da economia, continuarem a ser importantes, o antiterro-
rismo tornou-se 0 amago da politica americana para a regido. Em Dezembro de 2001, em
declaragdes ao recentemente criado Subcomité de Rela¢des Externas do Senado sobre a
Asia Central e o Cducaso, a secretdria de Estado adjunta, Elizabeth Jones, realcou trés
conjuntos de interesses a longo prazo que os Estados Unidos continuariam a perseguir
na regido: prevenir o alastramento do terrorismo; ajudar os estados da Asia Central nas
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reformas econdmicas e politicas e no estabelecimento do primado da lei; e assegurar a
seguranca e exploragio transparente dos recursos energéticos do Cdspio.

Apesar de os Estados Unidos ndo terem prometido garantias de seguranca aos paises da
regido, assinaram acordos com o Uzbequistdo, antes da deterioracdo das relagdes em
2005, que implicavam que qualquer ameaca ao Uzbequistdo despertaria a preocupacio
americana. Além disso, foi concedida ao Uzbequistdo uma significativa ajuda financeira,
tendo o pais recebido «25 milhGes de ddlares adicionais em financiamento militar
estrangeiro, 18 milhdes em nio-proliferacio, antiterrorismo, desminagem e programas
relacionados e 40,5 em fundos de Apoio a Lei da Liberdade»é. Apesar de a Russia ter alar-
gado o seu apoio aos Estados Unidos na sua luta conjunta contra o terrorismo e ter faci-
litado o primeiro aumento do envolvimento militar americano na Asia Central, os russos
ainda estdo muito preocupados com o envolvimento a longo prazo dos Estados Unidos
no seu «quintal»’.

Para percebermos as atitudes da Russia e as suas decisdes no que concerne a Asia Cen-
tral e ao Cducaso do Sul, é vital que compreendamos a relagio da Riissia com os Estados
da Comunidade de Estados Independentes (CEI) num contexto histérico. Como Oliker
e Szayna referem, o dominio russo sobre a regido do Turquistio e da Transcaspia
remonta ao século XIX, com a regifo asid-

tica mais interior inicialmente dividida em 0 DOMINIO RUSSO SOBRE A REGIAO
esferas de influéncia pela China e pela DO TURQUISTAO E DA TRANSCASPIA REMONTA
Russia. Em meados do mesmo século, AQ SECULO XIX, COM A REGIAO ASIATICA MAIS
Moscovo reivindicou e depois manteve o INTERIOR INICIALMENTE DIVIDIDA EM ESFERAS
controlo, tanto no periodo czarista como DE INFLUENCIA PELA CHINA E PELA RUSSIA.

no soviético, e os estados ACCS eram

importantes fontes de recursos para os sucessivos impérios. Ao longo dos tempos, para
muitos na Russia, tais possessGes imperiais tornaram-se uma componente da autode-
finicdo da Russia, e prova da sua importincia como Estado e como grande poténcia.
Além do mais, muitos russos viveram nestas regides durante os tempos soviéticos e,
apesar da emigracdo que se seguiu ao colapso da URSS, muitos permanecem, parti-
cularmente no Cazaquistio®.

Portanto, ndo admira que mesmo depois de quinze anos de independéncia da CEI os
russos ainda tenham dificuldade em aceitar este facto. A economia da Russia depende
substancialmente da estabilidade econdmica e politica dos estados da CEI e também
das suas relag6es com cada um desses estados. A rede de oleodutos e gasodutos de con-
cepgio e construgido soviética tem permitido a Russia criar um monopdlio do petréleo
e assegurar a dependéncia da Asia Central e dos estados do Cducaso do Sul da Rissia.
Por este motivo, a Russia tem seguido politicas destinadas a enfraquecer os estados
ACCS e a manté-los mais dependentes da Russia, incluindo a oposi¢io permanente a
quaisquer rotas de exportacdo ou a constru¢io de novos oleodutos que evitem o terri-
torio russo. A Federacdo Russa, por esta razio, pretende, por um lado, estabelecer a
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estabilidade e a seguranca, mas, por outro, precisa de manter estes estados fracos e
dependentes, de forma a poder lucrar economicamente dos recursos naturais da regido
CASC. Apesar de a Russia nio ser o «império» que foi outrora, a Administracio Putin
salientou o facto de a Asia Central e 0 Cducaso estarem entre os seus interesses vitais e
que tudo fard para maximizar a sua posi¢do geopolitica e reforgar as ligagGes historicas
e culturais na regido.

Numa longa entrevista de final de ano publicada na Nezavisimaia gazeta, de 26 de Dezem-
bro de 2000, o Presidente Putin afirmou: «as relagdes com paises da CEI — nio com a
organizagio CEI, mas com paises membros da CEI — tém certamente sido e serdo a nossa
prioridade Numero Um.»® Apesar de os estados da CEI e a Federacdo Russa terem assi-
nado, nos ultimos anos, intimeros acordos mutuos econdémicos e de seguranga, estes
ndo tiveram um impacto significativo, uma vez que nunca foram verdadeiramente imple-
mentados. Muitos estados da CEI continuam a depender fortemente da Rdssia em ter-
mos de seguranca e consideram ser do seu interesse continuar a manter boas relacodes
com Moscovo. Contudo, como notou Ilan Berman, «o ressurgimento de Moscovo no
espaco pos-soviético também foi impulsionado pelo reavivar de uma ideia antiga: a Rus-
sia como império»'. O renascimento da Russia como império tem sido muito mais fac-
tivel sob a Administracio Putin, que tem enfraquecido significativamente os
constrangimentos legislativos e executivos que limitavam o poder presidencial. Como
resultado, a politica e a tomada de decisGes no Kremlin tém vindo a tornar-se gradual-
mente mais unilaterais e autoritdrias, deixando saidas politicas muito limitadas para
divergéncias ou mudangas. Como salientou Richard Staar:

«Decretos-chave para disposic¢Oes governamentais e purgas institucionais periddicas tém
permitido a Putin criar uma vibrante subcultura de antigos agentes do KGB dentro da
burocracia do Kremlin. Estes silovski ocupam hoje mais de 60% dos cargos de tomada de
decisdes de topo dentro do Governo russo e constituem um importante bloco de apoio
politico as politicas presidenciais oficiais. Em conjunto, estas dinimicas deram a Putin um
amplo mandato na demanda das suas aspiragGes neo-imperialistas.»"

A Administracio Putin, apesar da sua brutal e opressiva politica militar face a Tchetché-
nia, ndo conseguiu suprimir o movimento separatista tchetcheno. De facto, aquele
movimento tem contribuido para a expansio dos extremistas islimicos, ndo apenas na
Russia mas também na Asia Central e na provincia chinesa de Xinjiang. Levando em con-
sideracio a numerosa popula¢io mugulmana da Rissia no Cducaso do Norte e o forta-
lecimento de movimentos politicos radicais isldimicos como o IMU e o Hizb ut-Tahrir, os
lideres da Russia temem o alastramento do radicalismo isldimico por toda a Russia. Este
novo medo do extremismo islimico na Asia Central e no Cducaso foi uma importante
forca impulsionadora para a nova Doutrina Militar, desenvolvida no inicio da presidén-
cia de Putin e aprovada por decreto presidencial a 21 de Abril de 20002 A doutrina
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comegca com a seguinte avaliacdo da situagdo politica e militar face a Rissia: a ameaga de
uma guerra em larga escala, incluindo a guerra nuclear, diminuiu; os centros de poder
regional, o extremismo €étnico e regional, e o separatismo fortaleceram-se; as guerras
locais e os conflitos armados alastraram; e registou-se uma proliferacio de armas
nucleares e outras armas de destruicdo macica.

Ap0s esta avaliagdo, as principais ameagas a seguranca militar da Ruassia foram identifi-
cadas como sendo: reivindicacOes territoriais; recusa de terceiros em reconhecer inte-
resses russos; conflito armado préximo das fronteiras da Comunidade de Estados
Independentes (CEI); a expansdo de blocos e aliangas estrangeiros (NATO); o estaciona-
mento de tropas junto a fronteiras da CEI; e terrorismo internacional.

Desta lista de desafios aos interesses de seguranga da Russia fica claro que o estabeleci-
mento de bases militares permanentes dos Estados Unidos na Asia Central e a expansdo
adicional da NATO para o préprio «quintal» da Russia seriam entendidos por Moscovo
como ameagas. A elite politica russa deixou claro que, quando a guerra no Afeganistio
terminar, espera que as tropas americanas na Asia Central se retirem. A Rdssia tem per-
sistentemente tentado vincular os estados CEI, incluindo os do Cducaso, as suas proprias
preferéncias politicas e tem tentado resistir ao avanco da influéncia dos Estados Unidos
por toda a regido punindo econdémica e militarmente aqueles estados que escolhem ali-
nhar com os Estados Unidos ou seguir o seu proprio caminho. As relacées entre a Rus-
sia e a Gedrgia, por exemplo, jd se encontravam manchadas nos anos 9o, quando a
Russia ajudou os separatistas da Abecdsia contra o Governo da Gedrgia, durante a guerra
de 1992. Além disso, os russos acusaram o Presidente georgiano Shevardnadze de per-
mitir que os rebeldes tchetchenos se escondessem em Pankisi Gorge, territorio da Geor-
gia. Quando foi revelada a pretensdo da companhia de gds americana AES Corporation
de vender gds a Gedrgia a um preco mais barato do que a Russia, esta respondeu cor-
tando novamente os seus fornecimentos de petréleo e gds a Gedrgia como aviso de que
nio aceitava a interferéncia dos Estados Unidos. A capacidade russa para pressionar a
Georgia durante o regime de atribuicdo de vistos e os cortes de fornecimento de energia
continuou forte, e os analistas russos continuaram a «censurar Tiblissi por querer ter
tudo, isto €, aderir 2 NATO em 2005 e continuar a usufruir das vantagens da liberdade de
movimentos na Russia e na obtencio de energia deste pais»™.

O Tajiquistio e a Arménia tém sido os aliados mais préximos da Russia e acolheram bem
as suas tropas. O coronel-general Sherali Khayrulloev, por exemplo, salientou que o Taji-
quistdo considera a Russia o seu principal parceiro na cooperacio militar:

«As Forgas Armadas tajiques estabeleceram-se gragas a ajuda russa; a cooperagio técnica
e militar entre os nossos paises estd hoje a um nivel muito elevado... os padrGes soviéticos
ndo sdo piores... temos uma estrutura de For¢as Armadas semelhante, armamento e equi-
pamento militar semelhante. E 0 mais importante € que o sistema educativo militar russo
ndo € inferior a nenhum outro» (ministro da Defesa tajique, 2006).
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Outras antigas republicas da URSS tém sido menos impetuosas do que o Tajiquistdo e a
Arménia na colaboragio com a Rissia. O Quirguistio aceitou ajuda militar e politica res-
trita, enquanto o Cazaquistio minimizou a sua dependéncia da Rdssia mantendo a sua
relacdo politica e militar estritamente no ambito da Organizacio para a Cooperagdo de
Xangai®. Pelo contrdrio, o Turquemenistio manteve-se isolacionista, a Gedrgia conti-
nua a exigir que as tropas russas abandonem o seu territdrio e o Azerbaijio e o Uzbe-
quistdo recusaram aceitar a ajuda militar russa. O Cazaquistio, o Quirguistio, a Gedrgia,
0 Uzbequistdo e o Azerbaijdo, por sua vez, procuraram apoio politico e militar nos Esta-
dos Unidos e na Turquia. Certamente, a Russia ndo desistird dos seus interesses na
regido ACCS; contudo, permanece a questio sobre se a Rdssia, enquanto actor relativa-
mente fraco no palco global e pafs profundamente envolvido numa transicdo politica e
econdmica, serd capaz de proporcionar estabilidade e controlo em caso de conflito.

«Para que a Russia atingisse a estabilidade pds-imperial teria que se tornar primeiro pos-
-imperial. Um Estado baseado num principio nacional, como a Gra-Bretanha, a Franga,
a Espanha e a Austria apds a queda dos seus impérios. O problema central da Rissia, e que
representa uma constante ameaca a soberania de numerosos vizinhos, é a sua incapaci-
dade ou falta de vontade para moldar uma nagdo distinta e delimitar claramente o seu
alcance territorial. Para se tornar um Estado-Nagio, a sua elite governativa teria que se des-
pojar de quaisquer pretensdes de pan-eslavismo, euroasianismo ou outras ambigdes mes-
sidnicas, de expansio estatal ou de “grande poténcia” entendidas como “interesses
nacionais”. Apenas uma reorientacio drdstica como esta proporcionaria a Moscovo a
oportunidade de construir uma base de confianga e cooperagio com paises como a Ucri-
nia e a Gedrgia ou a Poldnia e a Roménia» (Think Tank, 2006).

Os Estados Unidos e a Russia partilham o interesse no combate ao terrorismo global,
e existe potencial para uma parceria em termos de recursos energéticos. O antigo pri-
meiro-ministro russo Evgenii Primakov, por exemplo, acusou os Estados Unidos de
ignorarem os interesses russos e tratarem a Russia apenas como outra nagio «pds-
-industrial» ao «desviarem toda a sua atengdo para a China»'. As relacGes Estados Uni-
dos — Russia determinardo o desenvolvimento politico na Asia Central e no Cducaso.
A primeira preocupacio serd se os Estados Unidos e a Russia decidem cooperar ou com-
petir nesta drea. H4 actualmente indicios de que os dois paises, apés um periodo de
maior inclinag¢do para a cooperagdo, estdo a assumir uma atitude de maior confronto®.
Robert Legvold, um eterno observador da politica russa, adianta trés formas de pensar
acerca do envolvimento dos Estados Unidos na Asia Central:

«A primeira daria continuidade a prdticas antigas, tratando estes estados como fragmen-
tados e, ainda que nio dispensdveis, de uma ordem de prioridade baixa... Os Estados Uni-

dos nio tém uma razdo consistente para se envolverem profundamente na regido.
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A segunda perspectiva vé a Eurdsia como a chave para a paz e a estabilidade internacionais,
e a Asia Central como perigosa para o rumo dos acontecimentos na Eurdsia. A terceira
perspectiva também vé o espago pds-soviético como crucial para a estabilidade da ordem
internacional e a Asia Central como a chave para o que acontece no espago pds-soviético...
Contudo, a segunda perspectiva parte de uma preocupacgio pelo controlo sobre este
espaco, e a terceira preocupa-se mais acerca da perda de controlo dentro deste espago.»"?

Pouco importa a perspectiva que consideramos mais adequada estrategicamente para
desenvolver uma politica sélida para a Asia Central. Um facto permanece essencial: 0s
interesses russos nio podem ser ignorados. Se os Estados Unidos conseguirdo os seus
objectivos na ACCS — seja assumindo um papel mais amplo do que actualmente e enco-
rajando um nivel mais elevado de independéncia dos estados da ACCS face a Rissia, ou
simplesmente limitando o seu envolvimento a manutencio de algumas bases na regido,
nio fazendo mais do que estdo a fazer actualmente — dependerd fortemente das relacGes
Estados Unidos — Russia. O destino da Asia Central e do Cducaso depende directamente
do incremento da cooperacio entre os Estados Unidos e a Russia, orientando assim o
seu envolvimento para a reconstrucio da regido CASC, onde instituicdes mais estdveis e
democrdticas podem fazer prosperar e beneficiar ambos. Se a rivalidade se tornar o foco
dominante no processo de tomada de decisdo, a Asia Central serd um pesado fardo nas
relacdes.

A Russia e os Estados Unidos nfo sdo os unicos actores-chave na regido da ACCS:
a China e o Irdo tém vindo a assumir um papel cada vez mais importante. Os actores
principais tém duas opiniGes estratégicas. Primeiro, como «acordo regional» poderiam
«procurar induzir um padrdo de autolimitacio no processo que tenta unir todos em
torno da nocio de que os seus interesses mutuos devem preceder os interesses indivi-
duais das principais poténcias™. Outra opgdo seria a focalizacdo nas fontes de instabili-
dade na prépria regiio e no desenvolvimento de um «plano de estabilidade» que se
assemelhasse ao pacto de estabilidade nos Balcds. Outros analistas, como James Goldgeier,
argumentam que, apesar de haver actualmente uma cooperacio significativa entre a
Russia e os Estados Unidos no que concerne a guerra contra o terrorismo, continuario
a existir rivalidades profundas, a ndo ser que, e até que, a Russia esteja verdadeiramente
integrada na Europa. «Uma verdadeira parceria entre os dois paises s6 poderd tornar-se
uma possibilidade sustentdvel se a Rissia permanecer no caminho da democracia e inte-
grar a Europa de uma forma mais completa.»"

Muitos véem a proxima cimeira do G-8, em S3o Petersburgo [Julho de 2006], como um
teste a forma como a Russia se integrou totalmente na economia de mercado do tipo
europeu. «Esta cimeira é um enorme teste para a Rissia», disse o ministro britinico
Douglas Alexander. A posi¢do do Reino Unido faz eco do ponto de vista do comissdrio
europeu da Energia, Andris Piebalgs, de que a seguranca energética da UE s pode resul-
tar da «europeiza¢io da Russia em termos politicos e econdmicos»®. Certamente que
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interesses mutuos, como a luta contra o terrorismo e as politicas internacionais de ener-
gia e estabilizacdo na ACCS, sdo pedras fundamentais sobre as quais uma parceria entre
os Estados Unidos e a Russia pode ser construida. Contudo, desta vez cabe a Washing-
ton e ndo a Moscovo passar da retdrica a ac¢do e determinar até onde pretende que este
empreendimento conjunto vd.

NACIONALISMO E UNILATERALISMO NA POLITICA DOS ESTADOS UNIDOS

Antes de continuarmos a nossa avaliagdo da politica dos Estados Unidos para a Asia Cen-
tral e o Cducaso, e das possibilidades de cooperacio entre a Russia e os Estados Unidos
na regido, ¢ importante situar essa politica no contexto global mais alargado da politica
externa e de seguranca americana. Como salientaram muitos autores, a orientagdo da
politica dos Estados Unidos tornou-se cada vez mais assertiva, unilateral e nacionalista
desde o fim da Guerra Fria?". Mesmo durante a Administracdo Clinton, que regular-
mente realcava a importancia das instituicdes internacionais e das relagdes cooperantes
com os aliados, os Estados Unidos tenderam a perseguir uma aproximagio basicamente
unilateralista as politicas de seguranca e externa. De facto, a retdrica multilateral da
Administracfo tendia a esconder a realidade crescente de pontos de vista nacionalistas e
unilateralistas, entre parcelas substanciais da elite politica, incluindo os membros do
Congresso e do Senado especialmente eleitos.

Com George W. Bush, todas as pretensdes de um compromisso para usar a lei e as ins-
tituicGes internacionais como componente central da politica externa americana foram
abandonadas. Apesar da adulacdo periddica a diplomatas e do recurso a outros instru-
mentos nao-coercivos na procura da seguranca, particularmente desde a invasdo do Ira-
que, o ponto central da conduta dos Estados Unidos tem sido o uso de instrumentos
militares e as preocupacfes geopoliticas. Os interesses americanos, tal como define
Washington, tém prioridade sobre quaisquer outras matérias que possam influenciar a
politica dos Estados Unidos. Os debates associados aos acontecimentos que conduzi-
ram 2 invasdo do Iraque, em 2003, sdo bastante esclarecedores da abordagem unilatera-
lista a politica externa.

Ao olharmos mais especificamente a politica americana para a Federa¢do Russa, dentro
da orientacdo geral que expusemos, notamos que, independentemente dos floreados
retdricos acerca dos interesses comuns, uma importante componente da politica ameri-
cana desde o colapso da URSS tem sido a contenc¢io da influéncia russa e a concomitante
expansdo da sua presenca nas zonas periféricas da antiga Unido Soviética. Durante os
anos 9o, por exemplo, Washington criticou periodicamente Moscovo pelas suas tentati-
vas — muitas vezes Obvias — de restabelecer o controlo sobre por¢des do que era na altura
geralmente designado por «estrangeiro proximo»?. Apesar de o maior impeto das ini-
ciativas russas naquela altura, e consequentemente das criticas dos Estados Unidos,
direccionar-se de uma forma geral para os paises CEI da Europa, também se ouviam
vozes de preocupagio sobre os esforgos russos para reintegrar a Asia Central num sis-
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tema politico baseado em Moscovo. No final dos anos 9o, a politica externa russa, com
o ministro dos Negdcios Estrangeiros, mais tarde primeiro-ministro, Evgenyi Primakov,
estava explicitamente orientada para implantar um sistema que, parcialmente, contra-
riasse 0 que Moscovo via como tentativas americanas para isolar e impedir a ressurgén-
cia da Ruassia como principal poténcia regional e mesmo mundial®.

Apesar de as relagGes Estados Unidos — Russia terem atingido o seu ponto mais baixo
pds-1991, durante a Administracdo Bush I, com ambos os paises a expulsarem diploma-
tas, o 11 de Setembro resultou numa dramadtica mudanga de politica, primeiro em Mos-
covo e depois em Washington. O Presidente Putin optou por apoiar Washington na
«guerra ao terrorismo», e inclusivamente facilitar o acesso dos Estados Unidos a bases
militares na Asia Central, como parte de

uma abordagem de «junta-te a eles» para APESAR DE AS RELACOES ESTADOS UNIDOS-
apoiar as iniciativas politicas americanas. -RUSSIA TEREM ATINGIDO O SEU PONTO MAIS
Embora a Russia, nos finais dos anos go, BAIXO POS-1991 DURANTE A ADMINISTRACAQ
tivesse tentado lidar com o dominio global BUSH I, 0 11 DE SETEMBRO RESULTOU NUMA
dos Estados Unidos procurando uma DRAMATICA MUDANCA DE POLITICA, PRIMEIRO
aproximacio euroasidtica através de alian- EM MOSCOVO E DEPOIS EM WASHINGTON.

cas com estados semelhantes e nio pelo

dominio, Putin obviamente decidiu que, pelo menos naquela altura, apoiar os Estados
Unidos traria maiores beneficios a Moscovo. O resultado foi uma substancial melhoria
do tom das relacGes entre os Estados Unidos e a Rassia. Contudo, isto nio significou que
os Estados Unidos abandonassem os seus objectivos nas relacdes com outros paises da
CEI, em particular na Asia Central. Por exemplo, Washington continuou a pressionar no
sentido de encontrar opg¢les para a rede de oleodutos e gasodutos que iriam ladear a
Russia e, portanto, reduzir o seu potencial para adquirir maior influéncia sobre os expor-
tadores da Asia Central ou sobre os compradores ocidentais de energia?.

A POLITICA DOS ESTADOS UNIDOS NA ASIA CENTRAL

De facto, esta é uma drea em que a politica de interesses dos Estados Unidos e da Russia
se sobrepde significativamente na Asia Central — nomeadamente no que diz respeito a
garantir que a regido nio contribui para o terrorismo global. Para a Rdssia, a Unica e
mais importante fonte de preocupacfes com a seguranga relaciona-se com a Tchetché-
nia e o estimulo que os esforgos russos compulsivos para restaurar o controlo central
deram a emergéncia do fundamentalismo islimico na Russia. Os ataques em Moscovo,
mas principalmente o crescente desafio ao controlo russo do Cducaso, indicam a rele-
vincia desta preocupagio. Intimamente ligado a esta questdo, estd o medo de Moscovo
da expansio da influéncia politica do Isldo pelos estados predominantemente mugcul-
manos na Asia Central. Esta preocupagio tem sido a peca central da politica russa para
estes estados e ditou o apoio militar e de seguranca aos regimes no poder. Como jd
salientdmos, a preocupagio russa é semelhante aos medos americanos de que uma Asia
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Central instdvel pode proporcionar a Al-Qaida, e a outras organizagdes terroristas, o tipo
de ambiente que o Afeganistdo jd proporcionou. Mas, como mostraram outros, mesmo
no plano geral do combate ao terrorismo, as percepcdes e objectivos da Riissia e dos
Estados Unidos diferem consideravelmente. O Presidente Putin tentou obter apoio para
uma politica para a Tchetchénia e outros locais muito mais repressiva do que Washing-
ton e o Ocidente de uma forma geral estavam dispostos a aceitar?.
E aqui que os objectivos russos parecem entrar directamente em conflito pelo menos
com dois dos objectivos declarados pelos Estados Unidos. O primeiro, que se tornou um
dos principais marcos retdricos da politica externa de George W. Bush, relaciona-se com
o0 compromisso de apoiar o estabelecimento de sistemas politicos democrdticos —
mesmo que isso envolva uma mudanga de regime. Até ao final da Guerra Fria, este objec-
tivo da politica dos Estados Unidos foi moderado pelas realidades da influéncia global
dos americanos. Contudo, como outros demonstraram, um importante elemento da
politica dos Estados Unidos ao longo de grande parte da sua histdria baseou-se na pers-
pectiva da superioridade do seu sistema politico e na convic¢do de que a expansio da
governacdo democrdtica contribuiria para a paz e a segurancga globais e para os interes-
ses dos Estados Unidos em geral?. Ao longo da segunda metade do século XX, os Esta-
dos Unidos ndo se encontravam em posi¢io de impulsionar veementemente estes
objectivos, em grande parte devido a concorréncia com a URSS pela seguranca global.
Contudo, com o colapso da Unido Soviética, com a crescente capacidade militar dos
Estados Unidos e com o ataque terrorista de 11 de Setembro, as limitacGes externas — e
internas — as iniciativas politicas dos Estados Unidos dissolveram-se. No Afeganistio,
e novamente no Iraque, os Estados Unidos demonstraram a sua capacidade e vontade
para usar o seu imenso poderio militar para substituir regimes que considerem hostis
aos seus interesses — embora nio tenham encontrado forma de estabelecer e consolidar
o tipo de regime que preferem e a sua accdo possa vir a revelar-se contraproducente na
luta global contra grupos terroristas.
A questio central aqui € que os objectivos da politica americana apelam ao estabelecimento
de certo tipo de regimes politicos, mesmo na Russia e noutras partes da antiga Unido
Soviética?. Para Washington, os regimes
PARA WASHINGTON, 0S REGIMES DEMOCRATICOS democrdticos empenhados em economias
EMPENHADOS EM ECONOMIAS DE MERCADO LIVRE,  de mercado livre, como definido pelos ame-

COMO DEFINIDO PELOS AMERICANQS, ricanos, s30 essenciais para os interesses de
SAO ESSENCIAIS PARA 0S INTERESSES seguranca a longo prazo dos Estados Uni-
DE SEGURANCA A LONGO PRAZO DOS ESTADOS dos e do mundo. Se isto implicar uma
UNIDOS E DO MUNDO. mudanca de regime, os Estados Unidos —

pelo menos uma parte substancial da sua
actual elite politica — estdo dispostos a perseguir esse objectivo. Como veremos a seguir, é
precisamente nesta questdo que os Estados Unidos entraram em conflito com pelo menos
um dos seus parceiros nominais na Asia Central na luta contra o terrorismo.
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A segunda drea em que os interesses da Russia e dos Estados Unidos estdo destinados a
entrar em conflito — na Asia Central e noutros locais — diz respeito ao esfor¢o dos Esta-
dos Unidos para manterem a sua posi¢io de dominio global e regional em relagio a
Federacdo Russa. Este objectivo é regular e veementemente negado em Washington,
apesar de ter sido amplamente criticado em Moscovo desde o colapso da antiga URSS.
Provas deste aspecto da politica dos Estados Unidos sdo evidentes nos diversos esforgos
feitos desde meados da década de go para fortalecer a capacidade dos estados-membros
da CEI para resistirem ao dominio russo e, especialmente no caso dos estados da Asia
Central baseados no Cdspio, para reduzir a capacidade da Russia de exercer influéncia
sobre o rdpido aumento da produgdo de petrdleo e gds na regido, instalando gasodutos
e oleodutos que passam ao lado do territdrio russo?.

Antes do 11 de Setembro, os interesses de seguranga dos Estados Unidos e o envolvimento
na Asia Central eram bastante limitados, apesar de o exército americano estar jd a ponde-
rar o seu possivel papel na regido®. Imediatamente apds o colapso da Unido Soviética,
a principal preocupacio dos Estados Unidos foi eliminar os restos de armamento nuclear
abandonados no Cazaquistio. Além disso, através do Programa de Parceria para a Paz da
NATO, os Estados Unidos iniciaram esforgos para integrar os novos paises da regido em
organizacgGes politicas e de seguranca ocidentais®. Quase imediatamente, contudo,
amedida que o potencial da regido para a producio de gds natural e petréleo se tornou evi-
dente, as companhias ocidentais, incluindo as sedeadas nos Estados Unidos, e 0 Governo
americano, comegaram a exibir um crescente interesse pela regido®.

Como jd observdmos, no Verdo de 2001, pouco antes dos ataques terroristas em Nova York
e Washington, as relagcGes dos Estados Unidos com a Russia deterioraram-se significativa-
mente — a ponto de as duas partes expulsarem diplomatas e se envolverem em recrimina-
¢oes mutuas. Uma das acusages do lado russo relacionava-se explicitamente com o
notorio esforco dos Estados Unidos para conterem a influéncia russa nos paises membros
da CEl e para ampliar o seu envolvimento por toda a regido. De facto, no final dos anos go,
os Estados Unidos j4 se tinham comprometido com o envolvimento militar na Asia Central
com a «Estratégia da Estrada da Seda» que proporcionava ajuda na seguranga com o objec-
tivo declarado de promover a estabilidade regional e o0 apoio a democratizagio®.

Para além de apoiarem o desenvolvimento da democratizagio e das economias de mer-
cado livre, os Estados Unidos procuraram activamente politicas que enfraquecessem a
influéncia russa na Asia Central tentando fortalecer a soberania e independéncia dos
estados CEL Elizabeth Sherwood-Randall, a vice-secretdria adjunta americana da Defesa
para a Russia, Ucrdnia e Eurdsia (1994-1996), afirmou que uma politica coerente dos
Estados Unidos para o Cducaso comecou a emergir em 1994, mais cedo do que se tinha
conjecturado. A principal preocupacio do Pentdgono era o papel das Forcas Armadas da
regido, incluindo os esforcos da Rissia para subverter os novos estados e intervir mili-
tarmente nos seus territorios®. Em resposta, os Estados Unidos fortaleceram os seus
lacos bilaterais com a Turquia e reforcaram o desenvolvimento de politicas independen-
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tes de seguranca nos novos estados da Asia Central e do Cducaso. A Russia, assim como
as elites politicas da Asia Central, estavam bem cientes dos interesses geopoliticos que
também apoiavam esta politica. A Asia Central e o Cducaso tornaram-se hoje numa
importante drea de tensdo directa entre os Estados Unidos e a Russia, nio apenas devido
a questdes econdmicas e politicas, mas porque a drea compreende fracturas étnicas,
separatismo e radicalismo islimico que sdo cruciais para a estabilidade futura, ndo ape-
nas dos estados da CEI mas também para a seguranca futura dos aliados europeus dos
Estados Unidos.

Como afirmou o entfo secretdrio-geral da NATO, Javier Solana, «a Europa ndo pode ser
completamente segura se o Cducaso ficar de fora da zona de seguranca europeia»®. Rea-
firmou esta posi¢do mais tarde, como alto-representante da Unido Europeia para a Poli-
tica Externa e de Seguranca Comum, durante um encontro de ministros dos Negdcios
Estrangeiros dos trés paises do Cducaso, realizado nos Estados Unidos®*. O Uzbequistio
tem sido uma preocupacdo especial para a comunidade internacional desde que o
governo de Islam Karimov encenou uma acgio de repressio sobre manifestantes na
cidade oriental de Andijon, a 13 de Maio de 2005. Muitos analistas véem a tensdo no
Uzbequistio como uma fonte de maior instabilidade no resto da regido. Yury Federov,
antigo assessor do Presidente Putin, afirma:

«Os desenvolvimentos internos no Uzbequistio sdo realmente inoportunos; o regime
vigente mantém-se no poder pela repressdo, e muitas pessoas no Uzbequistio acreditam que
a repressdo, no final, nio pode impedir o actual regime do desmoronamento, o que pode,
por sua vez, levar a desestabilizacdo geral da situagio no pafs e na regido vizinha [...], na
eventualidade de qualquer problema, o densamente povoado Vale Fergana, que atravessa o
Uzbequistio, o Quirguistio e o Tajiquistdo, poderd ser o “epicentro” da instabilidade.»®

Se o conflito regional alastrasse, a forma como a Russia lidaria com o problema seria
de extrema importincia, jd4 que ela ainda tem uma significativa influéncia militar e eco-
nomica, bem como ideoldgica e cultural, na regido. Também ¢ importante salientar que
a imprensa e a televisdo russas tém um enorme impacto na interpretacio local dos
acontecimentos na Asia Central. Vdrios analistas defendem que a influéncia ocidental
estd em declinio e que a da Russia sobre o seu antigo satélite, o Uzbequistdo, estd a
aumentar®. Assim, Washington e os estados da UE deveriam utilizar féruns, como a
cimeira do G-8 em Sdo Petersburgo, para tentarem persuadir Moscovo a pressionar os
uzebeques para a moderagio.

A cimeira do G-8 em Sio Petersburgo, marcada para o més de Julho, parece ser essen-
cial em termos da politica russa face a Asia Central e ao Cducaso, bem como a forma
como as relagdes Estados Unidos — Russia se desenvolverdo a luz da critica, cada vez
mais severa, do comportamento autoritdrio do Kremlin na Ridssia e para com os esta-
dos CEI*. Os governos ocidentais denunciaram firmemente o Presidente Putin por usar
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a superior posi¢do politica e econdmica da Russia para apoiar regimes pro-russos e
antidemocrdticos na Asia Central e no Cducaso.

AS INCOMPATIBILIDADES DA POLITICA DOS ESTADOS UNIDOS NA ASIA CENTRAL

Como observdmos no inicio deste artigo, a politica dos Estados Unidos na Asia Central
implica uma série de objectivos — desde apoiar a luta contra o terrorismo e encorajar a
emergéncia de regimes democraticos na regido, até conter, e mesmo limitar, a influén-
cia russa e garantir o acesso dos Estados Unidos e do Ocidente aos recursos energéti-
cos da zona. Como se tornou cada vez mais evidente, estes objectivos s3o, em muitos
aspectos, incompativeis. Em primeiro lugar, a vasta ajuda militar e de cooperagio poli-
tico-militar dos Estados Unidos com paises como o Uzbequistdo e o Tajiquistio, em
troca do acesso americano a bases militares usadas para apoiar a guerra no Afeganis-
tdo, ndo contribuiu para a democratizacio de regimes inerentemente autoritdrios. De
facto, as pressoes dos Estados Unidos sobre estes regimes para que abrissem os seus
processos politicos, e as criticas as respostas locais a protestos politicos pré-democra-
cia, mancharam seriamente as relacdes entre os dois lados. Na perspectiva das elites
politicas locais dominantes, a ameaca a estabilidade — definida nos termos da manu-
tencdo de um status quo — ndo pode ser tratada como Washington supde. Mais impor-
tante ainda, a forma como Washington entende o processo de democratizacio pode
desestabilizar ainda mais a regido e inflamar conflitos por toda a zona. Stephen Blank
argumentou que «a tentativa dos Estados Unidos para induzir a democratizagdo por
cima — através de clientes de confianga — e por fora, pelo seu préprio empenho, pode ser
em si mesma um factor gerador de tensdes étnicas e de polarizagio econdmica que ali-
mentem esse conflito»®.

Recentemente, o Presidente Bush denominou o Presidente Lukashenko da Bielorrdssia
de «tltimo ditador da Europa». A verdade € que o processo de democratizagio também
tem sido muito lento na Asia Central e no Cducaso. De facto, os estados da ACCS desli-
zaram da democracia para regimes bastante semi-autoritdrios*. O Presidente do Caza-
quistio, Nursultan Nazarbayev, que mandou os seus criticos para a prisdio ou para o
exilio, é presidente desde 1989. «Ganhou» recentemente a reelei¢io para outro mandato
de sete anos. O ditador do Turquemenistdo, Saparmurat Niyazov, gosta de ser tratado
por «Turkmenbashi» ou lider de todos os turkmen. Chegou ao poder em 1985, e 0 seu par-
lamento nomeou-o Presidente vitalicio em 1999. No Azerbaijdo, a elei¢do presidencial de
2003 mais pareceu uma sucessdo dindstica quando ao falecido Heydar Aliyev sucedeu o
seu filho Ilham*'.

Robert Legvold salienta:

«Os Estados Unidos, em vez de tratarem a construcdo democrdtica como um processo abs-
tracto e mecanico, e a reforma econémica como uma lista de verificagdo de etapas univer-

salmente prescritas, deviam focar-se mais na forma como os governos da Asia Central
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podem calibrar as politicas econdmicas avangando com o processo politico, de forma a
preservar a paz. Isto nio é de forma nenhuma um convite para olhar para o outro lado
quando os governos abusam dos Direitos Humanos... ou quando corrompem modelos
democrdticos para os seus proprios fins.»*?

Os tumultos de Maio de 2005 e a queda do governo no Uzbequistio levantaram mais cla-
ramente a questdo da compatibilidade do apoio dos Estados Unidos aos regimes autori-
tdrios, supostamente em nome da guerra global ao terrorismo, e 0 compromisso
retorico destes tltimos em apoiarem os direitos humanos e a democratizagio. Por outro
lado, alertou as mentes das chefias autoritdrias na Asia Central para a questdo dos cus-
tos potenciais de uma relagio a longo prazo com os Estados Unidos®. A ajuda econd-
mica e militar que os Estados Unidos tém prestado ndo € suficiente, na perspectiva das
actuais chefias autoritdrias, para fundamentar o que € visto como conselhos e interfe-
réncias ndo desejadas dos Estados Unidos em assuntos internos“.

Todo este conjunto de questfes alimenta directamente outro aspecto da politica dos
Estados Unidos — o esforco para conter o ressurgimento da influéncia russa na regido e
para evitar que a Russia beneficie significativamente, quer politica quer economica-
mente, dos vastos recursos energéticos da regido. Como Douglas Blum observou hd
quase uma década:

«E dificil escapar a conclusdo de que a politica americana para o Cdspio resulta da ilusio
de um “momento unipolar” que apenas Washington pode orquestrar para manter indefi-
nidamente um alinhamento conveniente de forgas internacionais. A implicagio é que é
possivel moldar relagdes na regido do Cdspio de forma a constranger a tomada de decisdo
da Rissia com relativamente pouca resisténcia russa.»*®

Desde que o Presidente Putin possibilitou o acesso formal dos Estados Unidos a bases
da Asia Central ap6s o 11 de Setembro, os russos tornaram bem claro que véem a pre-
senga dos Estados Unidos como tempordria e directamente vinculada a guerra no Afe-
ganistdo contra os taleban e a Al-Qaida. Esta afirmagdo tem sido repetida vezes sem
conta por funciondrios publicos russos de alta patente e foi consolidada pela posicdo
colectiva assumida pela Organizagdo para a Cooperagio de Xangai, na sua sessdo de 5 de
Julho de 2005, que apela aos governos anfitrides que estabelecam as condicdes para a
retirada das tropas americanas“. Na perspectiva de Moscovo, os desenvolvimentos na
CEI no passado recente tém sido bastante desconcertantes. A Gedrgia, sob o Presidente
Mikhail Saakashvili, deslocou a orientac¢do da sua politica para o Ocidente e, com 0 apoio
publico do Presidente Bush, reclamou de Moscovo a retirada do resto das suas tropas do
territério da Geodrgia®’. O Governo ucraniano actual, que apenas chegou ao poder depois
de as manifestagOes macicas contra elei¢Oes fraudulentas terem resultado em novas elei-
cOes, agiu ainda mais energicamente do que a Gedrgia para fortalecer os seus lacos com
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o Ocidente — apesar de os seus problemas politicos internos terem enfraquecido a sua
capacidade para agir eficazmente. Nestes dois casos o resultado foi uma diminuicio do
papel e influéncia da Ruissia no antigo espago soviético. Moscovo ndo estd prestes a acei-
tar uma situagdo semelhante na Asia Central.

O que observamos agora na Asia Central é uma coincidéncia dos interesses de vdrios dos
estados locais, juntamente com a Russia e a China, todos preocupados, ndo necessaria-
mente pelas mesmas razées, com as implicacdes a longo prazo da presenca continuada
dos Estados Unidos. A inseguranca das elites politicas locais acerca da estabilidade e da
sua propria permanéncia no cargo proporciona a Moscovo — e a Pequim, outro impor-
tante membro da Organizacdo para a Cooperacdo de Xangai, que partilha das preocupa-
cOes da Russia acerca da presenca dos Estados Unidos — a oportunidade para fortalecer
os seus lacos com os paises da regido. Para Pequim, o gds e o petrdleo da Asia Central
representam uma solucdo parcial, pelo menos, para a sua necessidade de energia para
alimentar o seu crescimento econémico a longo prazo*.

E dificil imaginar que os Estados Unidos acabaro por ter éxito na obtencio das politi-
cas que iniciaram na Asia Central. Além disso, existe o perigo de a politica dos Estados
Unidos para a Asia Central vir a revelar-se contraproducente: «para defender a paz con-
tra o terrorismo, os Estados Unidos acabaram por cooperar com os mesmos tiranos res-
ponsdveis pela repressdo que amplia o apoio a movimentos caseiros, antigoverno e
transnacionais»®. A concentracio dos Estados Unidos no combate ao terrorismo, sem
prestar atenc¢io a muitas outras potenciais fontes de instabilidade na regido (tais como
conflitos ligados aos recursos hidricos, disputas de fronteiras, questdes de refugiados,
trdfico de droga e abusos de Direitos Humanos), pode produzir efeitos negativos, colo-
cando as tropas americanas em perigo e minando a credibilidade dos Estados Unidos.
E essencial que os Estados Unidos admitam a falta de cooperagdo entre os diferentes
estados CEI e reconhecam os problemas potenciais e friccOes entre estados vizinhos, que
podem transvazar e criar inquietacio em toda a regido. Legvold atribui esta desconfianga
entre estados a longa repressdo soviética e ao isolamento politico da regido da ACCS
como parte da politica russa no «estrangeiro proximon:

«Os restos da Unido Soviética mantém o espaco pos-soviético unido, como um matagal de
roseiras bravas aprisionando pequenos animais, utilizando processos que deixam os esta-
dos mais fracos desconfiados dos seus vizinhos, particularmente da Russia, e os russos
cansados dos seus vizinhos e pouco generosos em relagfo e eles.»*

A medida que os estados da Asia Central recolhem os cacos das ruinas da antiga Unido
Soviética e tentam modernizar os seus sistemas econdmico e politico, estdo a ser esta-
belecidas novas ordens, novos interesses e novos padrdes politicos. Apesar de os estados
da CEI serem soberanos, ainda sio estados frdgeis. Apds a desintegracdo da antiga URSS
a maioria deles perdeu a sua rede de seguranga social, e as suas economias nfo sé pio-
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raram, como também os sistemas de educagio e satde na ACCS estdo a niveis abismais.
«Para além desta dimensdo bdsica de desarranjo econdmico, acumularam-se provas do
seu custo humano, do tipo que implica risco de instabilidade social e politica.»®

A medida que os jovens estados da Asia Central tentam definir-se como nagdes, estdo a
ser construidos novos lagcos com os estados da esfera da Eurdsia — incluindo a China,
claro, mas também a India, o Paquistdo e o Irdo. Considerando o crescente poder da
China e as suas necessidades energéticas para alimentar o seu crescimento econdémico,
bem como o cada vez mais importante papel do Irdo como actor no Médio Oriente, os
interesses dos Estados Unidos na Asia Central sdo bastante maiores do que é comum-
mente admitido. Se nos lembrarmos da diversidade étnica da regido, fica ainda mais difi-
cil para os Estados Unidos concretizarem a sua agenda para a ACCS focalizando-se numa
unica questio — isto €, o combate ao terrorismo.

A regido é demasiado importante para a Riissia e para a China, e as elites politicas locais
estdo a tomar cada vez mais consciéncia de que alguns dos seus interesses fulcrais serdo
muito melhor servidos restabelecendo uma relagio préxima com Moscovo, agora equi-
librada por lagos econémicos cada vez mais fortes com a China. Apesar da sua forca glo-
bal superior no palco mundial, os Estados Unidos simplesmente ndo tém localmente a
capacidade para aplicar o remendo econdmico, politico ou militar necessdrio para cobrir
o lanco de Moscovo e Pequim. Talvez ainda mais importante seja o facto de os interesses
de seguranca das elites da regido ndo virem provavelmente a beneficiar, no seu ponto de
vista, com um estreitamento das relagbes com Washington. Os lideres locais véem Mos-
covo e Pequim como os seus principais parceiros comerciais no futuro e, considerando
as politicas que os Estados Unidos tém perseguido até agora (ignorando por exemplo
politicas internas repressivas como no Uzbequistdo), estio cada vez mais cépticos
quanto ao modus operandi de Washington na Asia Central. Até agora o Uzbequistdo tem
sido o maior beneficidrio da ajuda militar e econdmica e os paises vizinhos, Cazaquistio,
Quirguistio e Tajiquistio, temem a emergéncia do Uzbequistdo como o possivel hegemon
na regido. «Apesar de os vizinhos do Uzbequistio, com frequéncia, exagerarem drama-
ticamente as capacidades do Uzbequistdo», observa Marth Brill Olcott, «continua a ser
verdade que as sociedades débeis mas militarizadas causam inquestionavelmente md
vizinhanca e que a instabilidade civil no Uzbequistdo pode revelar-se bastante mais per-
turbadora a longo prazo para o Cazaquistdo, o Quirguistio e o Tajiquistdo do que qual-
quer politica deliberada que Tashkent possa perseguir»®. Em caso de conflito, o
Quirguistio, o Cazaquistio e o Tajiquistio confiardo mais provavelmente na Russia
como parceiro credivel do que nos Estados Unidos e, portanto, continuario a ser mem-
bros activos, por exemplo, de acordos de seguranca colectivos que incluem a Russia.
Enquanto a posicio estratégica dos Estados Unidos permanecer forte, ¢ dificil prever se
o seu papel actual na regifo se manterd, especialmente quando tomamos em considera-
¢do os dificeis desafios que os Estados Unidos continuam a enfrentar no Afeganistio
e no Iraque. Directamente relevante para esta questdo € a avaliacio de Legvold de que
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«o fracasso do processo de paz para o Médio Oriente, bem como o crescimento do anti-
americanismo nas zonas mugulmanas do mundo como resultado da resposta dos Esta-
dos Unidos ao terrorismo, tornam os Estados Unidos mais dependentes das parcerias
com a Russia e outros paises nas regides onde os Estados Unidos tém agora interesses
em expansio, como a Asia Central»®.

A tragédia do 11 de Setembro ndo trouxe apenas mudangas extraordindrias a politica
externa americana, mas abriu também oportunidades para construir novos lacos e for-
mas de cooperagio. E importante que o espaco pds-soviético ndo fique isolado em resul-
tado da concorréncia entre as principais poténcias. Historicamente, a Asia Central tem
sido a ponte entre a Asia e a Europa, e € do interesse das principais poténcias ajudar a
reconstruir os ainda frdgeis e débeis paises da Asia Central e do Cducaso de forma a tor-
narem-se sociedades estdveis e pacificas. Esta tarefa assustadora apenas poderd ser pos-
sivel com o fortalecimento dos lacos entre os Estados Unidos, a Europa e a Russia, e ndo
com a continuacdo dos esforcos para manter esferas de influéncia.
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