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pesar de o Médio Oriente e de a margem sul do Mediterrineo se encontrarem prati-
camente ausentes da agenda da historiografia sobre a politica externa portuguesa (e
em especial daquela que se ocupa do periodo do Estado Novo?), a verdade € que esta vasta
regido e os seus problemas foram sempre uma varidvel daquela mesma politica externa e,
até, uma preocupacio manifestada por Oliveira Salazar e pela opinifo publica portuguesa
em vdrias ocasibes no pos-II Guerra Mundial. Por exemplo, num discurso proferido a 25
de Novembro de 1947, Salazar recordou que o Egipto e a Abissinia eram excep¢fes num
continente dominado por seis poténcias europeias®. Oito anos e meio mais tarde, o mesmo
Salazar mostrava-se atento A evolucdo politica na margem sul do Mediterrineo, subli-
nhando aquilo que considerava ser o potencial poder desestabilizador que por toda a Africa
negra teria o triunfo do nacionalismo «drabe» a Norte. Em plena Guerra da Argélia e em
vésperas de uma intervencio militar francesa no Egipto por causa, justamente, da natureza
daquele mesmo conflito*, o chefe do Governo portugués acrescentava: «E se a actual crise
levanta sérias dificuldades e penosissimos atritos, ninguém entende que nfo sejam transi-
torios: solugdo definitiva s6 pode ser a resultante da prdopria necessidade de conviver e de
colaborar. [...] E o problema de Africa que em parte se joga ali.»®
Esta preocupagio portuguesa foi pois o resultado daquilo que qualquer andlise de poli-
tica internacional comprova e que nfo passou, apos o fim da Il Guerra Mundial, de um
reacelerar da histdria no Préximo e no Médio Oriente (numa espécie de regresso da velha
«questdo oriental»), assim como no Norte de Africa. Esta vasta regido, que tinha em
comum uma fé religiosa, um movimento nacionalista de natureza idéntica e a presenca
imperial europeia, recuperou um protagonismo que havia esmorecido, a0 menos, desde
o inicio da década de 1920 (com o fim da Grande Guerra e a dissolu¢io do Império Oto-
mano), mas que jd se notara parcialmente na segunda metade do século XIX.
Terminada a II Guerra Mundial, além das ambicGes soviéticas exercidas sobre a Grécia,
a Turquia e o Irdo, registaram-se acontecimentos que alteraram o equilibrio e a distri-
bui¢io do poder na metade ocidental do continente asidtico, no Sudeste europeu e no
Norte de Africa, tendo tido todos estes eventos grandes e sérias consequéncias para a
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Europa Ocidental e para toda a bacia do Mediterrdneo, mas em especial para o Médio
Oriente. Sublinhe-se a importincia da retirada britidnica do Proximo e do Médio Oriente,
mas ainda a independéncia da India e do Paquistio (com enormes consequéncias fora do
espaco politico e geogrdfico em que decorreu), a entrada norte-americana numa parte da
regido (a proposito, por exemplo, da sua intromissdo na producio e comércio de petrd-
leo na Ardbia Saudita)® e, quase simultaneamente, o novo félego ganho pelo naciona-
lismo drabe (predominantemente antibritinico e anti-israelita)?.

Neste contexto seria incompreensivel que a opinido publicada e as autoridades portu-
guesas ndo observassem com atenc¢io aquilo que se passava no extremo oriental das
margens do mar Mediterrdneo e que, a partir daif, ameacava alastrar a todo o Norte de
Africa e, depois, a boa parte do mundo afro-asidtico. Identificavam, acima de tudo, um
nacionalismo drabe que, a par do rdpido desenvolvimento do nacionalismo indiano e
indonésio, afectaria o destino dos impérios coloniais europeus e, portanto, os interesses
vitais da Europa e do Ocidente®. As consequéncias deste fendmeno para Portugal e para
0 seu vasto império colonial ndo eram dificeis de adivinhar. A decisio do Governo em
Lisboa de manter intacto o seu Império em Africa, na Asia e na Ocednia, mas também
questdes de natureza econdémica e estratégica, obrigavam a que a evolucio da situacdo
politica no Médio Oriente reclamasse alguns cuidados e a tomada de algumas decisGes
politico-diplomadticas. Se do ponto de vista portugués, terminada a década de 1940,
nenhum interesse vital estava directamente em causa no Proximo e no Médio Oriente,
ou no Norte de Africa, por outro lado o avanco do nacionalismo drabe e do islamismo, e
a sua transformacio em disputas de natureza politica regional e internacional, afecta-
vam o funcionamento do sistema internacional e, portanto, ndo deixariam de interferir
no destino dos territdrios coloniais portugueses.

Daf que a posi¢do portuguesa em relacdo aquilo que se ia passando no mundo drabe e,
em particular, no Médio Oriente, além das consideracGes genéricas produzidas por
Salazar, impusesse algumas adaptacGes de tdctica politica em Lisboa. Neste contexto,
a accdo diplomatica portuguesa pretendia conquistar apoios ou, no pior dos casos, asse-
gurar a neutralidade drabe quando internacionalmente — e sobretudo a partir de 1955 ao
tornar-se Portugal membro da ONU — fosse suscitada a questdo da soberania dos seus
territorios coloniais. Neste capitulo, a ndo alienacfo de «drabes» e islamicos poderia sig-
nificar garantir apoios ou neutralidade — para além do exemplo paquistanés — no con-
fronto com a Unido Indiana a propdsito da soberania portuguesa em Goa, Diu e Damio’.
Mas o exemplo do nacionalismo «drabe» merecia ainda uma particular atencdo por duas
raz0es essenciais. Ou porque em vdrios territorios coloniais portugueses existia um
ndmero significativo de populagdes mucgulmanas; ou porque vdrios desses territorios
faziam fronteira com outras regiGes ou estados em que residiam populacdes e lideran-
cas politicas maioritariamente mugulmanas™.

Por outro lado, e naquilo que diz respeito a importincia estratégica do mar Mediterra-
neo, do mar Vermelho e do canal de Suez, do ponto de vista portugués, convém recordar
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que a estabilidade e a liberdade de circulagfo naval naquelas trés dreas eram essenciais
para garantir a comunicacio entre as diferentes parcelas do império colonial portugués,
facto que assumia grande relevincia politica, militar e econdmica™.

Finalmente, e do ponto de vista econdmico, o Médio Oriente foi ganhando uma cada vez
maior importincia em termos internacionais e, também, em Portugal. O crescimento e
desenvolvimento que a economia portuguesa conheceu a partir do inicio da década de
1950 (com forte crescimento urbano e industrial), a par do fim do racionamento do con-
sumo de combustiveis fsseis no pds-guerra, fez com que disparasse ndo apenas o uso
de energia mas, sobretudo, de combustiveis fésseis mais limpos e eficientes como o
petrdleo e o gds em detrimento do carvdo. Mas para além do paradigma energético ter
comegado a mudar drasticamente no pds-guerra, Portugal teve ainda de se adaptar,
como outras economias ocidentais, a alteracdo geogrdfica ocorrida no mercado interna-
cional produtor e fornecedor de petréleo e gds. Se antes da guerra petrdleo, gds e gaso-
linas importados provinham essencialmente de centros produtores e transformadores
localizados no hemisfério ocidental, depois de 1945 nfo s6 aquele mercado foi perdendo
importincia, sendo substituido cada vez mais pelo do Médio Oriente, como qualquer
crise no abastecimento certamente poria em causa a politica de condicionamento da
importacio, transformacio, producio e comercializagio de combustiveis derivados do
petroleo (iniciada em Portugal em 1936 com Pedro Teotdnio Pereira e concluida em 1938
com Costa Leite [Lumbralles] a frente do Ministério do Comércio e Inddstria), e que pro-
duziu alteragdes profundas no funcionamento e abastecimento do mercado portugués.
Em 1939 fundou-se a SACOR e, no ano seguinte, concluiu-se a fase inicial de construcio
da primeira refinaria portuguesa na zona oriental de Lisboa (Cabo Ruivo). Uma estrutura
industrial que era o rosto de uma politica que pretendia tornar Portugal estrategicamente
menos dependente do exterior e, em particular, do cartel constituido pelas grandes mul-
tinacionais petroliferas'. Deste ponto de vista, o que se passava no Médio Oriente era da
maior importincia para o Governo de Lisboa e podia ter o maior impacto na politica
energética, na vida econdmica e no equilibrio social®.

Apesar de se tratar, a montante e a jusante, de uma questio complexa que toca indmeras
varidveis, este texto sobre a politica externa e a diplomacia portuguesa durante a crise do
Suez tem dois objectivos primordiais. Em primeiro lugar, procurard demonstrar em que
medida, a partir de finais da década de 1940, e até ao desfecho da crise do Suez no inicio
de 1957, o Norte de Africa e 0 Médio Oriente foram varidveis e preocupagdes importan-
tes na politica externa portuguesa. O seu segundo propdsito consiste em narrar e anali-
sar, do ponto de vista das autoridades portuguesas, o efeito produzido e a reaccio
registada aos acontecimentos decorridos entre Julho e Novembro de 1956.

PORTUGAL E AS CRISES ANTES DA CRISE DO SUEZ
No Verio de 1950, Paulo Cunha, ministro dos Negdcios Estrangeiros, ao que tudo indica

por intervencdo directa de Salazar, enviou um ministro de 1.2 classe para uma nova lega-
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¢do no Cairo™. A Anténio de Seves coube a tarefa de instalar uma representagio diplo-
mdtica naquela cadtica cidade, de clima atroz e ambiente hostil para diplomatas euro-
peus ocidentais.

Em 1950, 0 Egipto era um pais no qual as instituicdes atravessavam uma crise profunda.
Essa crise era uma consequéncia ébvia do impacte causado pela II Guerra Mundial. Mas
era, sobretudo, o resultado daquela que parecia ser uma intolerdvel tendéncia por parte
dos britinicos para intervirem na vida politica interna do Egipto ou para perpetuarem a
sua presenca militar naquele territdrio, apesar da independéncia formal ter sido outor-
gada por Londres em 1922. Desde esse ano e, sobretudo, na sequéncia da celebragio em
1936 de um tratado que legitimava a presenca de tropas britinicas no Egipto, vdrias
foram as intervencGes do governo de Sua Majestade na vida politica daquele pais'®, ime-
diatamente antes e depois da II Guerra Mundial.

A partir de 1950, os britdnicos deram continuidade a uma politica que cerceava as aspi-
racOes nacionalistas, nomeadamente ao frustrarem a ambicdo que o rei Farouk sempre
perseguira de juntar a coroa do reino do Egipto a do Sud4o. Em Janeiro de 1952, jd com
os conservadores no poder em Londres, e numa situa¢cdo em que eram cada vez maiores
as dificuldades britanicas para permanecerem na zona do canal, dada a escalada dos pro-
testos nacionalistas antimondrquicos e antibritinicos, a crise egipcia atingiu proporcdes
nunca vistas. Como resposta, tropas britinicas tentaram desarmar a policia local dando
dessa forma inicio a motins antiocidentais no Cairo, facto que contribuiu decisivamente
para o golpe militar de Julho que derrubou a monarquia e instalou no poder uma gera-
cdo de militares nacionalistas para quem a ocupacio britinica tinha sido uma pesada
«humilhagio» e, portanto, se opunha visceralmente a presenca militar estrangeira, facto
que qualificavam como simbolo do «imperialismo ocidental»'.

Com a queda da monarquia, os britinicos foram perdendo argumentos a favor da sua
participagdo na vida do Egipto. Nomeadamente, deixaram de poder usar a questio da
unidade entre o Egipto e o Suddo como argumento capaz de sustentar a sua presenga
na regido. A revolucio de 1952 transformou egipcios e sudaneses em aliados contra
os britdnicos ao terminar a reivindicacio de uma soberania egipcia sobre o Sudio.
Assim, em Fevereiro de 1953 celebrou-se o acordo anglo-egipcio que rapidamente
resolveu a questdo da autodeterminacio do Suddo ao mesmo tempo que fragilizou
ainda mais a posicdo inglesa no Egipto. Mas apesar deste avanco ficou por resolver
a questdo da saida definitiva dos britdnicos do Suez e, igualmente importante aos
olhos dos egipcios, os mesmos britinicos continuaram a ser tidos como responsaveis
pelo nascimento de um estado judaico no Médio Oriente e pelo esfacelamento poli-
tico da chamada nacio drabe no Médio Oriente. Finalmente, em Outubro de 1954
ficou acordada uma data para a saida das tropas britinicas da base no canal de Suez,
embora as autoridades egipcias se tivessem recusado, como era desejo dos britini-
cos, integrar uma nova alianca politico-militar regional que viria a ser conhecida por
Pacto de Bagdade.
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De qualquer modo, entre 1950, ano da chegada de Seves ao Cairo, e 1952, ano do golpe
militar e da revolu¢do nacionalista que lhe esteve associada, aquele diplomata portugués
testemunhou a degradagio continuada da situagdo politica e social que minava a legiti-
midade de duas das suas instituicdes basilares — a monarquia e o parlamento — e a
decomposicio efectiva das relagdes entre egipcios e britinicos". Disso foi dando nota a
Lisboa. No fim de Junho de 1950, acabado de chegar, resumia as principais questdes da
politica egipcia e as crises consecutivas e cada vez mais graves que geravam. Crises que
inclufam discussdes no seio da Liga Arabe, a «questdo dos algoddes, dos fornecimentos
de armas ao Exército, das nomeacdes de novos senadores, da atitude da Jorddnia no seio
da Liga Arabe e das negociagdes inglesas acerca do Canal do Suez, do Sudio e da per-
manéncia das tropas inglesas no Egipto». A conversa que Séves manteve com o primeiro-
-ministro egipcio, El Nahas Pasha, foi elucidativa quanto ao contetido do programa do
governo do Partido Popular Nacionalista («wafdista»). O programa incluia a retirada
britdnica dos pontos do Egipto que «ainda» ocupava e o «estudo» da «forma» como as
«tropas inglesas» poderiam «chegar instantaneamente ao Egipto para assegurarem, com
o0 exército egipcio, a defesa eficaz das regides estratégicas que o Egipto» oferecia «no
Proximo Oriente»?,

Nesta altura era dbvio que face a evolugio politica em curso no Médio Oriente, e mais
tarde também em todo o Norte de Africa, ndo era aconselhdvel a Portugal, mesmo que o
desejasse, adoptar uma ac¢do diplomdtica interventiva e clara. Tudo se resumia a pro-
clamagio da amizade e ao recurso a expedientes pouco expressivos, mas com algum
simbolismo, como seriam a celebracdo de um tratado comercial (abortado) e de acordos
culturais (também nunca concretizados)?'. Quanto ao resto, e face a degradagio das rela-
¢Oes entre o Reino Unido e o Egipto, Portugal sabia apenas que se devia manter nas gra-
cas de ambos por causa da prioridade conferida a questdo indiana?.

Paralelamente, Portugal e o seu representante diplomadtico no Cairo descortinavam cada
vez mais — a par do recuo ocidental no Egipto e, portanto, também no Norte de Aftrica e
no Médio Oriente — o avanco inexordvel da Unido Soviética. Embora os revoluciondrios
de 1952 tivessem, aos olhos de Séves, acelerado a aproximacio aos soviéticos, ela remon-
tava aos tempos do governo nacionalista de Nahas Pasha, um homem que nunca negara
ter uma certa predileccdo por conseguir estabelecer um relacionamento especial com a
«Russia». Apesar de notada, essa aproximacio parecia absolutamente compreensivel aos
olhos de Séves. O ministro portugués percebeu bem e descreveu a natureza e o estado da
relacfo entre as principais poténcias ocidentais e o Egipto, mas também parte do mundo
drabe e das suas elites:

«E este espirito ou este sentimento [de libertacio “da dependéncia moral de uma civilizagdo
oposta a sua, e que eles nio reconhecem, nem querem reconhecer superior, para além de
limitados meios puramente técnicos (...)”], mugulmano ou isldmico, que a Russia traba-
lha e utiliza, com sentido psicoldgico que ainda nio cometeu uma falta. A tranquilidade
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com que se afirma que o islamismo, o Alcordo, €, por si s4, uma barreira contra o Comu-
nismo, se ndo é um dos meios encontrados pela finura dos povos orientais, para procurar
ganhar, por esse lado, a confianca do Ocidente, e, com ela, obter os capitais e as armas de
que precisam, sem assinar tratados ou compromissos que os enquadrem na dependéncia
do Ocidente, € simplesmente uma frase a que os prdprios ulémas de Al Azhar, nas suas
prédicas, tiraram todo o sentido, aconselhando e mesmo reclamando uma alianga de ami-
zade e nio agressdo com a Russia Comunista, que nio é fiel nem infiel, que ndo tem reli-
gido, que nio ocupa o Canal de Suez, que nunca as dominou, que lhes compra quanto eles
vendem e as apoia na ONU.

Nio foi a Russia quem bateu o Isldo, nem foi ela com os seus capitais e a sua técnica quem
o sujeitou, quem educou as elites muculmanas que, entendidas com o Ocidente, exploram
as plebes e os colonos das cidades, dos campos, e dos desertos do Isldo.»*

A fase da observacgio e das consideragSes genéricas por parte da diplomacia portuguesa
em relacdo aos desenvolvimentos politicos ocorridos no Egipto e aos problemas da
regido foi pela primeira vez interrompida em Outubro de 1953. Nessa altura, a Legacdo
egipcia em Lisboa entregou duas notas nas Necessidades informando que as Forcas
Armadas israelitas «tinham ocupado determinadas zonas desmilitarizadas nos termos
da Convencio de Armisticio com os Paises Arabes [...], infringindo certas decisdes
tomadas pelo Conselho de Seguranca das Nacdes Unidas e cometido uma violagdo
daquele acordo», ndo cumprindo o «estabelecido pela Comissdo Mista de Armisticio das
Nagbes Unidas». O Ministério dos Negocios Estrangeiros (MNE) portugués respondeu
num documento assinado por Franco Nogueira® e no qual recordava a diplomacia egip-
cia duas evidéncias, aparentemente convenientes, que limitavam uma eventual clara
declaracdo de condenacdo portuguesa dos acontecimentos provocados pelos israelitas?:
Portugal, recordava-se, nio mantinha relagdes diplomadticas com Israel nem era membro
das NagGes Unidas?. Mesmo assim, e sem se comprometer, a diplomacia portuguesa
adiantava que partilhava «com o Governo do Egipto a ansiedade e a preocupacdo que
quaisquer atitudes susceptiveis de perturbar a paz e as boas relacGes entre os Estados
causam aos Governos que se regem [...] por normas de justica e de equidade». De igual
modo, a resposta portuguesa sublinhava que as «divergéncias entre Nacdes» deviam «ser
solucionadas por meios pacificos», a0 mesmo tempo que se lamentavam «todos os
actos» que significassem «derrogacio unilateral de acordos firmados» ou que pudessem
«suscitar uma atmosfera em que a violéncia» tomasse «o passo a negociacio livre».
Como é 6bvio, 0 Governo portugués prometia tudo vir a fazer para interceder a favor da
paz. Mas isso, confessava, ndo passava de uma possibilidade remota. De qualquer
modo, resolvia-se airosamente uma situacdo diplomaticamente complicada, mas que o
teria sido ainda mais caso Portugal fosse membro das Nac¢des Unidas o que, de certa
forma infelizmente, jd sucederia em finais de 1956 quando a crise do Suez chegou aquele
organismo.
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PORTUGAL E A CRISE DO SUEZ

Quando, a 19 de Outubro de 1954, foi celebrado entre os governos de Londres e do Cairo
um acordo que previa a evacuagdo das tropas britinicas do canal de Suez — evacuagio que
ficaria concluida a 13 de Junho de 1956 —, percebeu-se em Portugal que estava iniciada
mais uma fase de recuo imperial britdnico que traria consequéncias negativas para os
interesses ocidentais e portugueses em Africa e no mundo?. O ministro de Portugal em
Ancara juntava esta peca a muitas outras que, segundo ele, e jd no seguimento da reti-
rada francesa da Indochina, tornavam inevitdvel a perda das coldnias francesas no Norte
de Africa, provavelmente até da prépria Argélia. Mas, segundo a mesma opinido, as per-
das ndo se resumiriam a esta larga franja norte do continente negro. Possuindo a Africa
Setentrional «vastas elites» e os «Estados Arabes [...] focos importantes de irradiagdo,
para o continente africano, de ideias anti-Ocidente», todas «as nagdes europeias» tinham
obrigacdo de estar atentas®. Seria, portanto, com a certeza de que grande parte do des-
tino da Europa Ocidental se jogava no Norte de Africa e no Médio Oriente que a diplo-
macia portuguesa, o ministro dos Negdcios Estrangeiros e Oliveira Salazar avaliariam
toda a evolucdo da crise do Suez sem que, no entanto, alguma vez lhes tenha ocorrido
comprometer-se num combate que, explicitamente, e perante terceiros, nunca conside-
raram seu.

No inicio de 1956, um movimento diplomdtico mudou o ministro portugués no Cairo.
Bivar Brandeiro rumou ao Egipto para substituir um diplomata que, apesar da animosi-
dade que sustentava com Paulo Cunha em Lisboa, tinha conseguido granjear algum
prestigio — para si e para Portugal — num posto dificil e que nio fazia parte da tradicdo
diplomdtica portuguesa?. De qualquer modo, na capital portuguesa ia aumentando a
percepcio de que a conducio da vida politica no Egipto, particularmente na sua vertente
externa, ndo decorria de forma a tranquilizar espiritos como o do préprio Oliveira Sala-
zar. A entrevista que este manteve em Marc¢o com o ministro egipcio em Lisboa, que tam-
bém estava de saida, mereceu a redac¢io de um «apontamento» que ficou arquivado no
MNE. A conversa, que durou «meia hora», incidiu sobre as «relagdes de alguns paises drabes
com Istael e a crise do Norte de Aftica» e deixou ao chefe do Governo com «muito md impres-
sdo». Por um lado, por causa da «irredutibilidade com que foram apresentadas as posi-
cOes dos paises drabes em face de Israel®, e por outro pelo calor posto na defesa da
insurrei¢do dos povos do Norte de Africa contra a Franga, na critica da ac¢do desta no
Marrocos e na Argélia e no direito destes paises a independéncia». Pareceu também a
Salazar que a «ideia de guerra» drabe a Israel era «familiar e em certo modo querida». Ape-
nas detinha os drabes o «receio, no afastado, da generalizacio do conflito». De tudo
aquilo que ouvira, Salazar sé podia concluir que se desenhava

«uma aspiracgdo latente da organizacio de um bloco ou comunidade islimica, desde o Médio
Oriente por todo o Mediterrineo sul até ao Atlantico, comunidade de que o Egipto pretende ser o

Estado hegemdnico. (Vi depois a transcricio da passagem de um livro de Nasser em que se

«E EVIDENTEMENTE MUITO EMBARAGOSO TOMAR POSIGAO.» PORTUGAL E A CRISE DO SUEZ DE 1956  Fernando Martins 105



apresentava a mesma possibilidade). [...] A euforia, o entusiasmo, a fé na vitéria com que
0 Ministro falava [...] despertaram em mim as ideias de que existe uma politica assente e
de que os resultados obtidos com a clara intervengio egipcia [...] trazem o Egipto entu-
siasmado, ndo s6 no plano de solidariedade mas da chefia.

Como o Seéves deve ter notado®, o Egipto e os outros Estados drabes ndo pretendem lancar-
-se nos bragos de Moscovo mas exploram a fundo o medo que o Ocidente tem dessa pos-
sibilidade. Para jd pensam e dizem que se trata de um negdcio e de mais nada [...]. Nao me
pareceu em todo o caso que fosse esse aspecto o essencial, mas a formagdo de uma conscién-
cia isldmica viva, fazendo recuar o Ocidente, para se aproximar territorialmente sem solucdo de con-
tinuidade. Como movimento religioso, quebrado hd séculos o impulso, nio ¢ fécil que
retome a marcha ofensiva. Mas a evolucio dos acontecimentos pde de novo a poténcia isla-
mica em face da Europa, na Africa e as portas de Gibraltar.

Serd suficiente a politica de fazer esses novos Estados amigos do Ocidente?»%

Fosse como fosse, a crise do Suez, que ndo a situagio de instabilidade quase permanente
vivida no Norte de Africa, no Médio Oriente e no Egipto antes do seu deflagrar, deixou
toda a gente razoavelmente surpreendida em Lisboa e noutras chancelarias europeias.
No entanto, e para Salazar, todos os sintomas ou sinais de agita¢cdo sentidos antes da
crise ndo faziam nada mais seno convencé-lo cada vez mais de que politica e ideologi-
camente o mundo drabe era um bloco homogéneo que pensava e agia como tal.

No primeiro extenso relatdrio sobre a situagio no Egipto enviado por Bivar Brandeiro
para Lisboa, 14 constavam a caracterizacdo do regime de Nasser, as dificuldades econd-
micas do pais, a encruzilhada social e politica em que se encontrava apesar do afasta-
mento de Farouk, primeiro, e de Naguib, depois. Criticava-se e analisava-se o absurdo
rearmamento de um Estado desprovido de recursos financeiros, e descrevia-se e anali-
sava-se a obsessdo pelo problema palestino e israelita — que Brandeiro considerava inso-
ltvel enquanto se mantivesse a «posi¢io» em que se encontravam os «contendores» —,
a pretensio egipcia de liderar um processo de unificacio da nacio drabe, de libertacdo
do continente africano e de combate ao «imperialismo» e ao «colonialismo». Mas, com-
preensivelmente, Brandeiro errava ao examinar a rivalidade entre Israel e o Egipto. Con-
vencera-se de que a «guerra» era uma «solucdo» a «excluir», a0 mesmo tempo que a
«hipdtese de guerra preventiva, admitida pelos extremistas judeus, estd hoje posta de
parte». Também se enganava ao pensar que a «Inglaterra e os Estados Unidos» tudo
fariam para impedir um «grande conflito armado entre drabes e judeus», uma vez que o
Médio Oriente fornecia «75% do consumo mundial de petrdleo». Isto é, o ministro de
Portugal no Cairo confundia os seus desejos e os de outros analistas com a realidade ao
considerar em Junho de 1956 que a instabilidade do Médio Oriente, em parte provocada
pelo voluntarismo de Nasser, ndo redundaria no desespero britanico, francés e israelita
e, portanto, num conflito envolvendo as duas maiores poténcias regionais (Israel e
Egipto) e as duas maiores poténcias coloniais europeias®.
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Foram a retirada militar britinica do Suez a 13 de Junho de 1956 e a recusa norte-ameri-
cana em financiar a construcio da barragem de Assudo que fizeram que o Egipto avan-
casse para a nacionaliza¢do do canal de Suez proclamada a 26 de Julho*. Por outro lado,
este derradeiro acontecimento e a subsequente convocatoria de uma conferéncia a reali-
zar em Londres, na qual se discutiria a legalidade da nacionaliza¢io e os antidotos poli-
ticos a adoptar pelos paises utilizadores daquela infra-estrutura maritima para limitarem
os eventuais efeitos nefastos da decisdo tomada por Nasser, que obrigaram o Governo e
a diplomacia portugueses a posicionarem-se face a crise®.

Aceite o convite britinico para participar na I Conferéncia de Londres, foram enviadas a
Pedro Teotdnio Pereira, o embaixador na capital britanica, instruces em que se procla-
mavam diversas ddvidas quanto a bondade e interesse do evento, apesar de ser 6bvio que
para Portugal outra alternativa ndo havia sendo nele participar, jd que lhe era «indispen-
sdvel assegurar livre trinsito no Suez». As ddvidas do ministro, e que ndo seriam exclu-
sivamente suas, andavam 2 volta da tentativa de perceber quem € que iria impor, se fosse
«caso disso», 0 «sistema internacional» que porventura resultasse da conferéncia.
O ministro sentia-se muito preocupado com a «possibilidade» de os «Governos franco-
-britanico solicitarem dos paises [que] tiverem concordado sistema internacionaliza¢do
Suez apoio fisico». Ora esse apoio «fisico (ainda que com mais valor de simbolo do que
pela eficiéncia militar) para a execu¢do dum plano a que os egipcios pela forca se opu-
sessem», era qualquer coisa que os portugueses nio podiam aceitar, mas que teriam
igualmente grande dificuldade em recusar. Por outro lado, devia ficar bem vincado junto
do Foreign Office que participar na conferéncia e defender o principio da liberdade de
navegacdo no canal de Suez nio significava disponibilidade e concordancia para impor
pela for¢a o regime de liberdade de navegacdo. Como se nio bastasse, Paulo Cunha con-
jecturou ainda sobre as vantagens e a necessidade de se ser cauteloso: «E necessitamos
extremo cuidado para nio sermos envolvidos, sequer em principio, [em] quaisquer com-
promissos dessa sorte.»*

Independentemente daquilo que se discutisse em Londres e por 14 se decidisse, a diplo-
macia portuguesa nfo se cansou de relatar a partir de vdrios postos a evolugdo dos acon-
tecimentos e as posicOes — ou as omissdes — de outros perante a evolucio da crise. Se de
Londres Teotonio Pereira transmitia a certa altura ecos que davam como certo o apoio
dos EUA a uma politica mais consentinea com as posi¢des e os interesses dos britini-
cos¥, de Paris dizia-se exactamente o contrdrio®. Em Espanha, por seu lado, assumia-se
a critica as posicoes do «Ocidente», a realizacio da conferéncia em Londres, a0 mesmo
tempo que se demonstrava grande compreensio para com as posicdes tomadas por Nas-
ser®. Da Turquia, finalmente, afirmava-se que a posi¢do do Governo de Ancara estava
cada vez mais proxima da britinica:

«Se Moscovo instalar sua dominagio Médio Oriente diz-se aqui préprio Nasser terd breve-
mente sorte de Benes. Eis porque Turquia advoga solu¢io de forca protagonizada Ingla-

«E EVIDENTEMENTE MUITO EMBARAGOSO TOMAR POSIGAO.» PORTUGAL E A CRISE DO SUEZ DE 1956  Fernando Martins 107



terra que por inconfessado jogo interesses desencadeou, como aprendiz feiticeiro, forcas
hostis do mundo drabe que terd agora enfrentar.»*°

A posicio portuguesa na conferéncia ocorrida na capital britinica, uma posicdo de apoio a
uma solugio pacifica e negociada, foi resumida por Paulo Cunha durante a sua chegada a
Lisboa em termos que confirmavam o tom cauteloso das instru¢Ges disseminadas para
diversas embaixadas e legacOes portuguesas nas semanas anteriores. Segundo o ministro:

«Ficaram evidenciados e reconhecidos os aspectos internacionais — de maior importan-
cia — que o problema reveste e a necessidade de se encontrar com urgéncia uma solugio
estdvel e equilibrada que atenda a esses aspectos internacionais, assegurando em termos
efectivos a liberdade de navegacio e a boa manutencgio e desenvolvimento do Canal e ao
mesmo tempo respeite os direitos e legitimos interesses do Egipto como poténcia sobe-

rana.»*

Ainda assim, Paulo Cunha nio enjeitou a oportunidade para se referir aquela que teria
sido uma vitdria portuguesa sobre a Unifo Indiana no decurso da conferéncia quando a
proposta de solucio da crise votada por Portugal — uma proposta de internacionaliza¢io
da solucdo da crise e do canal —, e que acabara aprovada por 18 dos paises participantes,
havia derrotado uma outra da responsabilidade da Unido Indiana“.

No inicio de Setembro, e com uma cada vez maior presenca militar naval francesa e bri-
tinica no Mediterrineo Oriental, Teotdnio Pereira aconselhava Lisboa a dar ordens para
que se ndo verificasse a travessia do canal de Suez pelo vaso de guerra Bartolomeu Dias:

«Tenho impressdo que convird nio darmos aqui ideia que consideramos normal situacio
Canal e evitar portanto presenca ali nosso navio de guerra quando circunstincias locais

tanto politicas como técnicas se afiguram tdo precdrias e em via agravamento.»*?

A contra-ofensiva diplomdtica egipcia de Setembro, realizada para dar resposta imediata
ap0s o fracasso da missio diplomadtica enviada ao Cairo por representantes dos Dezoito —
a Missdo Menzies, composta por cinco representantes dos subscritores do documento
de Londres em finais de Agosto*, e que tinha em vista encontrar uma nova soluco inter-
nacional para a questio da travessia do canal, mereceu uma avaliacdo positiva de Paulo
Cunha, mesmo que em circunstincia alguma nfo pudesse ser seguida ou até apoiada. De
facto, segundo o ministro dos Negdcios Estrangeiros, a proposta egipcia®, «e dentro das
actuais circunstancias, que sdo decerto muito desfavordveis para o Ocidente, afigura-se-
-nos [...] um caminho a considerar».4

Nesta altura, porém, as poténcias ocidentais jd haviam decidido avangar para a constituicio
de uma «Associacio» que, reconhecida internacionalmente do ponto de vista politico-
-juridico, estaria a meio caminho entre a sociedade que Nasser liquidara com a naciona-
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lizagdo do canal e as intengGes franco-britanicas de, por via militar, recuperarem de facto
as suas posicOes na gestdo daquela infra-estrutura. Para quem estivesse atento, e suce-
deu também com a diplomacia portuguesa, o lancamento da «Associacio» dos Utiliza-
dores do Canal de Suez (SCUA)¥, com o alto patrocinio da Administracio Eisenhower,
era o sinal claro de que os americanos estavam dispostos a quase tudo para evitar a defla-
gracdo de um conflito militar na entrada leste do Mediterraneo, chegando Dulles ao
ponto de afirmar, diante do embaixador egipcio em Washington, que nem no caso de o
Egipto «bloquear passagem navios» os EUA forcariam a «passagem»*. Ao ministro Paulo
Cunha pareceram merecer esclarecimento «certos pontos dos muitos que sio obscuros
na proposta inglesa». E o assunto era de tal modo delicado que a0 mesmo tempo que se
pedia a diversas lega¢Ges portuguesas informagdes acerca da atitude tomada por vdrios
paises membros da associacdo em relagdo as caracteristicas e objectivos da mesma®,
Paulo Cunha escrevia uma longa carta a Salazar pedindo-lhe conselho sobre a melhor
posicio a tomar pela diplomacia portuguesa. O busilis estava no facto de os britinicos
pedirem que Portugal tomasse uma posicdo «ptblica» favordvel a associagio recém-
criada. Este pedido feito as autoridades portuguesas era motivo para que Paulo Cunha
confessasse a Salazar parecer-lhe ser «evidentemente muito embaracoso tomar posi-
cdo». Faltavam «muitos elementos indispensdveis». Como professor de Direito, Paulo
Cunha via uma questio essencialmente politica do ponto de vista da lei, embora essa
abordagem nio fosse politicamente neutra. Para o ministro, a «delicadeza» do assunto
comegava «na fragilidade e artificio da construgio juridica» que estava «na base da posi-
cdo inglesa». E continuava:

«na falta total de indicagio acerca de quais as medidas que se pensa tomar no caso — inevitdvel —
de o Egipto ndo cooperar com a Associacdo que agora lhe metem pela boca abaixo, e mesmo
acerca de quais as regras que deverdo reger a Associagdo. Sem compromissos, que obri-
gagles, que posicdo assumirdo os Estados que aceitarem fazer parte da Associagio?»*

Enquanto Paulo Cunha, na citada carta, descrevia a Salazar uma certa tensdo em torno
da possibilidade de dois petroleiros portugueses poderem ainda cruzar o Suez e a possi-
bilidade de a SACOR, segundo Lumbralles, poder vir a abastecer-se daquele precioso
liquido na Hungria e na Roménia (a troco de cortiga), o embaixador de Portugal em
Washington transmitia com certo detalhe as alternativas para abastecimento de petrdleo
da Europa Ocidental em caso de encerramento do canal.

«Tém sido consideradas diferentes alternativas tais como uso via Cabo Boa Esperanca e
compra petrdleo neste hemisfério, construcdo pipe line através Israel, construcio super
tanques e até ferir economia egipcia com venda excedentes algoddo americano. Este
ultimo expediente posto de parte por atingir outros paises produtores. Para os Estados
Unidos uso de forga é excluido.»®!
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Para a conferéncia realizada em Londres no dia 19 de Setembro, na qual se reuniram os
pafses potencialmente membros da futura «Associac¢io de Utentes» do canal — os 18 pai-
ses que haviam votado uma resolucio na conferéncia realizada em Agosto — avangou
Portugal com a no¢io de que os seus promotores — Franca, Reino Unido e EUA — reagi-
riam a recusa egipcia da sua cria¢io recorrendo para o Conselho de Seguranga da ONU®2.
Mas os norte-americanos tiveram o cuidado de informar as autoridades portuguesas de
que «uma eventual adesdo a Associacdo dos Utilizadores [...] “muito certamente” nido
traz ao Governo [...] a obrigacio de usar a forga, no caso do Governo egipcio nio con-
sentir a passagem de barcos no Canal sob a égide daquela Associagio»®. Ao mesmo
tempo, o embaixador em Espanha informava que o ministro dos Assuntos Exteriores,
Artajo, considerava «incompreensivel» a «solu¢do adoptada» de criar a Associacio de
Utilizadores e, por isso, via-a condenada ao fracasso ndo sendo previsivel o «ingresso»
espanhol®.

No Egipto, Bivar Brandeiro foi chamado ao Ministério dos Negdcios Estrangeiros para
ser informado de que a participacio portuguesa na conferéncia aprazada para Londres
ndo era vista com bons olhos. Isto pelo facto de estar prevista a constituicio de uma
associagdo que o Governo do Cairo considerava «incompativel com a sua soberania e
constituindo uma violagio da Convengio de 1888», pelo que se fosse aplicada poderia
«levar a situagdes complicadas pondo em perigo a navegacdo do Canal e criando uma
ameaga para a paz». Junto do seu interlocutor, Brandeiro sé pdde reforcar a ideia
expressa por Paulo Cunha na sequéncia da primeira conferéncia em Londres quando
afirmou que Portugal era «partiddrio de uma solucgfo pacifica que respeitasse a sobera-
nia egipcia»®. Esta conversa no Cairo teve a0 menos a vantagem de decorrer um par de
dias antes da chegada do paquete Vera Cruz a Alexandria. O navio preparava-se para cru-
zar o canal conduzido por um piloto egipcio e incluido num comboio composto por inud-
meros navios. Ainda em Alexandria, o Vera Cruz foi recebido em apoteose por jornalistas
e muita gente que quisera presenciar o acontecimento. Jodo do Amaral, que se encon-
trava a bordo e pertencia ao Conselho de Administracio da Companhia Colonial de
Navegacio, proprietdria do navio, prestou declara¢Ges a imprensa, enquanto os turistas
portugueses se espalharam pelas imediagGes do porto, constatando que a vida corria
normalmente e os egipcios eram gente afdvel que existia a8 margem da muito propalada
«crise do Suez»®.

A conferéncia que ratificou a criagdo da Associagio de Utilizadores do Canal fez-se com
a presenca de Paulo Cunha. De Londres, e jd depois de concluida, o ministro enviou a
Marcelo Caetano, que na Presidéncia acompanhava a crise, um telegrama resumindo os
resultados e a sua opinido sobre os mesmos. O essencial estava no facto de as conclusées
terem sido mais moderadas e potencialmente contemporizadoras com o comporta-
mento e as posicdes do Egipto do que a partida se esperava. Sob lideranca norte-ameri-
cana apresentavam-se resultados «tibios» em relagio ao «projecto inicial e a certos
ostensivos movimentos de tropas». A unanimidade «dos utilizadores do Canal» fizera-se
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«a custa de muitas transigéncias», mas conseguira a0 mesmo tempo garantir «a liber-
dade de movimentos dos [seus] Estados membros» e afastando a possibilidade de
«sérias restri¢Ges abastecimento combustiveis liquidos». Isto significava que o Governo
portugués pretendia a todo o custo uma pacificacio do canal que lhe permitisse «enca-
rar a continuagdo» da «passagem» dos «petroleiros» por aquela via. Era verdade que
«outras hipdteses de abastecimento de outras fontes ou por outras vias» ndo podiam ser
postas de parte. Mas ao menos as «providéncias de racionamento ou restricdes de con-
sumo» tinham perdido a «acuidade que apresentavam» antes de realizada a conferén-
cia®. Finalmente, uma das decisGes tomadas permitia aos paises membros da
Associacdo «pagarem direitos de passagem a quem entenderem. Ora uma qualquer alte-
ragio neste principio aquando da redac¢io dos estatutos da Associacdo merecia a mais
total oposicdo portuguesa que ndo desejava nem podia, por razGes econdmico-financei-
ras e politico-militares, hostilizar a sensibilidade egipcia. Como escrevia Paulo Cunha:

«Melindres nio estio apenas para nés nas dificuldades abastecimento combustiveis liqui-
dos mas também no trdfego civil e militar com Goa e nos problemas emergentes de ser
Egipto poténcia por cujo intermédio estdo correndo muitos nossos dificeis assuntos com
Unifo Indiana. Tudo isto imp&e maior prudéncia: e se Conferéncia Londres se tivesse
inclinado para deverem membros SCUA abster-se pagar Egipto isso teria determinado
diversa atitude nossa parte e necessidade mais aprofundados esclarecimentos.»®

Entretanto, e aos olhos da diplomacia francesa, que disso nio fazia segredo, nio sé a
posicdo norte-americana parecia «incoerente» no caso do Suez, como a guerra se apre-
sentava «como inevitdvel se ndo agora em dia nio afastado»®. Era 6bvio que membros da
mesma alianca politico-militar (a NATO) tinham na mira horizontes muito diferentes.
A etapa seguinte da crise, apds a terceira reunido da Associa¢io que serviu fundamental-
mente para a por em «marcha» e prepard-la para aprovagio em reunido do Conselho de
Seguranca da ONU, foi precisamente a reunifo deste ultimo 6rgdo®. O problema da sua
aprovacio foi colocado e rapidamente vetado pela Unifo Soviética. Apesar de Portugal
no ser membro do Conselho de Seguranca, o delegado portugués na ONU recebeu ins-
trucdes claras quanto a posi¢io portuguesa face a crise e, sobretudo, aquela que devia ser
a sua atitude: «mais a de ouvinte do que a de participante activo e se chamado a pronun-
ciar-se» em concreto sobre algum ponto mais delicado, bom seria que alegasse «falta de
instrucGes»*'.

Derrotadas as pretensdes franco-britanicas na ONU, avancaram Paris e Londres defini-
tivamente para um entendimento com Israel cujo resultado foi o ataque das forgas deste
pafs ao Egipto e a imediata resposta militar de franceses e britinicos aquele acto de
guerra que ameacava pOor em causa a seguranga do canal de Suez e a liberdade de nave-
gacdo entre o mar Mediterrineo e o mar Vermelho. Tanto o ataque israelita como a
interposicdo franco-britinica foram um éxito militar. Mas que se tratou de um tre-
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mendo fracasso politico para aquela troika, isso ninguém nunca discutiu. Estados Uni-
dos e Unido Soviética condenaram o ataque — ao ponto de Moscovo ter ameagado lan-
¢ar um ataque nuclear sobre o Reino Unido e a Franca caso a agressio nio parasse —,
a opinido publica britanica dividiu-se, primeiro, e logo se lancou contra o governo con-
servador liderado por Eden. O Conselho de Seguranca da ONU reuniu-se e, apesar de
franceses e britinicos serem membros daquele 6rgio, foi clara a condenacdo do ataque.
O caso foi depois levado a Assembleia Geral e, mais uma vez, a condenacio foi pratica-
mente unanime®2,

No inicio dos acontecimentos militares no Suez, o embaixador portugués em Londres
ainda quis ver algum sinal positivo. O acto parecia corajoso e bem capaz de restaurar o
orgulho e o poderio da Europa Ocidental no Médio Oriente e no mundo. Mas nio tardou
muito em reconhecer os estragos provocados no Reino Unido pela condenagio esmaga-
dora verificada na Assembleia Geral da ONU. Por outro lado, que sinal maior havia de
fraqueza, além da condenacio generalizada, do que a aceitagfo franco-britinica de uma
substituicdo da sua presenga no terreno por uma forga internacional arregimentada pela
ONU?% No entanto, o éxito militar que foi o lancamento de pdra-quedistas em Port Said
e Port Fuad a 5 de Novembro, e o desembarque de franceses e britinicos em Port Said a
6 (justamente no dia em que Eden e Mollet aceitam o cessar-fogo votado na ONU), fez
que Pedro Teotdnio Pereira recuperasse algum adnimo que, de qualquer modo, ndo con-
tagiou o MNE#, Alids, Marcelo Mathias, mais frio e mais bem informado, nio tinha
grandes duvidas quanto a dimensio do descalabro, apesar de britinicos e franceses pro-
clamarem que paravam as operagGes militares por terem jd conseguido atingir os seus
objectivos. Por outro lado, percebia que a posi¢do britdnica no Médio Oriente era cada
vez mais precdria, bastando para isso observar atentamente as crescentes dificuldades
sentidas no Iraque — o seu grande aliado na regido. Como se ndo bastasse, a posicdo e o
prestigio da Unido Soviética na regido pareciam reforcados, tanto através do Egipto
como da Siria®. Da dimensZo dos fracassos franco-britinicos e da expressio dos éxitos
soviético e drabe dava conta de modo sistemdtico Paulo Cunha ao representante portu-
gués na ONU*. Isto num ano em que, pela primeira vez, Portugal participava como pafs
membro na reunido anual da Assembleia Geral e em que a questio colonial portuguesa
seria, também pela primeira vez, trazida a discussio.

DEPOIS DA CRISE DO SUEZ

A crise do Suez provocou em Portugal um enorme mal-estar junto das elites dirigentes,
que nela viram uma derrocada europeia com resultados imprevisiveis ao nivel politico,
militar e econémico®’. No inicio de Dezembro, a escassez de petréleo e dos seus deriva-
dos acabou por impor também em Portugal um aumento do preco dos combustiveis e
um racionamento moderado na sua comercializacdo®. Em 1957 ainda se falava aberta-
mente destas subidas na imprensa e, inclusive, nos debates da Assembleia Nacional. Por
14 era denunciada a subida de 30 a 40 por cento no preco dos combustiveis, o encareci-
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mento dos fretes de mercadorias em navios estrangeiros a0 mesmo tempo que as
empresas de navegacio portuguesas se viam obrigadas administrativamente a congelar
ou até a diminuir o preco dos seus fretes®. Constatava-se ainda a escassez de navios mer-
cantes portugueses e estrangeiros a operar no mercado internacional e as implicacdes
que tal realidade tinha para uma economia muito pequena, dependente e aberta ao exte-
rior. Dai que nio se fizessem também esperar manifestacdes de algum nacionalismo
econdmico. Por outro lado, Portugal e parte das suas elites eram sensibilizados para os
efeitos nem sempre positivos que representava o peso crescente do petrdleo na produ-
¢do de energia e seu consumo em Portugal. Finalmente, a interrupg¢do da navegagio no
canal de Suez, provocada pelos egipcios a 4 de Novembro, permitiu que se generalizasse,
a par da percepgio das fragilidades do Ocidente, a no¢io da importincia estratégica e de
seguranca dos territdrios coloniais portugueses em Aftica, e até do préprio arquipélago
da Madeira™ — justificando-se assim na Assembleia Nacional o investimento em infra-
-estruturas portudrias para acolhimento de grandes navios em rota do Indico para a
Europa e o Mediterraneo —, assim como da velha e tradicional Rota do Cabo.

O resto do més de Novembro e todo o més de Dezembro ocupou-os a diplomacia portu-
guesa nos EUA, em Franca e no Reino Unido a dar conta das sucessivas humilhac6es por
que passavam as duas maiores poténcias coloniais europeias. O relato de um debate na
Céamara dos Comuns enviado para o MNE pelo embaixador em Londres foi disso um dos
mais notdveis exemplos, ao ponto de Teotdnio Pereira o classificar de «verdadeiramente
trdgico e a0 mesmo tempo grotesco». Tudo lhe parecia tdo negro que duvidava poderem
vir os conservadores a ser capazes de se manterem no poder por muito mais tempo”. Nas
vésperas de Natal quase tudo estava terminado. Retiravam-se as tltimas tropas francesas
e britinicas de Port Said e avancava a desobstrugio do canal que se concluiria apenas em
Marco. Para além do mais, a guerra deixara o Médio Oriente com mais problemas politi-
cos, quer do ponto de vista da sua gestdo interna quer da inevitdvel interferéncia externa’.
Salazar, por seu lado, foi aqui e ali recriminando franceses, britinicos e norte-america-
nos pelos erros que teriam cometido. Criticava, sobretudo, o calenddrio errado, ou seja,
o0 uso da forca demasiado tarde e, também, a ingenuidade de terem franceses e britini-
cos acreditado num apoio de Washington que nunca poderia ter-se manifestado. Por
isso escreveu a Marcelo Mathias dizendo que «a crise do Suez» era «o caso mais gritante
da incapacidade ocidental de conduzir os negécios do mundo que tenho presenciado.
Uma vergonha e um desastre»™. Jd a um representante diplomadtico britinico em Lisboa,
ainda no auge da crise, no calou a sua desilusio pela forma descuidada como o assunto
do Suez fora tratado desde o inicio. Criticava tanto o facto de Londres e Paris ndo terem
deixado Israel fazer o trabalho por eles derrotando os egipcios, ou, reportando-se a fac-
tos anteriores, que o Governo inglés tivesse admitido a legalidade da nacionalizacio do
canal de Suez™.

Mais de dez anos volvidos sobre a crise do Suez, e escassos meses depois de passada a
Guerra dos Seis Dias (5 a 10 de Junho), Salazar olhava para o Mediterridneo e as suas mar-
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gens arabizadas com a mesma ou até com maior preocupagio do que aquela que mani-
festara em 1956.

«Sob o aspecto europeu, o mais grave da politica norte-africana seguida estd em que o
Mediterridneo é demasiado estreito para se desenvolverem nas duas margens povos hostis.
De modo que, se a evolugdo dos paises do Norte de Africa se verificar, como quase sem
excepgio até ao presente se tem verificado, em posi¢des de inimizade em relacio a Europa,
e de intimas ligacGes com o Leste, essa evolucio descuidadamente abandonada diminuird
a forca de resisténcia europeia em toda a fronteira mediterrinea, e de maneira que pode-
remos considerar perigosa para a sua segurancga. Sabemos que pelos insistentes esforcos
da Antiga Roma, foi destruida Cartago, e que a avassaladora onda drabe por ali passou hd
muitos séculos jd, em direc¢do a Peninsula Hispinica. Mas a geografia nio se alterou no
decurso dos tempos e é das posicGes geogrdficas que se parte para a conquista ou é nelas
que simplesmente se assegura a defesa. A verdade é que em tempos bem recentes o Medi-
terrdneo, mar pacifico e puramente europeu, perdeu esse cardcter, e poténcias que nio sio
afins desse mar comegam ali a instalar-se em forga. E essa serd uma nova fonte de preo-
cupacgdes ou perigos, sem que os apoios financeiros do Ocidente e as repetidas declaragdes
de amizade e de boa vizinhanga consigam alterar a situagdo.»™

Era uma leitura carregada de ideologia e muito dominada por um esforco dificil de sus-
tentar que era o da manutencio da soberania portuguesa no continente africano. Mas era
igualmente uma leitura que reconhecia a importincia estratégica do Mediterrineo para
a seguranca europeia ocidental assim como os sucessivos fracassos que vinham acom-
panhando as tentativas europeias ocidentais de apaziguarem os vizinhos da margem sul
do Mediterraneo, do Cairo ao Marrocos. Um fracasso que remontava a progressiva e ine-
xordvel retirada europeia da regido e que se prolongaria por décadas com reflexos na sua
estabilidade e seguranca (Portugal incluido).

Desfeita a crise, Franca e Reino Unido seguiram destinos em grande medida diferentes,
sendo que tanto Paris como Londres rdpida e facilmente se reconciliaram com Was-
hington. Portugal, como notava um diplomata norte-americano em Lisboa, também fez
o seu caminho. Céptico em relacio aos projectos europeus britinico e, sobretudo, fran-
cés, crendo que o destino do Pafs estava na op¢io ultramarina, Salazar apertou os lagos
com o Brasil e com a América espanhola — neste caso através de uma ténue e ndo muito
bem sucedida reaproximacdo a Madrid. J4 membro da ONU, Portugal procurou encon-
trar no mundo hispanico e numa comunidade lus6fona que incluiria necessariamente o
Brasil, um apoio, ou até a alternativa, que lhe permitisse enfrentar com éxito os tormen-
tos que previa vir a sofrer por causa da questdo colonial. Acreditava, embora pouco, que
ao menos no mundo hispano-americano poderia uma comunhio de valores politicos e
civilizacionais que seriam muito uteis no futuro’. Nem foi preciso esperar por 1961 para
perceber que nio seria assim.
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NOTAS

Carta de Paulo Cunha a Oliveira Salazar,
Lisboa, 13 de Setembro de 1956. AOS/CO/NE
- 23, pasta 1, fls. 2-13.

Veja-se, como excepcao parcial, FRANCO,

Manuela - «O melindre do problema sio-
nista. Relacdes Portugal-Israel, 1947-
-1977». In Relacoes Internacionais, n.° 11,
Setembro de 2006, pp. 61-77.
3 SALAZAR, Oliveira - «Miséria e medo:
caracteristicas do momento actual». In Dis-
cursos e Notas Politicas, IV, 1943-1950. S. e.
Coimbra: Coimbra Editora, 1951, pp. 293-
-294. Salazar nao se esqueceu de citar a
Africa do Sul e o seu estatuto de estado-
-membro da Commonwealth.

Num discurso pronunciado a 1 de

Novembro de 1957, «ao microfone da Emis-
sora Nacional», Salazar voltou, mais nas
palavras do que no espirito, a antecipar-se a
Harold Macmillan e ao seu discurso sobre
os «ventos de mudanca» que proferiu na
Cidade do Cabo em Fevereiro de 1960, ao
afirmar que «Um dos ventos que dominan-
temente sopra no mundo é o do anticolonia-
lismo» (SALAZAR, Oliveira - «A atmosfera
mundial e os problemas nacionais». In Dis-
cursos e Notas Politicas, V, 1951-1958, p. 424.
Sobre as razdes e o impacto do discurso
proferido pelo primeiro-ministro britanico,
cf. LAMB, Richard - The Macmillan Years.
1957-1963. The Emerging Truth. S.e. Londres:
John Murray, 1995, pp. 246-247.
5 SALAZAR, Oliveira - «Apontamento sobre a
situacdo internacional (IV Congresso da Uniao
Nacional, 30-05-1956)». In Discursos e Notas
Politicas V, 1951-1858, pp. 371-372. Marcelo
Mathias, embaixador de Portugal em Paris,
logo reagiu muito favoravelmente a esta pas-
sagem do discurso de Salazar: «O discurso é
excelente, de actualidade, concisdo e sentido
do real; [...] é a primeira vez que vejo exposto
tal ponto de vista: o de que a independéncia
das nacdes do Norte de Africa ndo constitui
um problema sério para a Europa senao na
medida em que ela impde como uma necessi-
dade vital a cooperacdo euro-africana. [...]
A razdo por que a frase [de Salazar] acima
transcrita [no Figaro] suscitou o meu particular
interesse é porque o problema aqui, e em toda
a parte, estd mal posto. Aqui defende-se a tese
de que a perda, ou saida da Franca da Argélia,
é o fim dessa mesma Franca e a subsequente
perda do continente africano a breve ou longue
échéance para a Europa. Isto do ponto de vista
do patriotismo francés. [...] Ora ha uma linha
subtil de partage que V. Ex.2 enuncia; creio,
porém, que nas suas consequéncias leva a
conclusdo de que ¢ preferivel para a Franca
negociar na propria Argélia, desde que haja,
como em Marrocos ou na Tunisia, a possibili-
dade de salvaguardar “a cooperacao euro-afri-
cana”. Isto parece-me mais realista e politico
que a desagregacao preconizada pelas esquer-
das ou o combate a outrance praticado pelas
direitas. Mas o assunto é complexo e nao é em
trés linhas de uma carta que posso desenvol-
ver o meu pensamento [...]» (carta de Marcelo
Mathias a Oliveira Salazar, 31 de Maio de 1956,
in PINTO, Maria José Vaz (ed.) - Correspondén-
cia Marcelo Mathias/Salazar 1947/1968. Lisboa:
Difel, 1984, p. 346.
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YERGIN, Daniel - The Prize: The Epic
Quest for Oil, Money, and Power. S. e. Nova
York, Londres, Toronto e Sydney: Free Press,
2003, pp. 396-399 e passim.

7 A bibliografia sobre estes temas atinge
proporcées que nenhum historiador é capaz
de abarcar. No entanto, e sobre a retirada
imperial britanica nos dez anos posteriores
ao fim da Il Guerra Mundial, destacaria HOL-
LAND, R. F. - The Pursuit of Greatness. Britain
and the World Role, 1900-1970.S. e. S. L.: Fon-
tana Press/Harper Collins Publishers, 1991,
pp. 199-278; DARWIN, John - Britain and
Decolonisation. The Retreat from Empire in the
post-War World, S.e. S. L: Macmillan, 1988,
pp. 69-235; REYNOLDS, David - Britannia
Overruled. British Policy and World Power in
the Twentieth Century. 1.2 edicao. Londres e
Nova York: Longman, 1991, pp. 173-226;
BUTLER, L. J. - Britain and Empire: Adjusting
to a Post-Imperial World. S. e. Londres e Nova
York: |. B. Tauris Publishers, 2002 pp. 63-134.
Sobre o nacionalismo &rabe da Il Guerra
Mundial a crise de 1958, cf. DAWISHA, Adeed
- Arab Nationalism in the Nineteenth Century:
From Triumph to Despair. S. e. Princeton e
Oxford: Princeton University Press, 2003,
pp. 107-213. Sobre a natureza, o significado e
os objectivos da politica norte-americana no
Médio Oriente da Il Guerra Mundial a crise do
Suez, cf. HAHN, Peter L. - Caught in The Mid-
dle East: U. S. Policy Toward the Arab-Israeli
Conflict, 1945-1961. S. e. Chapel Hill e Lon-
dres: The University of North Carolina Press,
2004, pp. 9-209; e YAQUB, Salim - Containing
Arab Nationalism: The Eisenhower Doctrine
and the Middle East. S. e. Chapel Hill e Lon-
dres: The University of North Carolina Press,
2004, pp. 23-85.

8 Sobreo esforco despendido por sucessi-
vos governos britanicos para minimizarem
os efeitos da retirada do Reino Unido do con-
tinente asiatico imediatamente apés a |l
Guerra Mundial (1946-1955), cf. LOUIS, Wm.
Roger - «The dissolution of the British
Empire», in BROWN, Judith M., e LOUIS, Wm.
Roger (eds.) - The Twentieth Century, vol. IV,
The Oxford History of the British Empire, ed.
Wm. Roger Louis. 1.2 edicdo. Oxford e Nova

lorque: Oxford University Press, 1999,
pp. 329-343.
9

Em 1954, o MNE portugués preocupava-
-se com a aproximacao da Unido Indiana ao
Egipto e ao mundo arabe, apesar da forte ani-
mosidade existente entre indianos e paquis-
taneses. No momento da sua partida para
Londres, onde iria ser colocado, o ainda
embaixador no Cairo, Pannikar, afirmou que
devia existir entre o Egipto e a Unido Indiana
uma «identidade de pontos de vista quanto a
libertacdo dos povos», a0 mesmo tempo que
«aludiu ao estreitamento de relacdes de
amizade entre os continentes africano e
asiatico» e sublinhou a «necessidade de se
trabalhar no sentido de ser conseguida a
libertacdo dos povos coloniais e a posicao de
independéncia da india entre os blocos de
Oeste e de Leste como oposicao ao de Oeste
na questao da China e nas questées colo-
niais». De tudo isto dava conta o director-
-geral dos Negoécios Politicos, Manuel
Rocheta, a Legacdo de Portugal em Nova

Deli - «<Do MNE para a Legacao de Portugal
em Nova Deli», aerograma n.° 17, 17 de
Fevereiro de 1954, Arquivo Histérico-Diplo-
matico do Ministério dos Negdcios Estran-
geiros (AHDMNE], 2.° piso, armério 1, maco
477. Veja-se ainda, em 1954, a descricao da
accdo do embaixador indiano no Cairo
quando em périplo pelo Médio Oriente com o
intuito de «formar nos Paises Arabes um
nucleo accdo internacional contra Goa»
(«Da Legacao de Portugal no Cairo para o
MNE», telegrama n.? 121, 14 de Setembro de
1954. Loc. cit.).

1 Sobrea importancia do mundo «arabe»
e da realidade «islamica» no Portugal impe-
rial, vejam-se algumas analises produzidas
em meio académico entre finais da década
de 1950 e inicio da de 1960: MARTINEZ, José
Fernando Trindade - O Mundo Arabe e as
suas Relacées Econdmicas com Portugal,
vol. I. S. e. S. L.: Ministério do Ultramar, col.
«Estudos de Ciéncias Politicas e Sociais»,
1958, passim; CARREIRA, Antonio — «Aspec-
tos histéricos da evolucdo do islamismo na
Guiné Portuguesa (achegas para o seu
estudo)». In Boletim Cultural da Guiné Portu-
guesa, Bissau, n.? 84, ano XXI, 1966, pp. 405-
-455; GONCALVES, José Julio - O Mundo
Arabo-Isldmico e o Ultramar Portugués. S. e.
S. L: Junta de Investigacao do Ultramar, col.
«Estudos de Ciéncias Politicas e Sociais»,
n.° 10«, 1958, passim; IDEM - O /slamismo na
Guiné Portuguesa [Ensaio Sociomissionold-
gico). Lisboa, 1961, passim; e REGO, Padre
Silva - Curso de Missionologia. S. e. Lisboa:
Agéncia Geral do Ultramar, 1956, passim.
" Por outro lado, convém recordar que a
instabilidade naquelas trés zonas e o encer-
ramento do canal de Suez, que varias vezes
ocorreu entre 1956 e 1974, valorizaram a
|mportépcwa da sequranca das rotas entre o
oceano Indico e o oceano Atlantico ao largo
do cabo da Boa Esperanca. Esta espécie de
fatalidade aparecia, e ndo apenas aos olhos
dos lideres politicos do Estado Novo, como
argumento extra para a justificacao da legi-
timidade da continuagao da soberania por-
tuguesa em Africa.

2 Sobre a génese e a aplicacdo de uma
nova politica energética no sector petrolifero
em finais da década de 1930, cf. MARTINS,
Fernando Manuel Santos - «Pedro Theoté-
nio Pereira: uma biografia (1902-1972)».
Tese de doutoramento em Histéria. Univer-
sidade de Evora, 2004, pp. 470-480. Sobre a
questao energética no Portugal do Estado
Novo, cf. MIRANDA, Pedro Pires - «Petrd-
leos». In Dicionario de Histdria de Portugal,
vol. IX, Suplemento P/Z, coord. Anténio Bar-
reto e Maria Filomena Monica. S. e. Porto:
Livraria Figueirinhas, 2000, pp. 78-80; SILVA,
Nuno Ribeiro da - «Gas». In Dicionério de
Histéria de Portugal, vol. VIII, Suplemento F/0,
pp. 89-91; IDEM - «Energia, politica de». In
Diciondrio de Histdria de Portugal, vol. VII,
Suplemento A/E, pp. 622-628.

13 No rescaldo da | Conferéncia de Lon-
dres, O Século de 25 de Agosto de 1956
publicava na primeira pagina um mapa ilus-
trando «o petréleo do Médio Oriente»
seguido do comentario: «O Canal é a via de
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transito para o petroleo que, extraido nos
paises do Médio Oriente, alimenta a econo-
mia da Europa Ocidental e especialmente a
da Gra-Bretanha. Este mapa permite avaliar
a importancia desses fornecimentos e o
valor da contribuicao que eles representam
para a economia ocidental. Se o seu forneci-
mento fosse paralisado [..] as consequén-
cias desse facto seriam incalculaveis e de
uma gravidade que certamente estd a ser
considerada pelos dirigentes do Ocidente
[..].» Em Setembro, noticiava-se a existén-
cia, «em Inglaterra», de «um vasto plano
para permitir a dispensa do Canal do Suez
no transporte de petréleo [...]1» (0 Século, 19
de Setembro de 1956, p. 1).

1% Anteriormente existia apenas uma
Encarregatura de Negocios em Alexandria
ocupada interinamente pelo cénsul de Por-
tugal naquela cidade.

5 5 independéncia deu-se na sequéncia
dos estragos provocados pela revolta nacio-
nalista ocorrida em 1919. Com a indepen-
déncia, o Egipto transformou-se numa
monarquia constitucional, mas os britanicos
mantiveram a sua presenca militar, o con-
trolo da politica externa egipcia e uma
influéncia consideravel sobre as questdes
de politica interna. Na sequéncia do tratado
celebrado em 1936, as tropas britanicas
limitaram a sua presenca no Egipto a zona
do canal de Suez. Cf. HOLLAND, R. F. - Euro-
pean Decolonization 1918-1981: An Introduc-
tory survey. S. e. S. L.: Macmillan, s. d. (1985),
pp. 17-18.

16 Terminada a guerra, a renegociacdo do
Tratado Anglo-Egipcio de 1936 fracassou
pelo facto de os britanicos insistirem na pre-
servacao do estatuto internacional do Sudao
como «condominio» anglo-egipcio. Na pra-
tica isso significava que os britanicos conti-
nuavam a governar o Egipto ao mesmo
tempo que fomentavam a emergéncia e con-
solidagdo de um nacionalismo sudanés
antiegipcio que mantinha dividido o vale do
Nilo. Quebrada a negociacéo, e apesar de o
Egipto ter suscitado na ONU o problema da
renegociacao do tratado, o mesmo nao foi
resolvido. Em 1950 manteve-se o impasse
nas negociacoes, apesar da tentativa de
mediacao norte-americana. Em Outubro de
1951, o Egipto denunciou unilateralmente o
tratado. Cf. WILSON, Henry S. - African Deco-
lonization. S.e. Londres: Edward Arnold,
1994, p. 130. Ver ainda BUTLER, L. J. - Bri-
tain and Empire: Adjusting to a Post-Imperial
World, pp. 77 e 111.

7 BUTLER, L. J. - Britain and Empire:
Adjusting to a Post-Imperial World, p. 111.

18 5 independéncia deste territério foi pro-
clamada e internacionalmente reconhecida
no dia 1 de Janeiro de 1956. Sobre a com-
plexa e contraditoria questdao sudanesa, o
seu peso nas relacées anglo-egipcias na
década de 1950 e o seu impacte no processo
descolonizador dos territérios britanicos na
Africa britanica, veja-se ainda DALY, M. W. -
«The transfer of power in the Sudan», in
GIFFORD, Prosser e LOUIS, Wm. Roger (eds.)
- Decolonization and African Independence.
The Transfers of Power, 1960-1980. New
Haven e Londres: Yale University Press,
1988, pp. 185-197; WILSON, Henry S. - Afri-
can Decolonization. S. e. Londres: Edward

Arnold, 1994 pp. 129-131; DARWIN John -
Britain and Decolonisation. The Retreat from
Empire in the post-War World, pp. 208-209;
LOUIS, Wm. Roger - «The dissolution of the
British Empire», pp. 340-341.

19 Anténio Seves e Sir Ralph Steveson -
novo embaixador do Reino Unido, coincidi-
ram na chegada ao Egipto. Foram recebidos
pelo rei Farouk em entrevistas sucessivas.
«0 Rei foi excepcionalmente gentil para Por-
tugal, para o Governo Portugués e para com
o seu Representante. Teve palavras de
grande apreco para Sua Exceléncia o Senhor
Presidente do Conselho e para o nome inter-
nacional de Vossa Exceléncia e lamentou a
falta de sequimento que encontram todos os
desejos que havia manifestado [...] quanto ao
estreitamento das relacdes entre Portugal e
o Egipto» («Do ministro de Portugal no
Egipto para o ministro dos Negécios Estran-
geiros», oficio n.? 3, Alexandria, 23 de Junho
de 1950, AOS/CO/NE - 46, pasta 54, fl. 645).
20 Resumindo, para as autoridades egip-
cias era essencial que «o Egipto pudesse
aparecer como nacdo independente de onde
as tropas de ocupacdo inglesa haviam reti-
rado» (oficio n.° 4, 27 de Junho de 1950, Loc
cit., fl. 649-650). O novo embaixador brita-
nico no Cairo chegou ao Egipto convencido
de que o deflagrar da guerra na Peninsula
da Coreia poderia amaciar as posicoes egip-
cias nas negociacoes para a retirada das
tropas britanicas. Enganou-se redonda-
mente. Mas a retérica anticomunista nao
comovia ninguém no Cairo. Vejam-se os ofi-
cios n.>* 4 e 5, de 27 e 30 de Junho de 1950.
Loc. cit., fls. 652 e 655.

1A questdo da expansao da lingua portu-
guesa e da cultura luséfona no Egipto e no
mundo arabe foi uma preocupacao do
ministro portugués no Cairo. Cf. «Do minis-
tro de Portugal no Egipto para o ministro dos
Negécios Estrangeiros», oficio n.% 2, Cairo,
9 de Agosto de 1950, AOS/CO/NE - 20, fls. 17-
-28.
2 pinda assim, coube ao Egipto represen-
tar, através da sua Legacado em Lisboa, os
interesses da Unido Indiana em Portugal,
enquanto que o Brasil representaria os inte-
resses portugueses na Unido Indiana.

3 Do ministro de Portugal no Egipto para
o ministro dos Negécios Estrangeiros», ofi-
cio n.° 42, Cairo, 8 de Setembro de 1952,
AOS/CO/NE - 18, pasta 16, fls. 304-305
(sublinhado no originall.

24 Na altura era chefe da Reparticao de
Negécios Politicos.

25 Na verdade estas iniciativas militares
israelitas desenvolvidas ao longo do ano de
1953 em paises com fronteira com Israel
eram uma resposta as permanentes infiltra-
coes arabes em territério israelita desde
que a primeira guerra israelo-arabe termi-
nara. Sobre a natureza e os objectivos das
«infiltracGes» e a base e o propdsito politico
da resposta militar israelita, cf. SHLAIM, Avi
- The Iron Wall. Israel and The Arab World,
Londres: Penguim, 2001, pp. 81-94.

26 Na parte final da nota, Franco Nogueira
escrevia nao sem uma ponta de ironia: «[...]
o Governo portugués estimaria poder dizer
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uma palavra de apaziguamento e prudéncia
ao Governo de Israel. Todavia, como é do
conhecimento do Governo do Egipto, Portu-
gal ndo tem com aquele Governo quaisquer
contactos diplomaticos ou outros. Por outro
lado, ndo pertencendo as Nacées Unidas,
encontra-se Portugal inibido de no mesmo
sentido exercer uma accao directa naquele
alto organismo internacional» («Nota n.® 4»,
Proc. 333,03. 28 de Outubro de 1953,
AHDMNE. PEA, 2.° piso, maco 162).

27 Ainda durante as negociagoes, Pedro
Teoténio Pereira, embaixador de Portugal
em Londres, remeteu ao MNE um oficio no
qual relatava detalhadamente a divisao exis-
tente na opiniao pUblica e nos dois principais
partidos politicos britanicos sobre aquele
que devia ser o rumo e o resultado das
negociacées [(«Da Embaixada de Portugal
em Londres para o MNE», oficio n.° 431, 25
de Marco de 1954, AHDMNE, 2.° piso, arma-
rio 1, maco 477).

28 Dpa Legacdo de Portugal em Ancara
para o MNE», oficio n.° 191, 22 de Novembro
de 1954, AHDMNE, 2.° piso, armario 1, maco
477.
29 O Le Journal d’Egypte publicou uma
extensa coluna dedicada a partida de Anté-
nio Seves. Ai lhe eram dirigidos os mais ras-
gados elogios como diplomata, homem de
cultura e de ciéncia. «Il [le ministre] en
demeure le technicien averti, d'une expé-
rience irremplacable pour son gouverne-
ment et qui loin du Caire, pourra toujours
donner le conseil désintéressé qui sauve-
gardera et développera la solidarité affec-
tueuse a laquelle le président Salazar et le
président Abdel Nasser tiennent avec con-
viction et chaleur» (Le Journal d’Egypte,
12 de Marco de 1956, AHDMNE. PEA, 2.° piso,
maco 162).
30 .
«[...J] um abcesso maligno, uma cunha ini-
miga no flanco do corpo arabe [..].» [«Apon-
tamento de conversa entre o presidente do
Conselho e o ministro de Portugal no
Egipto», 21 de Marco de 1956, AHDMNE. PAA,
maco 8, sublinhados no original).
3 Referéncia ao telegrama enviado pelo
ministro de Portugal no Cairo para o MNE
[telegrama n.° 23 de 6 de Marco de 1956) no
qual resumia a conversa de despedida que
mantivera com o «Chefe do Governo» egip-
cio e da qual concluira que a atraccao pela
URSS se devia a um simples desejo de con-
trabalancar o apoio norte-americano e fran-
cés a Israel ([AHDMNE. PEA, 2.° piso, maco
162).
32 «Apontamento de conversa entre o Pre-
sidente do Conselho e o ministro de Portu-
gal no Egipto», 21 de Marco de 1956,
AHDMNE. PAA, maco 8, sublinhados no origi-
nal.

3 «Da Legacao de Portugal no Cairo para
o MNE», oficio n.? 52, 15 de Junho de 1956,
AHDMNE, 2.° piso, armario 1, maco 477.
3% .3 . -

do vale a pena discutir e identificar
aqui as causas da crise do Suez, ja que esse
ndo é o proposito deste trabalho. Amin
Hewedy, num estudo sobre Nasser, o Egipto
e a crise do Suez, afirmou que a «nacionali-
zacdo» da Companhia do Canal de Suez,
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embora importante, nao foi «causa directa
da tripla agressdao.» Do ponto de vista
daquele historiador, a «principal causa da
crise» foi 0 acordo checo-egipcio de 1955
para a venda de armas ao regime de Nas-
ser. Cf. HEWEDY, Amin - «Nasser and the
crisis of 1956», in LOUIS, Wm. Roger, e
OWEN, Roger (eds.] - Suez 1956. The Crisis
and its Consequences. Oxford: Clarendon
Press, 1989, pp. 161-162. De qualquer
modo, e ao menos do ponto de vista portu-
gués, foi a nacionalizacdo que provocou o
desencadear de um conjunto de aconteci-
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