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No dia 2 de Julho de 2000, as onze da noite, o presidente do Instituto Federal Elei-
toral anunciava pela televisio mexicana que, de acordo com a contagem, a ten-
déncia da votagdo favorecia irreversivelmente o candidato presidencial do partido de
centro-direita, Vicente Fox, relativamente aos candidatos do partido de centro-esquerda
e do partido oficial. Terminavam assim 71 anos de Governos emanados de um par-
tido, o Partido Revoluciondrio Institucional (PRI), que tinha controlado, de forma pra-
ticamente exclusiva, a vida politica do México. O que ¢é notdvel é que a mudanca de
Governo decorria em completa paz; os actores politicos derrotados reconheciam a
vitéria do seu opositor; e reinava um grande entusiasmo entre a populagio. Abria-se
assim a possibilidade de uma transicdo politica que assentasse as bases da consoli-
dagdo da democracia. O primeiro passo estava dado: a mudanca eleitoral pacifica.
Seis anos depois, também a 2 de Julho, celebraram-se eleicGes no México num ambiente
completamente diferente: apesar de uma jornada eleitoral calma, vdrios conflitos
politicos permaneciam sem solu¢io; os actores politicos tinham desde hd meses que-
brado qualquer didlogo; o principal candidato da oposi¢do — desta vez, de centro-
-esquerda — recusava-se a reconhecer a derrota alegando fraude eleitoral; e a populacio
estava dividida e em confrontacdo. O primeiro Governo a nascer da oposicdo, ao fim
de setenta e um anos, terminava o seu mandato num ambiente de tensdo e desanimo.
Que aconteceu nos ultimos seis anos, nos campos politico, social e econémico, para
transformar o entusiasmo numa relativa decepg¢do? Quais sdo as perspectivas e as
tarefas pendentes para o novo Governo que comega agora?

Este trabalho pretende dar resposta a estas perguntas e apresentar uma visio panora-
mica da situagdo actual do México, assim como das condi¢des de governabilidade, de
continuidade ou mudanca nas suas politicas publicas, e de reforma institucional. Para
isso, o ensaio divide-se em trés partes: a longa transicdo para a democracia mexicana
e seus problemas; o Governo de Vicente Fox, 2000-2006 (subdividido em sec¢des sobre
as politicas sociais, a politica econdmica, as relacGes externas, a politica e o processo
eleitoral de 2006); e as perspectivas de futuro.
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A LONGA TRANSICAO PARA A DEMOCRACIA MEXICANA E SEUS PROBLEMAS

No seu livro Poliarchy, Robert Dahl assinalou oito atributos bdsicos que um regime
deve ter para que possa classificar-se como «poliarquia», 0 nome que o autor dd as
«democracias reais»'. Os sistemas que cumprem estas condi¢des obtém um grau acei-
tdvel de competicdo e participacdo publica num contexto em que a oposi¢io tem pos-
sibilidades reais de vencer as elei¢des e de assumir o poder?.

Esta classificacdo foi muito util para estabelecer defini¢des operativas e prdticas de
democracia, e permitiu um avanco enorme nos estudos comparativos. No entanto, ao
estudar as «novas democracias», encontramos muitos casos que — apesar do respeito
pelo voto e pela participacdo, e apesar de contarem com sistemas de partidos compe-
titivos e de existir alternancia no poder — apresentam grandes deficiéncias. S3o inca-
pazes de assegurar um Estado de direito que garanta protec¢do aos seus cidaddos
contra os abusos de poder e a violéncia; que confira um tratamento equitativo e justo
aos diferentes grupos sociais no processo legal; que providencie aos cidaddos os ser-
vicos a que eles tém direito; e que puna efectivamente a corrupg¢io, entre outras coi-
sas. Assim, muitas destas «democracias» sdo de facto poliarquias, pois estabeleceram
as regras necessdrias para definir as formas de acesso ao poder nos termos indicados
por Dahl. O problema € que as suas regras de exercicio do poder ndo favorecem a pres-
tacdo de contas, nem que este exercicio seja responsadvel e transparente. Ha até auto-
res que definiram alguns destes regimes, em casos extremos, como «autoritarismos
competitivos»?.

Se se considera a democracia como um tipo de regime politico, composto por meca-
nismos particulares de acesso ao poder e do seu exercicio, o problema central de mui-
tas destas «novas poliarquias», como o México, é que foram incapazes de realizar
reformas para tornar o exercicio do poder mais responsdvel, transparente e capaz de
prestar contas*.

0 ACESSO AQ PODER: DA LIBERALIZACAO POLITICA A ALTERNANCIA, 1977-2000
A transigio politica mexicana no século XX caracteriza-se pelo seu gradualismo e pelas
reformas eleitorais. A partir de 1929, 0o grupo que tomou o poder apds a revolucdo
(1910-1920) criou um partido que exerceu um dominio quase absoluto sobre a vida
politica do pais. O regime politico e 0 modelo de desenvolvimento vigentes desde os
anos 30 assentavam em esquemas corporativos, nos quais tanto os sectores popula-
res quanto os empresariais negociavam os seus interesses e obtinham regalias em troca
do apoio ao regime.

No final dos anos 60, 0 modelo politico entrou em crise, como consequéncia de movi-
mentos sociais que expressavam o pluralismo de uma sociedade que se modernizava,
mas que nio tinha vias institucionais para se exprimir. Desde entdo, os Governos do
PRI enfrentaram a necessidade de redefinir as suas relagdes com a sociedade e de modi-
ficar o modelo de desenvolvimento®. O objectivo era incluir estes novos movimentos
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sociais, e a forma encontrada para o fazer foi uma série de reformas, que funciona-
ram como ponto de partida de um processo de liberalizacdo politica mais vasto, cuja
esséncia consistiu em converter a arena eleitoral no terreno privilegiado para canali-
zar o descontentamento e a disputa politica.

As primeiras reformas ocorreram em 1973 e 1977. Em ambos os casos, procurou-se
fortalecer de alguma forma os partidos da oposi¢do que existiam — quatro até entdo —,
facilitar a criacdo de novos partidos, garantir-lhes financiamento publico, dar-lhes
tempo de antena na rddio e na televisdo nacionais, e aumentar a Cimara de Deputa-
dos de 300 para 400 lugares, reservando os cem novos lugares para a oposicdo. Estas
reformas, que marcam o inicio de um processo de liberalizagio politica, ndo tinham
por intencdo alterar a natureza de um sistema de partido dominante, nem iniciar um
processo de democratizac¢do da vida politica®. As reformas procuraram apenas canali-
zar a participagdo para os partidos de uma forma controlada, e como vélvula de escape
para as pressOes provenientes dos sectores — sobretudo das classes médias urbanas —
que cresciam fora das estruturas corporativistas e do partido oficial. Foi a primeira
tentativa, limitada, do regime no sentido de explorar as possibilidades de liberaliza-
¢do politica’.

Estas reformas sucederam num contexto em que se anunciaram mudangas no modelo
de desenvolvimento, pois, de acordo com o diagndstico da época, o modelo vigente
exclufa cada vez mais grupos dos beneficios do crescimento, o que representava um
perigo para a estabilidade politica®. A mudanga foi promovida através de um aumento
do papel do Estado na economia, convertendo-o no principal agente impulsionador
do desenvolvimento®. As despesas sociais aumentaram em proporcio do Produto
Interno Bruto (PIB), de 5,9 por cento para 9,3 por cento entre 1970 e 1976, e, em geral,
a participacdo do sector publico na economia aumentou de 11,6 por cento para 17,2
por cento do PIB entre 1970 e 1975". Estes aumentos eram financiados pela politica
monetdria e por empréstimos externos, o que gerou pressoes inflaciondrias, endivi-
damento externo excessivo e grande descontentamento entre a classe empresarial. Na
segunda metade da década, o Governo

comecou a financiar-se a partir do petré- A MUDANCA FOI PROMOVIDA ATRAVES DE UM
leo — foram descobertas novas jazidas no AUMENTO DO PAPEL DO ESTADO NA ECONOMIA,
golfo do México com reservas incalculd- CONVERTENDO-O NO PRINCIPAL AGENTE
veis. No entanto, o petrdleo serviu apenas IMPULSIONADOR DO DESENVOLVIMENTO.

para manter as mesmas condicOes estru-

turais da economia e para alimentar artificialmente uma estratégia de desenvolvimento
baseada no incremento dos gastos do Estado. N3o obstante, no curto prazo, a eco-
nomia cresceu cerca de oito por cento ao ano entre 1978 e 1981 e, embora persistis-
sem problemas relativos a polariza¢do dos rendimentos, um elevado défice da balanca
comercial, inflagdo e uma divida externa crescentes, a miragem da prosperidade petro-
lifera parecia ndo ter fim.
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Foi neste contexto que as reformas eleitorais foram promovidas, especialmente a de
1977. Embora limitadas, tais reformas continham um elemento detonador da partici-
pacdo: apresentavam as elei¢cGes como sendo o unico meio de protesto para os gru-
pos e sectores ndo-corporativizados, os quais eram de facto minoritdrios em comparacio
com os trabalhadores e os camponeses, mas nem por isso eram menos desafiadores.
Tornar o voto no tnico meio para canalizar o protesto e o descontentamento destes
sectores ndo pareceu problemdtico, enquanto os gastos publicos e os grandes inves-
timentos foram sendo financiados com a riqueza do petrdleo.
Os problemas comecaram em 1981, quando a estratégia econdmica do Governo, assente
quase exclusivamente no petréleo, entrou em crise. Os precos internacionais do petrd-
leo afundaram-se, provocando um grande desastre econémico, deixando o pais com
uma divida externa incomportdvel, com financas publicas extremamente deficitdrias,
uma enorme desvalorizacio da moeda e a maior fuga de capitais até entdo registada.
O descontentamento social tornou-se evidente. As reformas eleitorais mostraram o
seu verdadeiro potencial, pois o nimero de votos nos partidos da oposicio cresceu ao
longo dos anos 8o. No entanto, o regime ainda teve forca suficiente para impor novos
Governos em 1982, 1988 e 1994.
A crise favoreceu o inicio de uma mudanca drdstica no modelo de desenvolvimento,
mediante um processo de liberalizacdo econdmica e de forte restricio dos gastos publi-
cos. Num ambiente de crise, os efeitos sociais liquidos da estabiliza¢cdo econdmica e
das politicas de liberalizacdo, para os sectores populares, foram negativos™. Os siste-
mas sociais de compensacio, os saldrios (que desceram 51,7 por cento em termos reais
entre 1982 e 1994) e a capacidade sindical
A CRISE FAVORECEU 0 INICIO DE UMA MUDANCA para negociar regalias também se viram

DRASTICA NO MODELO DE DESENVOLVIMENTO, afectados, e o desemprego acabou por
MEDIANTE UM PROCESSO DE LIBERALIZACAO aumentar'. A velha relacdo de troca de
ECONOMICA E DE FORTE RESTRICAO contrapartidas entre o Estado e as estru-
DOS GASTOS PUBLICOS. turas corporativas também se viu subs-

tancialmente alterada®™. A liberalizacio
econdmica traduziu-se em privatizacGes e na abertura econdmica de sectores antes
protegidos — em 1986, 0 México entrou para o GATT (hoje OMC). Assim, o Estado
cedeu o seu papel enquanto principal actor econdmico, em favor do mercado e das
forcas empresariais.
A crise e a redugdo dos gastos sociais levaram a que as elei¢6es se tornassem no espago
de expressido do descontentamento. O voto de protesto contra o regime converteu-se
num voto a favor da oposi¢do. O antigo partido da oposi¢io, o Partido Ac¢do Nacio-
nal (PAN, de centro-direita), foi o maior beneficidrio deste «voto de protesto», espe-
cialmente no Norte do pais'. Nas elei¢cGes presidenciais de 1988, o PRI obteve a votacdo
mais baixa na histéria do partido (51,7 por cento). No Congresso, o PRI também jd
ndo podia fazer aprovar reformas sozinho; tinha de negociar com a oposicdo. Dado
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que a prioridade do novo Governo era a consolidacdo de um modelo de desenvolvi-
mento orientado para a liberalizacio econdmica, o seu aliado natural no Congresso
foi o PAN, pela convergéncia que ambos tinham nas propostas de politica econdmica.
No entanto, nas eleicdes de 1988 o maior desafio para o PRI veio da esquerda. O can-
didato presidencial da esquerda obteve 31 por cento dos votos. Para prosseguir as refor-
mas econdmicas era preciso tracar alguma estratégia de compensacgio social que
incluisse os sectores populares, que tinham pago o preco da liberalizacio e tinham
votado a esquerda. Foi anunciado o Programa Nacional de Solidariedade, um programa
compensatdrio destinado a distribuir recursos directamente as comunidades mais
pobres. A estratégia teve mais éxito politico do que social, pois ndo diminuiu a pobreza
nem as profundas desigualdades sociais, mas contribuiu para desmobilizar o voto
potencial na esquerda em comunidades populares urbanas e semi-urbanas'™. Ao mesmo
tempo, a possibilidade de obter um Acordo de Comércio Livre com os Estados Uni-
dos e o Canadd gerou condi¢des de confianga econdmica que permitiram um cresci-
mento anual de 5,6 por cento entre 1990 e 1993, controlar a inflagdo, reduzir o défice
fiscal para o,3 por cento do PIB e obter uma balanga comercial com superavit de 19 mil
milhdes de ddlares'.

A aparente prosperidade dependia da confianca dos investidores — especialmente estran-
geiros — e da estabilidade politica. Esta situagdo mudou radicalmente a partir de 1994
e pOs em evidéncia a fragilidade das bases do modelo de desenvolvimento seguido até
ai. O ano de 1994, turbulento e agitado, trouxe como resultado uma pressio politica
forte que acabou com a confianga econémica. No dia 1 de Janeiro — paradoxalmente,
o dia em que entrou em vigor o Tratado de Comércio Livre com os Estados Unidos e
o Canadd - irrompeu, numa das regifes rurais menos desenvolvidas do pais, o Exér-
cito Zapatista de Libertacdo Nacional, declarando guerra ao Estado e opondo-se ao
modelo econdmico. Em Marco desse ano, o candidato do PRI a presidéncia foi assas-
sinado, e 0 mesmo aconteceu em Setembro ao secretdrio-geral do PRI.

No meio do caos, teve lugar o processo eleitoral de Agosto, ao qual o PRI chegava apa-
rentemente debilitado, embora com uma propaganda eleitoral forte, que enfatizava
uma mensagem clarissima: ou o PRI ou o caos. O voto no PRI era apresentado como
um voto a favor da paz e da estabilidade. A participacio eleitoral superou os 70 por
cento, e o candidato do PRI ganhou com 50,1 por cento dos votos. Embora fosse a per-
centagem mais baixa alguma vez obtida por um candidato do PRI, o partido ganhou
também a maioria na Camara de Deputados, com 302 eleitos™. A elevada participacio
eleitoral e a vitdria do PRI explicam-se a partir do que se chamou «o voto do medo» de
maior instabilidade e ingovernabilidade. Ele reflectia uma sociedade pouco disposta
a apostar na mudanca naquele momento, o que nio surpreende, visto que se atraves-
sava o periodo de maior incerteza politica desde os anos 30. Mas a elevada participa-
¢do também mostrava uma forte rejeicio da violéncia e a preferéncia da sociedade por
canalizar as exigéncias politicas através de mecanismos eleitorais.
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A instabilidade politica afectou a confianga econémica e favoreceu uma desvaloriza-
cdo real, a 19 de Dezembro de 1994, cujas consequéncias marcaram profundamente o
Governo de Ernesto Zedillo (1994-2000) e atingiram os mercados internacionais com
o chamado «efeito Tequilha»'. De acordo com um investigador, com base em dados
do Inquérito Nacional ao Emprego Urbano (INEU), entre 1994 € 1999 o numero de
pobres e extremamente pobres aumentou de forma dramdtica — de 11,04 para 13,26
milhGes os primeiros, e de 8,26 para 16,68 milhdes no caso dos segundos?®. Em ter-
mos gerais, o efeito no PIB foi devastador, tendo-se verificado uma contrac¢io de 6,9
por cento sé em 1995, e uma inflagio média de 22,5 por cento ao ano entre 1995
e 20007,

Num ambiente de desconfianca e descontentamento, o Governo apelou, em Janeiro
de 1995, a um Acordo Politico Nacional. Os promotores do acordo consideraram a
abertura eleitoral total como uma forma de evitar o aparecimento de protestos de tipo
anti-institucional, sobretudo a partir da esquerda, pelo que se colocou especial cui-
dado no convite ao Partido da Revolu¢do Democrdtica (PRD). Daqui resultou a Reforma
Eleitoral de 1996, que acabou com a prdtica de ir fazendo concessdes a oposicdo sem
nunca perder o controlo efectivo sobre o processo politico. A reforma, entre outras
coisas, consolidava um Instituto Federal Eleitoral autdbnomo; aumentava o financia-
mento dos partidos; tornava mais flexiveis os critérios para registar partidos; estabe-
lecia um nimero mdximo de 300 deputados para o partido que obtivesse maioria; e
fixava critérios mais equitativos no uso do tempo de rddio e televisdo. A reforma garan-
tia transparéncia e imparcialidade na organizacdo do processo eleitoral, liberdade de
voto, e reconhecia que, naquele contexto de crise, manter o PRI artificialmente no
poder era arriscado, pois a oposi¢io jd tinha condi¢Ges e apoios reais para competir.
Criavam-se condi¢des para uma verdadeira poliarquia nos termos de Dahl.

Nos processos eleitorais seguintes, em 1997 € 2000, os resultados foram adversos ao
PRI. Perdeu pela primeira vez o controlo da Cidade do México e a maioria absoluta do
Congresso (em 1997), assim como a Presidéncia da Reptblica (em 2000). Depois de
vinte anos de crise, a populacio utilizou os mecanismos eleitorais para dar mais espaco
a oposicdo e levar a cabo uma mudanga na conducio do Governo. O candidato ven-
cedor foi Vicente Fox, do PAN.

A chegada da oposicdo ao poder despertou o entusiasmo da populacio e abriu a pos-
sibilidade de reformas estruturais na relagio entre o Estado e a sociedade. Em termos
de desigualdade social, s6 o Brasil era pior que o México — mais de metade da popu-
lacdo vivia em condicGes de pobreza; o sistema judicial era atravessado pela corrup-
¢do; havia a convicgio generalizada de que as leis apenas beneficiavam as classes altas;
as forcas de seguranca eram frequentemente acusadas de cometer abusos de direitos
humanos; nio havia mecanismos que garantissem a transparéncia da gestio publica,
nem leis que assegurassem o direito a informacio. Finalmente, exigiam-se reformas
que favorecessem a prestacio de contas, a transparéncia e a responsabilidade no exer-
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cicio do poder. Era esse o desafio que o PAN enfrentava na presidéncia, e os demais
partidos politicos enfrentavam no Congresso.

0 GOVERNO DE VICENTE FOX (2000-2006) E O PROCESSO ELEITORAL DE 2006

As expectativas de que o México mudasse também foram geradas pela campanha do
candidato Vicente Fox. No decorrer daquela, prometera, entre outras coisas, cresci-
mento econdmico de sete por cento ao ano, um milh3o e duzentos mil novos empre-
gos anuais, e resolver em 15 minutos o conflito de Chiapas. No final do mandato,
pouco se conseguiu além da estabilidade econdémica. Apesar disso, hd razdes para
encarar o futuro com um moderado optimismo.

POLITICAS SOCIAIS

Ao longo das ultimas décadas, o México converteu-se num dos paises com pior dis-
tribuicdo de rendimento, e com mais de 50 por cento da sua populacdo empobrecida?.
Durante a campanha, Fox comprometeu-se a trazer para o desenvolvimento a popu-
lagdo excluida. No entanto, manteve uma defini¢do estreita de politicas sociais, cen-
tradas em programas compensatdrios de «combate a pobreza», em lugar de atender
as condicbes estruturais que perpetuam a falta de equidade e a desigualdade.

Em matéria de seguranca social, o Governo projectou, em 2002, um sistema de «Seguro
Popular», um esquema que procurava fornecer cobertura de satide a populagdo que
tinha estado excluida deste servico. O seguro financia-se mediante um sistema no qual
o individuo e a sua familia se registam, e

contribuem, a par com o Governo, com AO LONGO DAS ULTIMAS DECADAS, O MEXICO
uma quota monetdria mensal. Em Junho CONVERTEU-SE NUM DOS PAISES COM PIOR
de 2006, estavam registados 3,7 milhdes DISTRIBUICAO DE RENDIMENTO, E COM MAIS DE
de familias. Com este seguro, o individuo 50 POR CENTO DA SUA POPULACAQ
pode ter acesso aos servigos do sistema de EMPOBRECIDA.

saude do Estado. O problema é que, em

consequéncia da quebra do sistema de pensdes, que tem um passivo de 76 milhdes de
ddlares (8,5 por cento do PIB), as institui¢des publicas responsdveis em matéria de
saude e seguranca social atravessam uma grave crise financeira. Isso contribuiu para
o deterioramento da qualidade dos servicos, das infra-estruturas e do equipamento
médico, e para a falta de medicamentos. Em contrapartida, existe um moderno sis-
tema de seguranca social privado, para aqueles que possam pagd-lo, o que mantém
inalterada a severa desigualdade na provisdo destes servicos.

Em matéria de educacio, foi criado o Instituto Nacional de Avaliacio Educativa para
fazer um diagndstico mais rigoroso da situacio. Foram postos em marcha alguns pro-
gramas, como o «Enciclomedia», que permite ter contetidos educativos interactivos
nas salas de aula das escolas primdrias. Foram concedidos 6,5 milhdes de bolsas para
criancas com falta de recursos, e elaboraram-se estratégias de combate ao abandono
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escolar. Contudo, tanto o rendimento escolar dos alunos como a qualidade da educa-
¢do permanecem muito baixos®.

Uma das razGes para isso € a falta de investimento. A educacio recebeu, nestes seis
anos, pouco mais de 2,7 por cento do PIB (a média dos paises da OCDE ¢ de 8,2 por
cento), e o ensino superior ficou com apenas 0,57 por cento do PIB. Em consequén-
cia, sé 16 por cento dos jovens entre 0s 25 € 0s 34 anos tém estudos superiores ter-
minados, e 8o por cento dos jovens entre os 18 e 0s 22 anos nio vio a universidade.
Outra razdo € o poderoso sindicato de professores, afecto ao PRI, que detém o direito
exclusivo de contratagio e estd mais interessado em prosseguir os seus interesses poli-
ticos sectoriais do que na qualidade da educagio. No México, boa parte dos recursos
destinados a educagio sio canalizados para o sindicato para pagamento a professo-
res e a funciondrios. Gastou-se pouco e investiu-se mal?.

Por dltimo, quanto a pobreza e desigualdade, o Comité Técnico para Afericdo da
Pobreza, criado em 2001, calculou que a populagio pobre do México constitufa 53,7
por cento do total. A estratégia do Governo consistiu em anunciar o programa «Opor-
tunidades», que concedia estimulos econdmicos as familias mais pobres para que os
seus filhos fossem a escola, e pudessem assim ter oportunidade de melhorar as suas
capacidades de integracdo®. De acordo com o Inquérito Nacional aos Rendimentos e
Gastos das Familias de 2005, calcula-se que o nimero de pobres tenha baixado para
47,8 por cento. Contudo, também aqui os resultados foram escassos. Os técnicos acre-
ditam que esta diminuigio se explica menos pelo impacto do programa «Oportunida-
des», e mais pela diversificacdo das fontes de rendimento das camadas mais pobres®.

POLITICA ECONOMICA

O Governo de Fox continuou a politica econémica dos Governos anteriores (restricio
dos gastos governamentais para controlar a inflacdo), mas foi neste periodo que come-
caram a ver-se resultados positivos: durante seis anos, a inflacfo ficou abaixo dos cinco
por cento (4,8 por cento), o défice do sector publico foi de quase zero (zero em 2006),
e reduziu-se também o défice da balanga comercial (2,770 milhdes de ddlares)?”. Com
isso, a economia mexicana tornou-se menos vulnerdvel aos impactos externos e come-
caram a surgir condi¢cdes de crescimento interno que ndo dependia das exportagdes:
ao fim de quase vinte anos, os bancos comegaram a conceder empréstimos; em Junho
de 2006, 0 Governo pdde emitir uma obrigacdo a 30 anos nio indexada a inflaco; e,
em geral, existe um ambiente de maior confianca para o investimento.

No entanto, este Governo nio alcangcou um maior grau de desenvolvimento, nem redu-
ziu efectivamente as desigualdades. Desde os anos 8o, as politicas de liberalizagdo e
os programas de estabilizacdo econdmica tiveram como resultado um crescimento
fraco e a reducgio drdstica dos gastos governamentais, e sobretudo o desaparecimento
das politicas sociais — substituidas por programas de combate a pobreza. A prioridade
dada a estabilidade econdmica, nos ultimos vinte anos, traduziu-se num sacrificio do
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crescimento e num aumento das desigualdades. Segundo dados do Inquérito Nacional
aos Rendimentos e Gastos das Familias de 2005, a parte mais rica da populagio tem
um rendimento 32 vezes maior do que a mais pobre?. O baixo crescimento econémico
(2,1 por cento de média anual entre 2000 e 2005) traduziu-se também em menores
oportunidades de emprego (6,4 milhGes

de mexicanos sem emprego formal)?. A PRIORIDADE DADA A ESTABILIDADE ECONOMICA,
Estas condi¢Ges ndo so agravam a desi- NOS ULTIMOS VINTE ANOS, TRADUZIU-SE
gualdade como explicam o incremento da NUM SACRIFICIO DO CRESCIMENTO
economia informal e da emigracio, sobre- E NUM AUMENTO DAS DESIGUALDADES.

tudo para os Estados Unidos. Nos tltimos

anos, o crescimento econdmico insuficiente favoreceu o crescimento da economia
informal, num pais em que um milhdo e duzentas mil pessoas procuram emprego
todos os anos, e onde apenas 300 mil o obtém. A emigracdo aumentou dramatica-
mente: se na década de 1960 emigravam em média 28 mil mexicanos por ano, o ndmero
aumentou para 500 mil entre 2000 e 2005, tornando o México num dos maiores expor-
tadores de populacdo do mundo®.

POLITICA EXTERNA

A politica externa teve trés prioridades ao longo destes seis anos: ocupar um lugar na
comunidade das nac¢Ges democrdticas, dar prioridade a relagio com os Estados Uni-
dos, e aumentar a presenca em féruns multilaterais®'. Os resultados sio ambiguos.
Como parte do seu ingresso no grupo das democracias, o México tinha de se com-
prometer com uma politica abertamente favordvel a proteccio dos direitos humanos.
Por um lado, o pais abriu-se ao escrutinio internacional nesta matéria e, por outro,
procurou uma atitude mais activa no cendrio internacional®. A posicdo do México em
defesa dos direitos humanos valeu-lhe grande reconhecimento em diversos foruns
internacionais, a tal ponto que, a 19 de Junho de 2006, o pafs foi eleito para presidir
ao novo Conselho de Direitos Humanos da ONU. Nio obstante, esta posi¢do obrigou
0 México a modificar as suas tradicionais boas relagdes com Cuba, pois teve que votar
contra as violagGes de direitos humanos na ilha, o que lhe valeu fortes criticas do
Governo cubano e da esquerda mexicana®. Da mesma forma, a abertura interna aos
observadores internacionais de direitos humanos revelou as grandes deficiéncias do
sistema judicidrio, a corrupg¢io na administragio da justica e a escassa preparagdo das
forcas policiais mexicanas.

Quanto a relagdo com os Estados Unidos, a nova politica externa renunciou a sua tra-
dicional retdrica nacionalista e antinorte-americana. Anunciou-se uma melhor aproxi-
macdo a um vizinho inevitdvel. Em resultado disso, foi constituida a Alianga para a
Seguranca e Prosperidade da América do Norte (ASPAN), anunciada em Margo de 2005,
entre 0 México, os Estados Unidos e o Canadd. No entanto, apesar da sua enorme com-
plexidade, a relacdo com os Estados Unidos foi-se centrando desde o inicio no tema
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migratério. No inicio de 2001 pareciam existir certas condicdes favordveis a negocia-
¢do de um acordo migratdrio, através do qual os Estados Unidos reconhecessem os
quase seis milhGes de imigrantes mexicanos ilegais; no entanto, o 11 de Setembro mudou
o0 panorama. Os EUA concentraram-se no tema do terrorismo e a imigracdo converteu-
-se, para o Presidente Bush, numa questio de seguranca nacional. A possibilidade de
um acordo migratdrio foi substituida pela constru¢io de um muro que pretende vedar
uma fronteira de mais de trés mil quildmetros. Além disso, desde 2006 foram desta-
cados para a fronteira seis mil soldados da Guarda Nacional. Nem o muro nem os sol-
dados conseguiram evitar a imigracdo mexicana, mas apenas tornd-la mais perigosa
— agora atravessa-se pelos desertos — e mais custosa em todos os sentidos. Por fim,
uma consequéncia nio desejada da inten¢io (ndo dos resultados) de aproximacio do
México aos Estados Unidos — bem como de sérios erros protocolares e nos mecanis-
mos diplomdticos tradicionais — foi o seu distanciamento de outros paises da América
Latina, especialmente a Venezuela, a Bolivia, o Chile e os paises do Mercosul.

Pelo seu lado, 0o aumento da presenca em féruns multilaterais talvez seja a Gnica drea
em que a politica externa obteve um saldo positivo. Nos ultimos seis anos, o México
foi pais-sede e organizador de importantes féoruns mundiais, desde a Cimeira da ONU
para o Financiamento ao Desenvolvimento, a 5.2 Conferéncia Ministerial da OMC, a
Cimeira do Acordo de Cooperagdo Econémica Asia-Pacifico, etc. Ndo obstante, esta
nova posicio também obrigou o pais a tomar posi¢io em situagdes que nio favorece-
ram a sua relacdo com os Estados Unidos. Em Outubro de 2001, 0 México foi eleito
como membro ndo-permanente do Conselho de Seguranca da ONU, e votou depois con-
tra a intervencdo dos Estados Unidos no Iraque. Esta decisdo, embora gozasse de grande
apoio na sociedade mexicana, complicou a possibilidade de alcangar um acordo com
os Estados Unidos na questio migratdria. Deste modo, na politica externa também se
verificaram resultados muito contraditdrios, pois embora se tenha fortalecido a pre-
sen¢a do México em foruns internacionais, pouco se ganhou na relagio com os Esta-
dos Unidos, e o relacionamento com os paises da América Latina tornou-se mais tenso.

A POLITICA E O PROCESSO ELEITORAL DE 2006

O Governo de Fox obteve dois éxitos importantes nas reformas esperadas no dmbito
do exercicio do poder: foi aprovada a Lei Federal do Servigo Civil na administracdo
ptblica, acabando com a utiliza¢io da burocracia estatal para acomodar e recompen-
sar grupos politicos, criando as bases para uma futura profissionalizacdo. Além disso,
em 2002, entrou em vigor a Lei Federal de Transparéncia e Acesso a Informagdo Publica,
pela qual o Governo estabeleceu os critérios que permitem que qualquer individuo
possa solicitar informacdes de cardcter publico, exceptuando as reservas de dados pes-
soais e de seguranca nacional definidas na prépria lei. Em 2003, foi criado o Instituto
Federal de Acesso a Informacio para garantir o cumprimento desta lei. No entanto,
estes aspectos ficaram obscurecidos pela incapacidade do Presidente e dos seus cola-

RELAGOES INTERNACIONAIS MARGO : 2007 13 034



boradores para apresentarem uma agenda e alcancarem acordos nas restantes dreas
da vida publica.

As dificuldades do Governo podem agrupar-se em trés dreas: o proprio gabinete pre-
sidencial; os seus conflitos com o Congresso; e as tentativas para impedir a candida-
tura presidencial de Andrés Manuel Lopez Obrador (do partido de centro-esquerda,
PRD). Quanto ao gabinete, o Presidente Fox rodeou-se desde o inicio de personagens
com pouca ou nenhuma trajectdria no seu partido (o PAN) e sem identidade como
grupo politico. A constante falta de acordo entre os ministros reflectia a incapacidade
de coordenacio do Presidente. Ndo foram poucas as ocasides em que os desacordos
se tornaram publicos na comunicagio social. Em consequéncia, as estratégias politi-
cas anunciadas por algum ministro ou pelo proprio Presidente eram depois rectifica-
das, o que se traduziu em frequentes vacilagdes no momento de tomar decisGes
importantes. Somado a isto, desde 2002 o Presidente incentivou a competicio entre
os membros do seu Governo pela candidatura presidencial em 2006. A partir dai,
a competicdo substituiu a eficiéncia.

No Congresso, o partido do Presidente tinha, no periodo de 2000 a 2003, 207 de um
total de 500 deputados, pelo que todas as reformas tinham de ser negociadas®. Para
compensar, o Presidente optou desde o inicio por promover as suas propostas mais
através dos media do que da negociacdo com o Congresso. Esta forma de actuar rapi-
damente se traduziu em desencontros aber-

tos, em que o Presidente acabava por DESDE 2002 O PRESIDENTE INCENTIVOU
recorrer a comunicacdo social para acusar A COMPETICAO ENTRE 0S MEMBROS
o Congresso pela auséncia de progressos. DO SEU GOVERNO PELA CANDIDATURA
Tudo isto criava obstdculos ainda maiores PRESIDENCIAL EM 2006. A PARTIR DA,
a possibilidade de negociar reformas nas A COMPETICAQ SUBSTITUIU A EFICIENCIA.

dreas em que — pelo menos perante os

media — o Presidente declarava ter interesse, como a matéria fiscal, as telecomunica-
cOes, as relacOes laborais e a energia. Deve também dizer-se que os proprios partidos
no Congresso foram incapazes de compreender o equilibrio de forgas, tendo optado
por uma estratégia maximalista de impor as suas iniciativas ou bloquear a ac¢do do
Executivo. Para explicar a falta de acordos, a incapacidade do Governo haverd que jun-
tar a mesquinhez dos partidos.

Os resultados eleitorais de 2003 mostraram o descontentamento da populag¢do com a
falta de acordos politicos, com a incapacidade do Governo e com a estagnagio eco-
némica. O PRI obteve 203 deputados, o PAN apenas 148 e o PRD ¢7. O partido que
mais capitalizou os fracassos do Governo foi o PRD, cujo presidente de cimara da
Cidade do México nio sé se perfilava como o seu candidato natural, como contava
com grande simpatia da populag¢io. Lopez Obrador gozava de popularidade por ter
reactivado o desenvolvimento das infra-estruturas da cidade, pelo seu programa de
pensdes para os idosos, e por dar apoios e subsidios directos a grupos especificos
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(desde mies solteiras a incapacitados). Era visto como um politico «proximo do povo».
No entanto, Lodpez Obrador também se distinguiu pelo uso clientelista dos recursos
publicos para consolidar uma ampla rede de apoios, aumentou os gastos publicos.
manteve o controlo sobre o congresso local e impediu a aprovacdo de leis locais sobre
transparéncia e prestacdo de contas.

Para o grupo mais conservador no Governo federal, Lopez Obrador representava o rival
mais sério a Presidéncia e a ameaca de uma mudanga inaceitdvel na politica de auste-
ridade econémica. Em 2004, 0 Governo federal iniciou um processo para levar a jul-
gamento Lopez Obrador por desobediéncia a um mandato judicial. A infrac¢do pela
qual era acusado era menor, mas a intencdo consistia em impedi-lo de se candidatar
em 2000, como a opinido publica percebeu, o que fez crescer a popularidade de Lopez
Obrador. Esta situacgdo foi aproveitada pelo PRD para organizar grandes manifestagoes
e advertir que «a direita» se procurava ferir a democracia através de uma fraude. O Pre-
sidente anunciou — uma vez mais, utilizando os media — a suspensdo do processo con-
tra Lopez Obrador, o que serviu para fortalecer as suspeitas de que se tratara de uma
manobra politica para o impedir de concorrer. O ambiente politico ficou desde af con-
taminado pela confrontacdo aberta que marcou o processo eleitoral de 2006.

Para esta elei¢do, o PAN apresentava um candidato pouco conhecido, Felipe Calderdn,
o PRI tinha um candidato com uma imagem publica muito md, Roberto Madrazo, e o
PRD Lépez Obrador. As intengdes de voto em Lopez Obrador eram de 35 por cento no
inicio da campanha, em Janeiro de 2006, quase 18 pontos acima de Calderén e Madrazo.
O radicalismo do seu discurso, centrado na fractura social e nos pobres, e no reptdio
aberto dos «ricos» e das «instituicdes corruptas», foi aproveitado pelos estrategas do
PAN. Este partido organizou uma campanha negativa que apresentava Lopez Obrador
como «um perigo para o México», que faria crescer irresponsavelmente a divida e os
gastos. No México, apesar de mais de 50 por cento da populagio viver na pobreza, a
sociedade no seu conjunto tornou-se, nos ultimos vinte anos, mais conservadora®.
Isto pode ser explicado pelas crises e pela memdria social que elas deixaram. Por isso,
o discurso de Lopez Obrador acabava por soar desadequado, inclusive a certos secto-
res populares urbanos e da classe média «indecisos», que no final optaram por nio
correr o risco de voltar a ter governantes populistas. Calderén ganhou com 35,89 por
cento dos votos, contra 35,31 por cento de Lopez Obrador, que nio reconheceu os
resultados, alegando fraude eleitoral. No dia 5 de Setembro, o Tribunal Federal Elei-
toral, depois de nio encontrar provas suficientes de fraude, declarou vdlida a eleicio,
e a partir de entdo Lopez Obrador encabecou mobilizagGes para mostrar o seu repu-
dio pelo resultado, tendo-se no dia 20 de Novembro autoproclamado presidente «legi-
timo». Com 160 deputados no Congresso, os partidos de esquerda trataram de impedir
a tomada de posse presidencial de Felipe Calderdn no dia 1 de Dezembro®*. Apesar de
tudo, hd motivos para esperar que a mudanga de Governo abra a possibilidade de acor-
dos que diminuam a confrontacio politica.
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PERSPECTIVAS SOBRE A GOVERNABILIDADE E A ECONOMIA DO MEXICO

A desigualdade e a pobreza, num contexto de auséncia de crescimento econdmico,
dividiram a sociedade mexicana. As eleicGes de 2006 revelaram duas alternativas: por
parte do PAN, prosseguir com a disciplina fiscal e aproveitar a confianca para criar
condi¢des para o investimento e para a geracdo de emprego; por parte do PRD, subs-
tituir o modelo econémico por outro que, a partir do Estado, fomente condi¢Ges de
crescimento e aumente os gastos sociais para reduzir as desigualdades. Ambos tém
vantagens e desvantagens, e respondem as duas realidades do pais.

A vitdria do PAN sobre o PRD por uma margem minima abre a possibilidade, inédita
na histéria do pais, de que forcas opostas obtenham acordos. Como se viu, até agora
os partidos preferiram estratégias maximalistas. Contudo, a grande licdo para os par-
tidos, e para o novo Governo, é que a participagio eleitoral mostra que a populagio
continua a preferir dar solugdes institucionais as divergéncias. E verdade que nos meses
seguintes a elei¢do de Julho se viveu um clima de confrontagio, mas a primeira men-
sagem do Presidente Calderdn, a 1 de Dezembro de 2006, insistiu na negocia¢io e na
reconciliacdo de interesses. Para a esquerda ¢ uma oportunidade insuperdvel de esta-
belecer uma agenda de reformas que se orientem para a melhoria da distribuicdo do
rendimento. Para o Governo, € a ocasido de aprofundar as reformas sobre a respon-
sabilidade publica e a prestacdo de contas.

O maior desafio politico € elaborar e acordar politicas publicas que incentivem o cres-
cimento econémico de longo prazo, que gerem emprego e reactivem as politicas sociais
para além dos programas contra a pobreza. A estabilidade econdmica actual, embora
tenha aumentado as desigualdades e feito retrair o crescimento, é condi¢gdo necessd-
ria para criar as bases de um crescimento econémico que favoreca o desenvolvimento,
desde que se trabalhe em duas frentes: no aperfeicoamento da colecta de impostos e
na melhoria da regulag¢io econdémica.

A colecta de impostos é muito ineficiente no México e um terco das receitas totais do
Governo provém da empresa petrolifera publica, o que torna as finangas publicas muito
vulnerdveis a alteracdes nos mercados petroliferos. Em média, o total das receitas fis-
cais nio-petroliferas foi de apenas 11,4 por cento do PIB — a média da OCDE ¢ de 36
por cento. Uma heranca das relacdes cor-

porativas do antigo regime foi a manu- UM TERCO DAS RECEITAS TOTAIS DO GOVERNO
tengdo de isengoes fiscais a sectores como PROVEM DA EMPRESA PETROLIFERA PUBLICA,
o alimentar, o dos medicamentos, a agri- 0 QUE TORNA AS FINANCAS PUBLICAS MUITO
cultura, os transportes terrestres, etc. VULNERAVEIS A ALTERACOES
E necessdrio aumentar as receitas fiscais, NOS MERCADOS PETROLIFEROS.

porque sem elas quaisquer politicas sociais

serdo invidveis. O problema é que, numa situacio de grande desigualdade e pobreza,
como a actual, a alteragdo das regras fiscais é um tema politicamente explosivo, que
requer o apoio dos principais partidos politicos.
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A outra questdo € que o México precisa de melhor regulacdo econdmica. Em finais de
Novembro de 2006, o Banco Mundial e o Programa das Nagdes Unidas para o Desen-
volvimento (PNUD) apresentaram um estudo que mostra que a desigualdade no México
foi agravada pela existéncia de sectores econdmicos controlados de forma monopolista
— por exemplo, na exploracdo de minas, nas telecomunicagdes, na energia, na banca,
na comunicacdo social e nos cimentos¥. A actual autoridade reguladora, a Comissio
Federal da Concorréncia (CFC), ainda carece das competéncias necessdrias para deli-
mitar o poder destes grupos e fomentar um mercado mais competitivo. Neste sentido,
a cooperacgio entre os partidos é mais uma vez indispensdvel para poder dotar a CFC
de maiores recursos legais, sobretudo se se deseja que esta tenha condicfes para enfren-
tar grupos dirigidos por pessoas que encabecam a lista de multimiliondrios da Forbes.
O panorama € evidentemente complicado, mas, por outro lado, os partidos e o0 Governo
tém agora uma oportunidade Unica de acordar e negociar posicGes, se é que apren-
deram alguma coisa nestes tltimos anos. Esperemos que aquela velha virtude politica
quase esquecida, a prudéncia, oriente as suas acgoes.

TRADUCAO: IVAN NUNES
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NOTAS

Os oito atributos ou procedimentos mini-
mos que uma poliarquia deve ter sdo: liber-
dade de associacao e de formacao de
organizacdes; liberdade de expressao; direito
de voto; direito dos lideres politicos a com-
petirem pelo apoio popular; fontes de infor-
macao diversificadas e alternativas (com
estas cinco garantias, os cidadaos - consi-
derados politicamente iguais - tém a pos-
sibilidade de formular as suas preferéncias
politicas); possibilidade de que, em princi-
pio, qualquer cidadao possa ser eleito para
um cargo publico; eleicdes livres e abertas
(com as sete garantias anteriores os cida-
daos tém a possibilidade de manifestar as
suas preferéncias de maneira individual ou
colectiva frente aos demais cidadaos e ao
Governol; e, finalmente, deve haver insti-
tuicdes que assegurem que as politicas
publicas sejam, em certa medida, reflexo
das preferéncias eleitorais. Cf. DAHL, Robert
- Polyarchy: Participation and Opposition. New
Haven: Yale University Press, 1971.

2 Guillermo O'Donnell e Adam Przeworski,
entre outros, sublinharam a importancia para
a democracia de que a oposicao tenha possi-
bilidades reais de aceder ao poder, e de que
a forca politica vencida aceite a sua derrota
sem desestabilizar o sistema (cf. O'DONNELL,
Guillermo - «lllusions about consolidation».
In Journal of Democracy, vol. 7, n.° 2, 1996, e
PRZEWORSKI, Adam - Democracy and the Mar-
ket: Political and Economic Reforms in Eastern
Europe and Latin America. Cambridge: Cam-
bridge University Press, 1991.

3 LEVITSKY, Steven, e WAY, Lucan A. - «The
rise of competitive authoritarianism». In Jor-
nal of Democracy, Baltimore, vol. 13, n.% 2,
Abril de 2002. Este regimes contam com
procedimentos competitivos de acesso ao
poder e com Governos nao-democraticos,
que podem ser substituidos nas urnas por
outros Governos nao-democraticos.

4 Sebastian Mazzuca assinalou que os
mecanismos de acesso ao poder e 0s meca-
nismos de exercicio do poder sao atributos
basicos da definicao de um regime politico.
Para Mazzuca, a democracia é apenas um
mecanismo de acesso ao poder. Cf. MAZ-
ZUCA, Sebastian L. - Acceso al Poder versus
Ejercicio del Poder. Democracia y Patrimo-
nialismo en América Latina [inédito).

5 WHITEHEAD, Lawrence - «Mexico from
bust to boom: a political evaluation of the
1976-1979 stabilization programme». In
World Development, vol. 8, 1980, p. 845.

6 Para Guillermo O'Donnell e Philippe
Schmitter a «liberalizagao politica» é um
processo pelo qual certos direitos - aque-
les que protegem os individuos e os grupos
sociais de actos ilegais ou arbitrarios come-
tidos pelo Estado ou por terceiros - se tor-
nam efectivos. Para eles, a liberalizacdo
pode ocorrer sem que a democratizacao
tenha lugar. Também advertem que um
Governo pode muito bem promover a libe-
ralizacdo «por acreditar que, ao abrir cer-
tos espacos a participacao individual e a
accao de grupos, pode aliviar a tensao e
obter novos apoios e informacdo necessa-

ria, sem alterar a estrutura de autoridade,
isto é, sem ter de se tornar responsavel e
de prestar contas perante os cidadaos, nem
ter que se sujeitar a eleicoes competitivas»
(cf. O'DONNELL, Guillermo, e SCHMITTER,
Philippe C. - Transitions from Authoritarian
Rule. Tentative Conclusion about Uncertain
Democracies. Baltimore: The Johns Hopkins
University Press, 1986, p. 9.

7 SEGOVIA, Rafael - «La reforma politica:
el ejecutivo federal, el PRIy las elecciones de
1973». In CENTRO DE ESTUDIOS INTERNA-
CIONALES - La Vida Politica en México. México:
El Colegio de México, 1974, pp. 52-53.

8 0 modelo de desenvolvimento vigente
desde a década de 1950 chamava-se «desen-
volvimento estabilizador», e o seu objectivo
era obter um crescimento elevado com baixa
inflacdo, para prosseguir o desenvolvimento
industrial (SOLIS, Leopoldo - «El desarrollo
estabilizador», textos das conferéncias pro-
feridas no Colegio Nacional [Maio de 1977]).
9 Entre 1970 e 1976, o nimero de empre-
sas do Estado aumentou de 84 para 845 [cf.
FITZGERALD, E. V. K. - «Stabilization policy
in Mexico: the fiscal deficit and macroeco-
nomic equilibrium, 1960-1977». In THORP,
Rosemary, e WHITEHEAD, Lawrence - Infla-
tion and Stabilization in Latin America. Lon-
dres: McMillan, 1979, p. 45).

10 Dados retirados de LUNA LEDESMA,
Matilde - Los Empresarios y el Cambio Poli-
tico, México, 1970-1987. México: Ediciones
Era e UNAM, 1992,

" Entre 1984 ¢ 1992 a desigualdade de
rendimento polarizou-se dramaticamente:
em 1984, os decis da populagcao com meno-
res rendimentos obtinham respectivamente
1,6 e 2,89 por cento dos rendimentos totais
do pais, enquanto que o decil com maiores
rendimentos recolhia 36,13 por cento. Em
1992, os dois decis com menores rendi-
mentos recebiam 1,3 e 2,35 por cento do
rendimento total, enquanto o decil mais alto
tinha aumentado a sua parte para 42,06 por
cento. A populagao situada nos decis inter-
médios também nao se saiu bem, pois, se
somarmos as percentagens dos rendimen-
tos obtidos pelos decis 4, 5, 6, 7 e 8, cons-
tatamos que eles obtinham em 1984, todos
juntos, 39,07 por cento do rendimento total,
percentagem que tinha baixado para 34,97
por cento em 1992. Para uma anélise deta-
lhada, cf. PANUCO LAGUETE, Humberto, e
SZEKELY, Miguel - «Income distribution and
poverty in Mexico». In THOMAS, Victor Bul-
mer (ed.) - The New Economic Model and its
Impact on Income Distribution and Poverty.
Nova York: San Martin's Press, 1996.

12 BENSUSAN, Graciela - «Instituciones en
crisis: el mundo del trabajo en transforma-
cién». In BENSUSAN, G., e GARCIA, Carlos -
Estado y Sindicatos, Crisis de una Relacion.
México: UAM-Xochimilco e Fundacion Frie-
derich Ebert, 1989, p. 48.

13 ZERMERD, Sergio - «EL fin del populismo
mexicano». In Nexos, vol. 10, n.° 13, Maio
de 1987, p. 31.
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14 L0AEZA, Soledad - «EL Partido Accién

Nacional: de la oposicién leal a la impa-
ciencia electoral». In LOAEZA, Soledad, e
SEGOVIA, Rafael (comps.) - La Vida Politica
Mexicana en la Crisis. 25.° Aniversario do
Centro de Estudios Internacionales. México:
El Colegio de México, 1987, pp. 77-78.

15 para 0 Governo era fundamental anular
a oposicao de esquerda e, embora o PRO-
NASOL tivesse nisso un papel importante,
o principal partido de esquerda, o Partido
da Revolucdo Democratica [PRD), acusou o
Governo de repressdo e até de assassinio
de mais de 300 militantes. Independente-
mente destas acusacées, o que se pode afir-
mar é que o Governo ndo mostrou qualquer
disposicdo para negociar o que quer que
fosse com a esquerda, de cujos militantes
o Presidente dizia: «a esses, nem os vejo
nem os 0ico».

16 GONZALEZ GOMEZ, Mauricio - «Crisis
and economic change in Mexico». In PUR-
CELL, Susan Kaufman, e RUBIO, Luis (eds.)
- Mexico under Zedillo. Boulder, CO.: Lynne
Rienner Publishers, 1998, p. 42.

17 0s slogans utilizados na campanha do
PRI foram «Eu voto pela paz» e «Bem-estar
para a familia».

18 O PAN obteve um total de 118 deputa-
dos (98 de RP), o PRD 70 deputados (63 de
RP) e o PT apenas 10 deputados de RP.
O PRI, por seu lado, conseguiu 302 lugares.
19 0 cadmbio alterou-se abruptamente, de
3,75 pesos por um dolar para mais de cinco
pesos por délar em finais de Dezembro
(GONZALEZ GOMEZ, Mauricio - «Crisis and
economic change in Mexico», pp. 45-54).
20 BOLTVINIK, Julio - «Economia moral.
Fabrica de pobres». In La Jornada, 14 de
Julho de 2000.

21 HUERTA G., Arturo - Carteras Vencidas.
Inestabilidad Financiera. México: Diana, 1997,
p. 19.

22§ Mexico ocupa o 53.° lugar no indice
de Desenvolvimento Humano.

s Segundo dados do estudo Panorama da
Educacéo. Indicadores da OCDE 2005, o México
ocupa o ultimo lugar entre os paises mem-
bros em termos de rendimento escolar e
qualidade educativa.

24 bidem.

5 Este programa tem como antecedentes
0 PRONASOL [«[Criancas em solidariedade]»)
e o Progresa, dos Governos anteriores.

26 DE LA TORRE, Rodolfo - «Hacia un
balance de la pobreza en la administracion
foxista». In Sexenio en Perspectiva. México:
Universidad Iberoamericana, 2006.

27 BANCO DE MEXICO - Encuesta sobre las
Expectativas de los Especialistas en Econo-
mia del Sector Privado: Julio 2006. México:
Banco de México, 2006.
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28 |NEGI - Encuesta Nacional de Ingresos y
Gastos de los Hogares 2005. México: INEGI,
2006 http://www.inegi.gob.mx/est/default.
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29 Dados do Centro de Anélise e Projec-
coes Econdémicas do México CAPE-Oxford
Economic Forecasting http://www.capem-
oef.com/

30 Inquérito Nacional de Populacio e Habi-
tacdo 2005.

31 ANAYA MUROZ, Alejandro - «La politica
exterior de México durante el sexenio de
Vicente Fox». In Sexenio en Perspectiva.
México: Universidad Iberoamericana, 2006.

32 pidem.
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