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m Abril de 2006, os National Archives dos EUA colocaram a disposi¢io dos inves-
tigadores, através da Internet, uma elevada quantidade de documentos prove-

nientes do Departamento de Estado e relativos a 1973 e 1974. Sdo cerca de 320 mil
materiais de arquivo no total e 2700 s6 sobre Portugal’.
Acresce que, j4 desde o ano passado, se encontram igualmente disponiveis na Inter-
net muitos documentos elaborados pela CIA, vdrios dos quais referentes ao nosso pais
e compreendendo um vasto periodo temporal que vai de 1943 até 20022
Na documentacgio agora disponibilizada podemos encontrar sobretudo a correspon-
déncia trocada entre Washington e as vdrias embaixadas norte-americanas espalhadas
pelo mundo, com particular relevancia para o caso das sediadas nas capitais europeias
ocidentais e no antigo bloco soviético. A sua andlise comparada permite um avango
importante no conhecimento da histéria da Guerra Fria, pelo menos tal como esta foi
percepcionada pelos Estados Unidos na fase final da Administracdo Nixon.
No que se refere a Portugal, merecem especial destaque os telegramas trocados entre
a Embaixada dos EUA em Lisboa, na época em que foi dirigida por Stuart Nash Scott?,
e o Departamento de Estado, liderado entido por Henry Kissinger. O seu estudo per-
mite compreender com mais rigor a accdo norte-americana em Portugal no impor-
tante periodo da transi¢do democrdtica, mais especificamente no espaco de tempo que
vai das vésperas do golpe de Estado de 25 de Abril até ao final do ano de 1974.
O nosso propdsito ao longo do texto que se segue consiste em divulgar, de forma
comentada, alguns destes materiais dos arquivos norte-americanos, seleccionados em
funcio da sua importincia para o esclarecimento da percepcio, e consequente reac-
¢do, do Governo dos EUA ao longo dos quatro momentos cruciais do primeiro ano da
revolugio portuguesa: as movimentacGes nas Forcas Armadas nas vésperas do 25 de
Abril; o golpe de Estado militar; o conflito Spinola — Movimento das Forcas Armadas
(MFA); o pos-spinolismo.
Compete sublinhar que estes telegramas s3o apenas uma parte dos documentos pro-
duzidos durante a transicdo democrdtica portuguesa, sendo necessdrio esperar pela
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desclassificacdo de materiais de outras proveniéncias para, através da sua andlise com-
parada, retirar conclusdes mais definitivas. E a esta tarefa que nos estamos a dedicar
presentemente, no Ambito de uma tese de doutoramento sobre as relacGes luso-ame-
ricanas no perfodo pds-revoluciondrio.

0S EUA NAS VESPERAS DO 25 DE ABRIL DE 1974

Nas suas «Notes on My Tour as Ambassador to Portugal», Stuart Nash Scott con-
fessa que a Embaixada dos EUA em Lisboa nio previu o golpe de Estado de 25 de
Abril. Porém, acrescenta: «Podemos ficar com os créditos por termos reportado
desde o dia em que o livro de Spinola foi publicado que uma crise estava a emergir
e que, desde o dia em que ele [Spinola] e Costa Gomes foram demitidos, o entdo
existente estado de coisas ndo podia continuar, sendo que algo estava para acon-
tecer em breve.»*

Esta versdo é confirmada pela andlise dos telegramas enviados por Scott para o Depar-
tamento de Estado nas vésperas do 25 de Abril. Neles podemos ver que a Embaixada
estd naturalmente informada acerca dos momentos mais significativos da agitacdo nas
Forcas Armadas — publicacdo do livro Portugal e o Futuro, demissdo de Spinola e de
Costa Gomes, golpe das Caldas — e ndo deixa de os relatar para Washington, ainda
que nio extraindo daf as devidas consequéncias. E, se € certo que a maior parte das
informacdes provém das mais altas esferas militares, sendo escassa a informacio rela-
tiva a oficialidade intermédia, nomeadamente ao futuro MFA, € igualmente verdadeiro
que no telegrama de 22 de Marco se relata com algum pormenor o descontentamento
existente entre os oficiais de patente intermédia, referindo-se as vdrias reunides do
«Movimento».

O primeiro telegrama importante ¢ enviado para Washington a 5 de Marco®. Nele o
embaixador relata a «grave crise politica» precipitada pela publicacio do livro de Spi-
nola, com a subsequente divisdo da classe dirigente portuguesa entre a «direita», reu-
nida em torno do Presidente Américo Tomds, e os «centristas» ou «reformistas», que
apoiam Spinola: «Sabemos que os hard-liners estdo a exigir a “cabeca” de Spinola,
enquanto que rumores de sentido contrdrio sustentam que os centristas procuram for-
car a resignacdo de Tomds. O Primeiro-Ministro Caetano foi apanhado no meio desta
batalha pelo poder.»

Concretizando, Scott escreve que, embora o Presidente Tomds tenha «exigido a ime-
diata despromocio de Spinola», para os «circulos da direita», onde se contam nomes
como Moreira Baptista, Silva Cunha, Andrade e Silva, Henrique Tenreiro e Franco
Nogueira, «Caetano € o verdadeiro inimigo» pois «¢ aceite de forma generalizada que
o livro de Spinola teve a sua aquiescéncia, se nio mesmo aprovacio». Jd do lado dos
«circulos reformistas», as movimentagdes vio no sentido de «obrigar Tomds a resig-
nar», sendo que «alguns dos que tomam esta posi¢io esperam que Caetano seja capaz
de conversar com Tomads e convencé-lo a resignar (0 que parece pouco provavel),
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enquanto outros sugerem que os mais altos lideres militares devem forcar a saida de
Tomds — o que equivale, na prdtica, a um golpe militar».

A parte do documento relativo ao posicionamento das Forcas Armadas é particular-
mente relevante. E neste campo pode ler-se que «alguns (mas ndo muitos) oficiais supe-
riores disseram apoiar Tomds na sua campanha contra Spinola» e «um nimero substancial
dos militares de nivel intermédio demonstraram um sélido apoio a Spinola».

Ainda interessante é o comentdrio final de Scott: «Apesar de Portugal ter mostrado
uma fantdstica habilidade para passar por crises de forma aparentemente incélume,
a tensdo gerada pela actual crise tornard dificil para Tomds, Caetano e Spinola/Costa
Gomes permanecerem juntos no Governo durante muito tempo. Decisdes de longo
alcance relativas a politica africana podem bem estar em curso.»

A 18 de Marco, a Embaixada envia para o Departamento de Estado dois telegramas
importantes a informar que, na sequéncia da demissdo de Spinola e Costa Gomes,
houve uma tentativa, falhada, de golpe de Estado (o «golpe das Caldas»)®.

No primeiro destes documentos, escreve-se que «Uma rebelido militar, abortada, foi
desencadeada a 15 de Marco por 200 a 300 soldados pertencentes a um quartel do
Norte. As tropas, cujos objectivos sdo indefinidos, foram bloqueadas no seu avanco
sobre Lisboa por tropas fiéis ao Governo, tendo regressado, sem violéncia, ao quar-
tel». Mais adiante, acrescenta-se que o golpe tentado «era comandado por um nimero
nio especificado de majores pertencentes ao Regimento de Infantaria 5 das Caldas da
Rainha» que se deslocou a Santarém onde «tentou, sem sucesso, garantir o apoio da
Escola de Cavalaria». A coluna militar foi «bloqueada na auto-estrada do norte, que
liga Lisboa a Vila Franca de Xira e a Santarém, por tropas pertencentes ao regimento
de Artilharia 1, Cavalaria 7 e por for¢cas da Guarda Nacional Republicana, comanda-
das pelo General Paiva Brand4o». A finalizar informa-se haver «um nimero de pri-
sioneiros transportados para um destino nio revelado».

No segundo telegrama, mais substantivo, a Embaixada faz alguns comentdrios particular-
mente relevantes para a compreensio do seu conhecimento dos acontecimentos no
seio das Forcas Armadas portuguesas. Logo no inicio pode ler-se que a tentativa de
golpe «deixou os observadores a questionar-se sobre o que vai acontecer em seguida»,
acrescentando-se que «a situacdo entre os militares permanece problemdtica», com
«grandes divisGes entre os militares portugueses», estando «os responsdveis pelo
Governo portugués profundamente preocupados com a possibilidade de mais pro-
blemas no futuro». O documento acrescenta, correctamente, que a tentativa de golpe
¢ da responsabilidade «de oficiais do nivel intermédio», mas refere logo a seguir, de
modo menos rigoroso, que «o general Spinola e Costa Gomes nio estavam, aparen-
temente, envolvidos na revolta». E conclui-se que «o Primeiro-Ministro Caetano parece
estar numa posi¢cdo muito enfraquecida».

A luz deste documento, uma pergunta parece especialmente pertinente: como expli-
car que os diplomatas americanos em Lisboa ndo tenham aprofundado os seus con-
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tactos com Spinola, bem como com os oficiais intermédios, de molde a obter as infor-
magOes necessdrias a uma mais correcta avaliagdo do que se podia passar em Portugal?
Uma resposta a esta questdo pode ser encontrada num telegrama enviado a 1o de Abril
pelo Departamento de Estado para a Embaixada em Lisboa’. Nele, Kissinger desa-
conselha qualquer gesto de apoio a Spinola e as suas ideias: «Tendo em consideracdo
as circunstincias actualmente prevalecentes em Portugal, uma abordagem do Governo
norte-americano junto do Governo portugués de apoio as teses de Spinola ndo con-
tribuird para uma politica portuguesa mais flexivel em Africa.» E, embora nio excluindo
«a possibilidade desse tipo de abordagem no futuro», o secretdrio de Estado é muito
cauteloso, chegando ao ponto de instruir a Embaixada «a ndo dar qualquer prosse-
guimento a este tema, mesmo a um nivel pessoal».

Como jd referimos, um dos telegramas mais expressivos do periodo pré-golpe de Estado
€ o de 22 de Marco pois nele, e pela primeira vez, Scott relata em pormenor as movi-
mentacGes entre a oficialidade intermédia das Forcas Armadas e identifica claramente
a existéncia do que chama de «O Movimento»:

«A insatisfacdo com o actual estado de coisas continua entre um largo nimero de ofi-
ciais de nivel intermédio. Sabemos que pequenos grupos desses oficiais continuam a
reunir-se clandestinamente, embora ndo possamos confirmar isso. Um longo comuni-
cado elaborado pelo “Movimento” circula clandestinamente em Lisboa. O comunicado
faz uma andlise semelhante a de Spinola da situacio politica e militar em Portugal e no
Ultramar e apela a uma solucio similar a proposta por Spinola. Contudo, o documento
nio contém uma linguagem revoltosa ou ameagadora. Outro documento que circula com
o primeiro declara que “alguns dos nossos camaradas foram presos... por pertencerem
ao Movimento dos Oficiais”. O comunicado diz: “ndo permitiremos, evidentemente, que
esta situacdo continue... estamos a espera que o Governo reconsidere...”. Este docu-
mento apela a todas as unidades militares para que expressem o seu apoio e solidarie-
dade. E claro que um ndmero substancial, embora provavelmente ndo a maioria, dos
oficiais de nivel intermédio na Metrdpole estdo associados a este “Movimento”.»®

Uma boa sintese conclusiva desta documentacido é-nos dada pelo proprio Scott nas
suas jd referidas «Notes on My Tour as Ambassador to Portugal». Comecando por afir-
mar que «nds sabfamos muito pouco ou nada sobre o Movimento das Forcas Arma-
das que levou a cabo o golpe de 25 de Abril», acrescenta:

«A partir de certo momento tivemos conhecimento de que existia uma organizagio usual-
mente conhecida por “os capitdes” que mantinha encontros e adoptava resolugées.
Os seus propdsitos originais eram quase inteiramente militares e nfo politicos [...]. Os
motivos de preocupacdo dos capities eram os seguintes: exigéncia de melhores saldrios;
exigéncia de reforma do sistema de promogGes [...]; existéncia de mds relacGes entre os
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oficiais do quadro permanente e os milicianos; finalmente, e mais importante, havia uma
vasta aversdo pelas guerras em Aftica. [E conclui:] Tudo isto, mais a popularidade de Spi-
nola e Costa Gomes nos meios militares, era do nosso conhecimento. Mas nio ao ponto

de o0 Movimento das Forcas Armadas se converter num movimento para derrubar o Governo.»’

0S EUA E 0 GOLPE DE ESTADO MILITAR

Existe hoje um consenso entre os investigadores relativamente ao facto de os EUA
terem sido apanhados de surpresa pelo golpe de Estado militar de 25 de Abril™. E, na
verdade, a correspondéncia trocada entre a Embaixada em Lisboa e o Departamento
de Estado confirma esta versio.

O primeiro telegrama enviado por Richard Post para Washington é vago, impreciso e
baseado exclusivamente nas informacdes fornecidas pela rddio e jornais:

«A cidade estd tensa mas calma, com um elevado nimero de militares em evidéncia. N4o
se sabe ao certo quem comanda os revoltosos. Na rddio afirma-se que o objectivo do
movimento € o de libertar o pais do regime que hd muito o domina. A imprensa estran-
geira especula que o movimento € favordvel a Spinola e esta ideia ganha algum crédito
com a declaracio de que o intuito € libertar o pais do velho regime. Porém, nio pode-
mos confirmar que seja verdade e ndo temos indicagdo sobre quem estd envolvido e
quem comanda o movimento, excepto que é dominado pelo exército.»"

J4 no final do dia, Henry Kissinger envia um telegrama para, entre outros, a Casa
Branca, os estados-maiores conjuntos e os Servicos Secretos, com um resumo dos
principais acontecimentos em Portugal. E, uma vez mais, o seu conteiido permite per-
ceber o pouco que o Governo dos EUA sabe acerca do golpe de Estado:

«A agéncia portuguesa de informacgio (ANI) diz que estd a ocorrer uma revolta militar
mas que a sua dimenso e natureza sio ainda desconhecidas. [...] O grupo, que se auto-
denomina “Movimento das Forgas Armadas”, diz querer criar uma Junta de Salvagdo
Nacional para governar Portugal, libertar o pais do actual Governo e reavaliar a politica
colonial em Africa. [...] O Adido de Defesa da Embaixada em Lisboa, em conversa tele-
fdnica, relatou que os militares tinham encerrado o aeroporto, cercado as esquadras da
policia e que a capital estava sob “um alto estado de prevenc¢io”.»'?

Também nos mencionados documentos da CIA podemos confirmar a surpresa e des-
conhecimento dos EUA relativamente ao golpe de Estado. Logo no primeiro relatdrio

elaborado pelo White House Support Staff escreve-se:

«Ainda n3o hd confrontos conhecidos entre as forcas governamentais e as ainda nio
identificadas unidades rebeldes. [...] De acordo com as tltimas informagdes da imprensa,
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os insurgentes anunciaram a meio da manhi que estavam praticamente em completo
controlo da situagfo e disseram estar em conversagdes com o ministro da Defesa, gene-
ral Andrade Silva Cunha [sic]. Anunciaram também a formacio de um Governo Provi-
sorio. No passado més de Marco, as tropas Governamentais dispersaram um protesto
semelhante levado a cabo por militares dissidentes apoiantes do general Spinola. Ainda

nio € claro se este grupo terd maior sucesso.»"

Pouco depois, as 5h30, 0 mesmo grupo de funciondrios da CIA acrescenta que, embora
«ainda nio seja claro que forgas estdo envolvidas [...] o grupo identifica-se como o
Movimento das Forcas Armadas e parece representar os militares apoiantes do gene-
ral Anténio de Spinola»™.

E a 27 de Abril, a CIA faz a primeira andlise mais substantiva dos acontecimentos em
Portugal. Num memorando interno, intitulado «The Coup in Portugal», diz-se: «Os
lideres da rebelido, que se autodesignam de “Movimento das Forcas Armadas”, sdo
praticamente desconhecidos, mas sdo quase de certeza oficiais de nivel intermédio
devotados ao General Spinola». Mais a frente: «o seu prestigio [de Spinola] é tal que,
apesar das divisdes entre as Forcas Armadas, ele pode ser capaz de as manter total-
mente sob controlo.» E acrescenta-se: «Spinola pode, provavelmente, esperar melho-
res relacées com o resto da Europa, com os seus aliados da NATO e as forgas
internacionais criticas da politica ultramarina portuguesa.»®

As informacgdes, que faltam ao Governo dos EUA, comecam a surgir quase de imediato
e a Embaixada em Lisboa nio deixa de as comunicar para Washington, ainda que com
alguns erros de avaliacdo.

Cerca da 1h3o, do dia 26, € apresentada ao Pafs, através da televisdo, a Junta de Sal-
vacdo Nacional (JSN). De imediato, Richard Post envia para Washington um telegrama
contendo a sua avaliacdo acerca dos membros que formam a JSN. Comega por uma
apreciacio de cardcter geral: «Os membros da Junta sdo profissionais competentes e
respeitados, tendo a maioria servido com Spinola.» E adianta que os seus nomes «n3o
sdo nacionalmente conhecidos, com a excep¢io de Spinola e Costa Gomes». A Embai-
xada fornece ainda uma breve informacio biogrdfica de cada um dos militares em
apreco. Sobre Pinheiro de Azevedo escreve: «enquanto director do Clube Naval, patro-
cinou sessOes de leitura de poesia liberal banida pelo Governo.» Em relacdo a Costa
Gomes, menciona o «apoio a Spinola» no contexto da polémica inaugurada pelo livro
Portugal e o Futuro e a sua «demissdo de Chefe de Estado-Maior General das Forgas
Armadas (CEMGFA), a 14 de Margo de 1974». Sobre Jaime Silvério Marques, fala ape-
nas dos vdrios cargos que havia ocupado durante o anterior regime e o facto de ser
«irmdo do conservador Silvino Silvério Marques». Jd4 quanto ao general Diogo Neto,
refere somente que havia servido com Spinola na Guiné. Rosa Coutinho € apresentado
como o comandante da fragata Almirante Pereira da Silva, destacando-se ainda o facto
de ter combatido em Mocambique. Finalmente, acerca de Galvdo de Melo, sublinha a
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sua passagem a reserva, em 1966, a seu pedido, por «desacordo com a politica do
Governo portugués em Mocambique»'s.

Poucas horas depois da apresentacio da JSN ao Pafs é a vez de Vitor Alves anunciar a
comunicacio social a versdo definitiva do Programa do MFA, jd com o item relativo ao
«reconhecimento dos povos 2 autodeterminagio» devidamente suprimido.

E uma vez mais a Embaixada em Lisboa € lesta a informar o Departamento de Estado,
fazendo uma avaliacdo do texto muito favordvel:

«Se [0 Programa] for cumprido, ird claramente colocar Portugal, pela primeira vez neste
século, ao nivel da Europa e do Ocidente. Embora firme, o programa é liberal, nio sendo
de maneira nenhuma extremista. Encontrdmos vdrios items particularmente merecedo-
res de serem sublinhados: a) A existéncia da Junta € claramente limitada a um ano no
mdximo; b) Embora o presidente e o vice-presidente provisdrios sejam militares, os
ministros do Governo Provisdrio serdo presumivelmente civis; ¢) O novo regime pro-
mete mudangas na politica ultramarina, se bem que Spinola fale em Portugal pluricon-
tinental; d) A posicio do Primeiro-Ministro nio é mencionada; e) A mengdo a expansio
e diversificacdo de relacGes externas pode implicar relacdes com a Europa de Leste, com
a qual Portugal tem crescentes lacos comerciais, ou com a Republica Popular da China,
com a qual Portugal tem interesses relativos a Macau.»"’

A 27 de Abril, a Embaixada jd estd em condicGes de fazer uma avaliacdo preliminar do
golpe de Estado em Portugal. Trata-se da primeira andlise exaustiva dos aconteci-
mentos iniciados dois dias antes e nela podemos encontrar uma boa sintese dos equi-
vocos que ainda subsistem entre os diplomatas americanos em Portugal. Richard Post
inicia o telegrama com um resumo da situagdo a 27 de Abril:

«AJunta de Spinola estd rapidamente a adquirir total controlo e estd a proceder de forma
célere para consolidar o seu poder internamente, deixando o problema africano para ser
tratado mais tarde. Os adversdrios da Junta a direita estdo a ser enfraquecidos e os a
esquerda neutralizados pela antecipagdo da Junta na ocupagdo do espago do centro libe-
ral. Os passos de liberalizacdo dados pela Junta sdo substanciais, mas se a esquerda abu-
sar da nova liberdade politica em Portugal, a Junta, essencialmente conservadora, ird
sem duvida agir prontamente no sentido de estabelecer limites a actividade politica.»

Em seguida, faz uma andlise dos principais desenvolvimentos ocorridos desde o golpe
militar, descrito como «bem planeado e executado». Diz que «enquanto o desacordo
relativo a politica africana do anterior Governo tinha sido o principal estimulo do golpe,
a Junta concentrou os seus esforcos iniciais na consolidacio do seu poder interno».
Quanto ao regime anterior, escreve que os seus «lideres tinham sido removidos e a
complexa estrutura que o sustentava — DGS, Legido Portuguesa e Accdo Nacional Popu-
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lar — estava a ser desmantelada». Identifica ainda a existéncia de forcas que pretendem
«o regresso da direita», nomeadamente entre os «<homens de negdcios, os industriais
e as “familias ricas”», embora acredite que a Junta conseguiu apropriar-se, ou elimi-
nar, dos 6rgdos de poder os que podiam possibilitar uma contra-revolugio.

J4 em relagdo as forgas de esquerda, pensa que a Junta «ocupou o espago da esquerda,
apropriando-se de praticamente todas as suas ideias», concretamente ao «conceder
uma amnistia imediata até aos prisioneiros politicos da extrema-esquerda, ao abolir
a censura a imprensa, ao prometer elei¢Ges livres e outras medidas liberalizadoras».
E acrescenta, ingenuamente, que «¢ muito possivel que aqueles que se situam a esquerda
venham a ficar satisfeitos com o muito maior grau de liberdade de que dispGem agora».
Reflectindo sobre as consequéncias das medidas liberalizadoras adoptadas pela Junta,
bem como do desmantelamento das estruturas tradicionais de poder, ao nivel da popu-
lacdo civil, escreve: «Tem havido, de facto, um surpreendente elevado grau de disci-
plina e as manifestacGes de massas que ocorreram tém, até agora, sido dirigidas
praticamente sé contra os simbolos do antigo regime.»

Post ndo desconhece o envolvimento de grupos politicos organizados na mobilizacido
popular, identificando a CDE e 0 MRPP como organizadores de algumas das manifes-
tacGes ocorridas: «nos locais por onde os manifestantes passaram foram pintados sim-
bolos com a Foice e o Martelo e escritas as iniciais da CDE e do MRPP.» E acrescenta:
«0 seu objectivo imediato € o 1 de Maio quando pensamos ser provédvel que a esquerda
venha a organizar manifestacdes populares e apele a greve geral, o que poderd exce-
der o limite de tolerdncia da Junta e conduzir a uma confrontacio.»

Finalmente, o diplomata americano refere a nomeagio dos novos responsdveis pela
Policia e pelas regiGes militares, num esforco da Junta para manter a ordem civil™.
Face a estas informacdes, ndo é preciso esperar muito para que o Governo dos EUA
reconheca o novo regime. Fd-lo necessariamente em articulagdo com os seus aliados
europeus ocidentais, mas seguramente que os telegramas recebidos da sua Embai-
xada em Lisboa encorajam este rdpido reconhecimento®. Um dia apenas apds o golpe
de Estado, jd Richard Post recomenda o reconhecimento do regime nascido a 25 de
Abril:

«Segundo a nossa observagio de superficie, a larga maioria da populagio de Lisboa é
entusidstica no seu apoio a Junta. A atmosfera depois da ascensio de Spinola ao poder
¢ mais festiva do que o Carnaval, com os jornais glorificando a liberdade de expressdo
[...]. Ndo temos razdes para duvidar que a Junta seja capaz de conduzir efectivamente
as relagBes externas e o seu chefe, o general Spinola, afirmou publicamente a inten¢io
de respeitar os compromissos internacionais de Portugal. Assim, o critério normal para
o reconhecimento parece estar satisfeito. Visto de uma perspectiva curta, a Gnica pos-
sivel neste momento, o novo regime parece ser mais favordvel aos Estados Unidos do
que o anterior.»?
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Surge assim como natural que, logo a 29 de Abril, o Departamento de Estado, num tele-
grama enviado a sua Embaixada em Lisboa, «constatasse com prazer nio ter havido
interrupgio das relagGes entre os dois paises»?'. E o reconhecimento oficial do regime
nascido a 25 de Abril.

0 CONFLITO SPiNOLA - MFA

O conflito entre Spinola e o MFA comeca logo na noite de 25 para 26 de Abril, sendo
o seu primeiro sinal a discussdo entdo havida acerca da versdo definitiva do programa
do Movimento. Porém, entre essa data e o choque definitivo a 28 de Setembro, assiste-
-se a uma escalada do conflito, com uma sucessdo de crises politico-militares: for-
magcio do I Governo Provisdrio; reunido da Manutengio Militar; «crise Palma Carlos»;
Lei 7/74; 28 de Setembro.

Do conjunto dos telegramas enviados pela Embaixada dos EUA em Lisboa para o
Departamento de Estado apds o golpe de Estado hd uma conclusio da maior impor-
tincia a retirar: a de que, inicialmente, Scott nio tem conhecimento das profun-
das divergéncias entre Spinola e uma parte dos membros da JSN, por um lado, e
0 MFA, por outro. Na maioria desses telegramas nem sequer se distingue entre
estes dois campos militares, falando-se da JSN e do MFA como se fossem uma e a
mesma coisa.

S6 a 10 de Maio podemos encontrar na correspondéncia trocada entre Lisboa e Was-
hington uma referéncia explicita a existéncia de divergéncias entre os dois principais
polos do poder, ainda que desvalorizando-as e sobrestimando a forca de Spinola.
Escreve Scott: «o nosso julgamento é que quaisquer diferencgas entre a Junta e o Movi-
mento das Forcas Armadas que conduziu o golpe e instalou a Junta no poder nfo sdo
sérias e que Spinola e Costa Gomes controlam o poder. O Movimento, porém, per-
manece vivo e importante».

Neste telegrama, o embaixador discorre igualmente sobre o MFA afirmando que

«hd vdrias indicag¢bes, muitas vezes contraditdrias e abertas a diferentes interpretacdes,
sobre o papel do “Movimento das Forcas Armadas” no presente regime portugués [...]
O Movimento das Forgcas Armadas € hoje representado por um ou mais “comités” de
oficiais de patente intermédia. Os membros destes comités sdo geralmente jovens,
embora alguns sejam coronéis. Tém sido caracterizados como inteligentes e idealis-
tas. Hd informacGes que alguns frequentaram escolas militares dos Estados Unidos.
De acordo com alguns relatos, hd um comité instalado no Paldcio presidencial de Belém
(onde a Junta estd localizada). E, segundo outros relatos, existem dois comités insta-
lados, um no Ministério da Defesa (onde Costa Gomes tem o0 seu posto), e outro no
posto de comando original do Movimento, no quartel-general do 1.° Regimento de
Engenharia. Os membros do Comité (ou Comités) monitorizam as decisGes tomadas

pela Junta».
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E, com base nesta informacio vaga, Scott conclui de modo paradigmatico:

«a nossa melhor estimativa € que a Junta tem consultas regulares com os oficiais de
patente intermédia e € receptiva as suas opiniGes, mas ndo estd, repetimos, nio estd sob
o controlo do Movimento das Forcas Armadas. Temos obtido informagdes sobre dife-
rengas entre os dois grupos acerca de Africa, onde se diz que a Junta pretende movi-
mentar-se mais devagar do que o Movimento, e sobre a inclusdo de comunistas no
Governo Provisorio, onde se diz que a Junta é favordvel a esta inclusio e o Movimento
opoe-se. De qualquer maneira, acreditamos que estas (e quaisquer outras) divergéncias
tém sido, ou serdo, tratadas de modo amigdvel e que, ideologicamente, a Junta e 0 Movi-
mento nio estio muito longe um do outro»?.

Stuart Nash Scott engana-se quando afirma que as divergéncias podem ser resolvidas
de forma amigdvel. De facto, menos de um més passado sobre este telegrama ocorre
um grave choque entre Spinola e 0 MFA — a «crise Palma Carlos» — que conduz a queda
do primeiro-ministro e a formacdo de um novo Governo Provisério controlado pelo
Movimento das Forcas Armadas e chefiado por Vasco Gongalves. Ou seja: Spinola
perde, 0 MFA ganha e o processo politico portugués vira a esquerda.

Apesar destes acontecimentos, a Embaixada dos EUA nio vé motivos para alarme.
A 18 de Julho, Scott faz para Washington a sua avaliacdo do novo Executivo chefiado
por Vasco Gongalves. O primeiro ponto salientado é «o aumento do nimero de mili-
tares de um (defesa) para oito», dominando estes «os cargos-chave de Primeiro-Minis-
tro, a Defesa, o Trabalho, a Comunicacio Social (controlo dos media) e Administragdo
Interna», o que o leva a concluir tratar-se de um «sinal claro de que os militares, e
especificamente o MFA, estdo a tomar a responsabilidade de garantir a ades3o ao seu
programa». Também merecedor de destaque é o facto de se acreditar que «o novo
Governo portugués vai seguir com maior vigor o programa do MFA relativamente 2
democratizacio da vida politica e social de Portugal» e, nesse sentido, «aparentard ser
esquerdista para os interesses instalados da era de Salazar e Caetano». Mas conclui
«ndo haver razdes para acreditar que importantes interesses dos Estados Unidos venham
a estar em causa sob o regime de Spinola e Gongalves»®.

A 27 de Julho, Spinola sofre novo revés ao ver-se forcado a aceitar a promulgacio da
Lei 7/74 que reconhece o direito a autodeterminacio e independéncia dos territdrios
ultramarinos. Para todos os efeitos é o fim do projecto federalista do general para a
Affrica portuguesa e a vitdria da linha preconizada pelo MFA para a descolonizagio.
Em dois telegramas para o Departamento de Estado, respectivamente a 27 e 29 de
Agosto, Scott faz a sua avaliacdo da promulgacio da Lei 7/74. Para ele, quatro pon-
tos sdo claros: «a) Spinola abandonou a sua exigéncia de um referendo nas coldnias;
b) Spinola abandonou igualmente a ideia de uma confederacio; c) Spinola aceita agora
a independéncia como virtualmente o tnico resultado para os territorios ultramari-

RELAGOES INTERNACIONAIS MARCO : 2007 13 126



nos; d) Spinola quer um cessar-fogo imediato». Para o embaixador € certo que se trata
de uma «cedéncia de Spinola por pressio do MFA»?%. Porém, longe de concluir que
Spinola foi de novo derrotado e, logo, enfraquecido, o diplomata considera que «a
popularidade de Spinola atingiu um novo mdximo e o discurso [de reconhecimento
do direito a independéncia] foi visto como algo capaz de lhe oferecer um lugar na
histdria mundial a la De Gaulle»?,

Mas o climax do conflito entre Spinola e 0 MFA ocorre com os acontecimentos do 28 de
Setembro. E uma vez mais o general sai derrotado e, forcado a ceder em toda a linha,
demite-se.

Antes, porém, o Presidente da Republica ainda tenta resistir e toma a decisfo de pedir
a intervencio da NATO em seu auxilio, procurando para o efeito contactar o DCM
(Deputy Chief of Mission) da Embaixada dos EUA, Richard Post, com a intermediagio
do embaixador brasileiro, general Carlos Alberto Fontoura.

O episddio é relatado por Stuart Nash Scott para Washington:

«Nesta madrugada, um emissdrio do Presidente Spinola, Abel Pinheiro, um velho amigo
do Embaixador do Brasil, telefonou-lhe para a sua residéncia oficial. Muito agitado,
ele descreveu a situagdo no Paldcio presidencial de Belém como muito confusa, com
Spinola transtornado, Galvio de Melo violento (dando murros nas mesas) e Costa
Gomes, como sempre, indeciso. Spinola pediu a Abel Pinheiro para usar a sua amizade
com o Embaixador brasileiro no sentido de o convencer a actuar como intermedidrio
e pedir ao DCM Post para ir ao Paldcio de Belém (presumivelmente pela sua amizade
com Galvdo de Melo). Deparando-se com dificuldades de comunicac¢io na transmissio
desta mensagem, o Embaixador brasileiro enviou o seu adido militar para estabelecer
o contacto [...]. Convoquei um encontro na minha residéncia que teve lugar as 13 horas.
No inicio da reunifo, [...] o adido militar brasileiro telefonou dizendo que a visita do
DCM ao Paldcio de Belém ndo era mais necessdria. Dos contactos subsequentes com
os brasileiros, soubemos que [Abel] Pinheiro havia telefonado uma segunda vez ao
Embaixador brasileiro uma hora apds o primeiro contacto, cancelando o pedido para
que o DCM norte-americano contactasse Spinola. Pinheiro disse ainda que Spinola e
parte do Conselho de Estado tinham estado reunidos para considerar as medidas a
tomar. O grupo incluiu Spinola, o general Costa Gomes, o general Galvio de Melo,
o General [Diogo] Neto, o tenente coronel [Almeida] Bruno e, muito curiosamente,
Rui [Lufs] Gomes (considerado o Reitor comunista da universidade do Porto). O grupo
esteve a considerar trés alternativas para prevenir o que Spinola considera a iminente
tomada “legal” do Governo portugués pelos comunistas: (1) Spinola pedia asilo em
Espanha e procurava obter o reconhecimento do Governo Provisdrio no exilio af esta-
belecido; (2) pedia-se a NATO que interviesse militarmente em Portugal; (3) pedia-se a
Espanha que interviesse militarmente em Portugal através da invocagdo do Pacto Ibé-
rico que obrigava ambas as partes a assistir a outra para repelir uma agressio (sendo
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neste caso a agressdo o fornecimento de armas soviéticas aos comunistas). [Abel]
Pinheiro pediu ao Embaixador brasileiro para actuar como intermedidrio junto da NATO
e do Embaixador espanhol. [...] Por volta das 15 horas locais, Pinheiro voltou de novo
a encontrar-se com o Embaixador brasileiro e disse-lhe que Spinola tinha atingido agora
um estddio de desespero, concluindo que nio tinha outra escolha que nio fosse demi-
tir-se de Presidente.»?

Os acontecimentos do 28 de Setembro, a demissdo de Spinola e o seu dramdtico dis-
curso na televisio sio substancialmente relatados para Washington e produzem a pri-
meira «forte reacgdo» do Governo norte-americano no contexto da transicdo portuguesa.
T#o cedo quanto 20 de Setembro, Scott envia para Washington uma andlise prévia das
possiveis consequéncias da iniciativa da «maioria silenciosa». E a sua avalia¢do nio
pode ser mais pessimista:

«a tentativa de levar a cabo uma grande manifestagio pré-Spinola neste momento poli-
tico sensivel pode ter resultados infelizes qualquer que seja o seu grau de sucesso: um
flop reforgard o lado anti-Spinola que argumentard que o apoio popular do Presidente é
fraco; uma grande adesdo pode precipitar uma tentativa por parte das forgas “spinolis-
tas” de abolir a Comissdio Coordenadora [do MFA]. Em ambos os casos, a resultante
polarizacio abre a porta a perigosa possibilidade de um choque dentro das Forgas Arma-
das. Um choque pode conduzir a uma ditadura de direita ou de esquerda e destruir as
esperangas de nascimento de uma democracia em Portugal»?.

Também os acontecimentos da noite de 27 para 28 de Setembro sio relatados pela
Embaixada ao Departamento de Estado. Desde logo, os confrontos que ocorrem
por ocasido da corrida de touros da Liga dos Combatentes. Mas, mais importante
de tudo, a existéncia de barricadas populares destinadas a bloquear as entradas em
Lisboa e promovidas pelo MDP/CDE, logo, pelos comunistas. De acordo com o tele-
grama enviado para Washington na madrugada de 27 de Setembro, «o Movimento
Democrdtico (MDP/CDE) pds em marcha a sua ofensiva contra a manifestacdo de
Sdbado [...]». Fé-lo através da «distribuicfo de prospectos apelando a todos os seus
activistas para «combaterem imediatamente contra a reac¢do [...] e impedirem
a manifestacio de Sdbado “por todos os meios” de modo a impedir a deslocagio a
Lisboa daqueles elementos que, consciente ou inconscientemente, serdo usados
pelos reacciondrios». A partir de informagdes provenientes do Consulado no Porto,
acrescenta-se que «as barricadas devem ser erguidas nas estradas de acesso a
Lisboa por “democratas” de molde a impedir o acesso dos manifestantes pro-
-Spinola»?,

Finalmente, a 30 de Setembro, a Embaixada informa Washington do pedido de demis-
sdo de Spinola através de uma declaragio ao Pafs «<em tons sombrios»?.
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Mais importante do que o conteido dos telegramas enviados para Washington, que,
de resto, pouco dizem acerca das consequéncias politico-militares do 28 de Setembro,
€ a reacgdo que as informacgdes produzem nos EUA, sobretudo a parte relativa a exis-
téncia de barricadas populares lideradas pelos comunistas.

De facto, a reac¢do de Kissinger ¢ imediata. A 1 de Outubro, envia um telegrama a
Scott com as seguintes instrucoes:

«Face a demissdo de Spinola e ao rdpido ritmo das mudancas politicas em Portugal,
deve pedir rapidamente um encontro com o General Costa Gomes no qual deve informd-
-lo que: o Governo dos Estados Unidos estd a seguir com atencdo os acontecimentos
em Portugal; estdvamos jd preocupados com a presenca de comunistas no Governo por-
tugués e os novos relatos de uma rdpida viragem a esquerda no Governo nio sio tran-
quilizadores; estamos muito interessados em ter a avaliagdo de Costa Gomes sobre os
recentes eventos em Portugal, em particular no que diz respeito ao papel de Portugal
na NATO.»*

Cumprindo estas instru¢des, o Embaixador encontra-se no mesmo dia com Costa
Gomes e transmite-lhe a mensagem de Washington. De acordo com o relato feito por
Scott para o Departamento de Estado, o novo Presidente da Republica respondeu as
adverténcias norte-americanas «de modo franco e satisfatorio». Segundo o mesmo
documento, Costa Gomes «repetiu a afirmagdo do Governo portugués de fidelidade
as obrigacdes internacionais e a NATO [...], negou veementemente a existéncia de uma
forte influéncia comunista no Pais em geral, fora de Lisboa e do Alentejo, e negou de
modo ainda mais veemente a presenc¢a de comunistas no Movimento das For¢as Arma-
das, referindo-se especificamente ao Primeiro-Ministro Vasco Gongalves»*'.

O embaixador parece ter ficado convencido com as garantias de Costa Gomes. E a 8 de
Outubro escreve para Washington a sua avaliacdo da situagdo em Portugal num tom
optimista:

«A mudanca de regime em Portugal de 30 de Setembro, removendo muitos elementos
do centro-direita do poder e dando um impulso a esquerda, ¢ causa de preocupagio.
Porém, isso pode ndo ser uma viragem a esquerda tio dramdtica quanto muitos portu-
gueses que prosperaram sob Salazar e Caetano podem pensar. Costa Gomes tem a fle-
xibilidade que faltava a Spinola e [...] pode ser capaz de transformar Portugal de um
Governo por confrontagdo para um Governo por acomodacio.»*

Quem nio fica nada convencido é Kissinger que vé nos acontecimentos do 28 de Setem-
bro a confirmacio das suas «profecias»®. Deste modo, ele e a sua equipa comecam a
ficar definitivamente convencidos de que a Embaixada em Lisboa nio tem competén-
cia para lidar com o problema da ascensio comunista no Pais.
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Deste modo, a 9 de Outubro, o secretdrio de Estado comunica a Scott que, «crescen-
temente preocupado com a direccdo que situacio portuguesa estd a tomar» e «pre-
tendendo ter uma avaliacdo actualizada da situacdo politica e econdmica», decidiu
«enviar uma equipa a Lisboa com o propdsito de fazer uma avaliacio independente da
situacdo», o que é considerado como «1itil para que o Departamento de Estado possa
considerar, antes da visita de Costa Gomes a Washington no final do més, o que deve
ser feito relativamente ao pedido portugués de ajuda econdmica»®.

0 POS-SPINOLISMO

A equipa do Departamento de Estado enviada por Kissinger para fazer uma avaliacdo
independente da situacio em Portugal no pds-spinolismo chega a Lisboa a 1o de Outu-
bro. E chefiada por Alan Lukens, responsdvel pelo desk de Assuntos Ibéricos e integra
ainda Michael Samuels, perito em questGes africanas, Robert Ryan, perito em assun-
tos econdmicos, e Peter de Vos, com ligagGes anteriores a Vitor Alves.

O objectivo imediato da missdo € limitado. Num telegrama enviado para as embaixa-
das norte-americanas em Londres e Bona, Kissinger justifica assim o envio da «mis-
sdo Lukens»: «O Presidente Costa Gomes de Portugal estd a planear visitar a Assembleia
Geral das NagGes Unidas em finais de Outubro. Pediu para vir a Washington e encontrar-
-se com o Presidente. Antes disso, precisamos de toda a informacio que possamos
obter relativamente a situacio em Lisboa e a postura do novo Governo portugués».
Porém, a «missdo Lukens» tem outro objectivo a prazo mais importante: permitir aos EUA
avaliarem a situacio portuguesa de molde a poderem trocar informagdes com os aliados,
concretamente com os britdnicos e os alemies. Durante o periodo que permanece em
Portugal, a equipa do Departamento de Estado mantém contactos com vdrios dirigentes
portugueses, abrangendo todos os sectores — politicos, sociais, militares e econdmicos
—, apenas com a excepgdo da extrema-esquerda (o que, para os norte-americanos, inclufa
0 PCP). Do seu conjunto, podemos destacar o encontro entre Vitor Alves e Peter de Vos,
velhos conhecidos dos tempos em que ambos serviram em Angola, que aparece trans-
crito na correspondéncia trocada entre a Embaixada em Lisboa e Washington.

E que recados pretendeu Vitor Alves passar aos EUA? Primeiro, que «no momento, Por-
tugal precisava sobretudo do apoio dos Estados Unidos» e que este devia «ser expresso
em termos fortes durante a visita de Costa Gomes aos EUA». Concretizando, o diri-
gente do MFA disse que «no presente, mais importante ainda do que apoio material
ou ajuda financeira era o firme, mas apropriadamente subtil, apoio publico ao novo
regime por parte dos Estados Unidos». Segundo, quanto ao futuro das relacdes entre
os dois paises, o militar portugués afirmou que «enquanto ele tivesse qualquer coisa
a dizer sobre o assunto, o Governo portugués procuraria manter boas relacdes com
os Estados Unidos», acrescentando que «desejava melhorar os seus contactos com a
Embaixada dos EUA». Terceiro, relativamente a NATO, Vitor Alves «comentou vdrias
vezes que a NATO era um factor-chave na estratégia de defesa de Portugal», sublinhou
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a «sua predileccdo pela continuacdo de Portugal na NATO» e acrescentou que «a ele-
vagdo de Costa Gomes era, a este respeito, um indicador favordvel». Quarto, sobre o
MFA, disse que «era uma coligacdo amorfa de oficiais, na maioria, mas nio exclusi-
vamente, do escaldo intermédio, que eram essencialmente reformistas e humanistas».
A este respeito, criticou ainda «aqueles que rotulam o MFA de “comunista”». Quinto,
relativamente as elei¢cdes, previu que elas se «iriam realizar dentro do prazo previsto»,
mas acrescentou que «era preciso um longo periodo de tempo até que os elementos
civis estivessem “preparados e capazes” de assumir o comando da Nacio». Sexto, sobre
0 comunismo, rejeitou a ideia de que «o Pais estava “maduro” para uma tomada do
poder pelos comunistas» e disse que «o lider do PCP, Cunhal, era ministro do Governo
para satisfazer a necessidade de representacdo nominal comunista, mas exercia uma
influéncia minima no executivo, especialmente depois de ter perdido a sua posi¢do de
coordenador para assuntos laborais». Negou ainda «categoricamente que o Primeiro-
-Ministro estivesse comprometido com qualquer ideologia, descrevendo-o como “defi-
nitivamente um esquerdista” no sentido de que era um humanista progressista desejoso
da mudanga», acrescentando que «Gongalves era incapaz de ser um comunista». Final-
mente, numa das suas mensagens mais relevantes, Vitor Alves afirmou que «os prin-
cipais decisores eram ele préprio, Melo Antunes e o Primeiro-Ministro»®.

De 16 a 19 de Outubro, Costa Gomes e Mdrio Soares estdo de visita aos Estados Unidos.
A viagem surge a pretexto da participacdo do Presidente portugués na Assembleia
Geral das Nagdes Unidas, onde intervém no dia 17; paralelamente, os dois gover-
nantes obtém audiéncias com o Presidente Ford e Kissinger a fim de tentarem tran-
quilizar os mais altos dirigentes norte-americanos acerca dos desenvolvimentos em
Portugal no periodo pds-Spinola e, deste modo, garantir a sua disponibilidade para
ajudar economicamente o Pafs.

Muito se tem escrito acerca do almoco realizado no Departamento de Estado entre o
secretdrio de Estado e os dirigentes portugueses, no decorrer do qual Kissinger chama
a Mdrio Soares o «Kerensky portugués»®”. Porém, o encontro pode hoje ser relatado
com maior pormenor tendo por base a descricdo feita pelo Departamento de Estado
a Stuart Nash Scott. De acordo com o telegrama enviado para Lisboa a 23 de Outubro,
Kissinger iniciou o almogo «lembrando a sua conversa anterior com Soares na qual
disse que os EUA iam tentar fazer algo de substancial por Portugal». Porém, logo de
seguida, acrescentou que «o Governo dos Estados Unidos foi for¢ado a adoptar uma
nova abordagem da situacio em Portugal apds os eventos de 28 de Setembro». Expli-
cando as causas desta mudanga, o secretdrio de Estado «destacou a forca do PCP que,
embora numa posi¢io minoritdria, parecia estar bem organizado». Sublinhou também
«a divisdo no seio dos militares entre os “jovens turcos”, dispostos a trabalhar com os
comunistas, e os restantes oficiais que eram politicamente ingénuos».

Kissinger concentrou-se depois no «perigo que podia ocorrer se os elementos totalitdrios
adquirissem o controlo [em Portugal] e as profundas consequéncias disso em Espanha,
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Franca, Itdlia e Grécia». Observou que «se os comunistas alcangassem posi¢des-chave
em paises da NATO isso podia mudar o cardcter da organizacdo». Face a este risco, afir-
mou que, «se Portugal se tornar verdadeiramente democrdtico e permanecer no campo
ocidental, iria considerar seriamente a aprovacdo de um programa de ajuda econdmica.
Mas, se tiver que lidar com um Governo de coligacido do centro-esquerda com a parti-
cipacdo do PCP, a situagio serd muito diferente». Resumindo: os EUA iam esperar e
«observar a situacdo com muita aten¢io», mas até 14 ndo haveria quaisquer apoios.
Ora, o objectivo dos dirigentes portugueses era justamente o oposto — conseguir o
apoio norte-americano — pelo que se esforcaram sobretudo por tranquilizar o secre-
tdrio de Estado, de molde a procurar ultrapassar as suas reticéncias.

Mdrio Soares interveio dizendo que «o Governo portugués também estava preocupado,
mas as Forcas Armadas nio estavam infiltradas pelos comunistas». Assim, ele pen-
sava que «com a ajuda dos EUA a situacdo podia estabilizar-se». Costa Gomes, por seu
lado, tentou explicar as crises de 28 de Setembro «com base na personalidade de Spi-
nola». E, confrontado com as exigéncias de Kissinger para que explicasse as barrica-
das populares, desvalorizou-as, dizendo que elas eram antes «postos de controlo»
resultantes de «manifestacdes espontineas» e que «os militares dominavam a situa-
¢do estando mais unidos do que anteriormente».

Contudo, o secretdrio de Estado estava bem informado acerca das barricadas e ndo
ficou convencido com as explicagdes do Presidente portugués. Interrompendo Costa
Gomes, «voltou a referir o perigo comunista», sublinhando que este era especialmente
grave se aqueles pudessem «apresentar Portugal como um sitio onde comunismo e
ajuda americana eram aceitdveis».

Costa Gomes retorquiu que «o PCP nio tinha muitos apoiantes» e sugeriu «um com-
bate conjunto ao desemprego e inflacio, usando ajuda norte-americana para resolver
a crise econdmican.

Kissinger terminou sugerindo «o inicio de conversagdes entre técnicos para ver o que
pode ser feito em vdrios sectores [da economia portuguesa]», pelo que ia enviar a Lis-
boa uma equipa de especialistas da Agéncia para o Desenvolvimento Internacional
(AID). Mas rematou repetindo que «uma nova avaliacio tem que ser feita antes de se
passar a novas fases».

Podemos verificar neste documento que Kissinger € claro ao dizer que, apds os acon-
tecimentos do 28 de Setembro, os EUA tém que rever a sua politica para Portugal,
sobretudo quanto a promessa de «tentar fazer algo de substancial por Portugal». Ou
seja, a ajuda econdémica de Washington a Lisboa ficou mais dificultada.

Nio obstante, e na sequéncia da promessa do secretdrio de Estado, o Governo dos
EUA decide enviar a Lisboa uma equipa de especialistas da AID. A missdo permanece
alguns dias em Portugal, efectua uma série de encontros com responsdveis portugue-
ses, recolhe junto destes a indicacdo acerca das principais dreas em que a ajuda ame-
ricana poderia fazer a diferenca e, no fim, recomenda que o Governo americano chame
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a si a iniciativa de dar continuidade ao aprofundamento dos lagos de cooperagio
econdmica entre os dois paises®.

Esta missdo da AID em Lisboa ndo tem consequéncias significativas de imediato.
E necessdrio esperar até 13 de Dezembro para que o Governo dos Estados Unidos aceite
conceber um programa de ajuda econdmica a Portugal. E isto porque subsistem ainda
muitas duvidas acerca da evolugio do processo politico portugués.

De resto, este periodo é marcado ndo por apoio norte-americano, mas pelos esforcos
de Kissinger no sentido de excluir Lisboa do Grupo de Planeamento Nuclear da NATO
(NPG) — € o inicio da politica preconizada pelo secretdrio de Estado de isolamento de
Portugal no seio da Alianca Atlantica e que terd o seu expoente mdximo entre Marco
e Agosto de 1975.

A questdo do NPG € colocada porque estava marcada para dia 7 de Novembro uma reu-
nido deste grupo em Roma com a participacdo dos portugueses. Ora, na Optica da
Administragdo americana impde-se fazer todos os possiveis para evitar que Portugal
— com um Governo onde se incluem elementos comunistas — tenha acesso as maté-
rias de natureza nuclear.

Nesse sentido, ainda no final de Outubro, Kissinger escreve ao ministro dos Negdcios
Estrangeiros da RFA, Hans Dietrich Genscher, propondo-lhe o adiamento da reunido
do NPG marcada para Roma:

«Caro Senhor Ministro:

Escrevo-lhe sobre a questio suscitada relativamente a participag¢do portuguesa no NPG e
sobre a proposta, que nds endossdmos, de adiamento da reunido ministerial do NPG de
modo a proporcionar aos aliados tempo para alcancar uma resolugio satisfatdria da maté-
ria. [...] Para comecar, gostaria de sublinhar que a minha preocupacio relativamente a par-
ticipagdo dos portugueses no NPG transcende a questdo da proteccdo da informacio de
seguranca da NATO, embora ela seja igualmente de grande importancia. No topo das minhas
preocupagdes estd o facto de podermos enfrentar uma situacio em Portugal onde os ele-
mentos comunistas adquiram o controlo da situacdo. Durante o meu encontro da semana
passado com o Presidente Costa Gomes deixei-lhe claro que uma situagio onde seja per-
mitido aos comunistas ocuparem posicdes-chave nos Governos de paises membros da NATO
iria alterar profundamente o cardcter da alianga. Tomei esta posicio na crenca de que, se
os lideres portugueses forem encorajados a pensar que nds e os outros aliados vamos acei-
tar a presenca de elementos comunistas no seu Governo, isso pode conduzir, por sua vez,
a um processo erosivo no qual outros aliados com minorias comunistas substanciais nos
seus paises podem igualmente inclinar-se a incluir comunistas nos seus Governos. N4o
preciso de descrever as consequéncias de grande alcance que isso poderd ter para a NATO.
Assim, a nossa abordagem para com os portugueses tem sido baseada na premissa cen-
tral de que devemos desencorajar activamente a actual lideranga de achar que pode man-
ter comunistas no Governo sem incorrer em certas penalidades. Ao mesmo tempo,
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encorajdmos os portugueses ndo s6 a dar os passos necessdrios para permitir a conti-
nuacio do seu alinhamento com os aliados da NATO, como também a procurar junto
dos seus aliados tradicionais, incluindo os Estados Unidos, apoio para fazer face as suas
necessidades actuais de assisténcia. Esta politica, se bem sucedida, vai ajudar a preser-
var a estabilidade em Portugal e a manter o papel de Portugal na Alianca [Atlantica].
Peco-lhe que reconsidere a posi¢do do seu Governo no que respeita a reuniio do NPG
agendada para Novembro e que se junte aos Estados Unidos e outros aliados numa pro-
cura activa de resolver esta questdo nos proximos meses.»*

Esta carta reveste-se de grande importincia pelas vdrias conclusdes que dela se podem
extrair. Em primeiro lugar, ela revela-nos a prioridade atribuida por Kissinger a questdo
da participacdo de Portugal no NPG. Em segundo lugar, percebe-se que a questio de fundo
¢ sempre a da presenca do PCP no Governo portugués e as possiveis consequéncias deste
facto nos outros paises da NATO, logo as suas implicagdes ao nivel da Alianga Atlantica
no seu conjunto. Em terceiro lugar, o secretdrio de Estado revela a politica de Washing-
ton para Lisboa nesta fase da sua transicio democrdtica: penalidades em caso de evolu-
¢do da situagdo num sentido desfavordvel ao Ocidente; apoio — inclusive econdmico — caso
o0 pais evoluisse num sentido favordvel ao Ocidente. Por ultimo, e mais importante de
tudo, a carta permite perceber a existéncia de divergéncias entre os EUA e a RFA relativa-
mente a Portugal e a0 modo como lidar com a participacdo do Pafs no NPG.

Mas os esforcos de Kissinger ndo se ficam por aqui. No dia 28 envia uma mensagem
oral a Costa Gomes através da sua Embaixada em Lisboa, pedindo-lhe que Portugal
se retire por sua iniciativa do NPG:

«Lembrar-se-4 que, durante a nossa conversa a 18 de Outubro, por ocasido da sua visita
a Washington, expus-lhe de modo franco a minha preocupacgio com a presenca de comu-
nistas no Governo portugués e comentei que podia surgir uma situagio onde os ele-
mentos totalitdrios adquiram o controlo em Portugal, com profundas consequéncias
noutros paises aliados. Além disso, disse-lhe que 0 modo como lidar com a questio da
participacio de comunistas no seu Governo terd consequéncias directas para a NATO
uma vez que, se comunistas ocuparem lugares-chave em Governos de quaisquer paises
da NATO, o cardcter da Organizagio serd alterado.

Subsequentemente, tomei nota dos comentdrios que fez no seu regresso a Lisboa sobre
a sua visita aos Estados Unidos e relativamente a dedica¢do de Portugal 2 NATO e aos
principios da Alianga. Em conformidade, sinto-me encorajado a debater consigo uma
consequéncia prética para a NATO da actual situagdo no Governo portugués e a pedir a
sua cooperacdo na gestdo do problema.

Como militar, estard consciente da natureza altamente classificada das questdes discuti-
das no Grupo de Planeamento Nuclear da NATO. Qualquer risco para essa informagio
pode ter consequéncias adversas para a seguranca de toda a alianca ocidental. A inclusdo
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de elementos comunistas no Governo portugués pde seriamente em questdo a capacidade
de Portugal de proteger este tipo de informacio discutida no Grupo de Planeamento Nuclear.
Sei que um inquérito sobre a seguranca da NATO foi recentemente levado a cabo com a
cooperacgio estreita do Governo Portugués [...]. A equipa de inquérito foi compelida
pelas suas conclusdes a recomendar que, no presente momento, Portugal nio participe
nas actividades do Grupo de Planeamento Nuclear ou tenha acesso a documentos rela-
tivos ao arsenal atémico.

A esta luz, e voltando a recordar a nossa conversa quando esteve nos Estados Unidos,
acredito que vai compreender a razdo pela qual me vi obrigado a instruir o nosso repre-
sentante na NATO para apoiar o secretdrio-geral, Luns, na questio do afastamento de
Portugal do Grupo de Planeamento Nuclear no presente momento. De forma a dimi-
nuir as dificuldades que isto possa trazer a Portugal e outros, associdmo-nos também
a ideia de outros aliados de adiar a reunido ministerial do Grupo de Planeamento Nuclear
agendada para Novembro em Roma.

Contudo, o adiamento da reunifo no vai por si mesmo resolver a questdo da participa-
cdo portuguesa. Assim, senhor Presidente, peco-lhe que considere pessoalmente o assunto
e instrua o Embaixador Freitas Cruz para indicar aos representantes aliados na NATO que
Portugal ndo vai participar nas actividades do Grupo de Planeamento Nuclear no presente
momento. [...] Acredito que vai concordar que, uma vez que as actividades do NPG tém
de continuar e dada a importancia para a seguranca da alianca de que a transmissio de
informacdes tdo sensiveis esteja completamente protegida, Portugal deve retirar-se.»*!

A 2 de Novembro, Scott é recebido por Costa Gomes e 1é-lhe a mensagem oral de Kis-
singer. O Presidente portugués mostra nio s6 compreender perfeitamente os receios
dos norte-americanos como aceita imediatamente que Portugal se retire do NPG. Segundo
o telegrama de Scott, «Costa Gomes disse que tendo em conta a preocupagio do secre-
tdrio de Estado e de modo a ndo causar embaracos “aos nossos amigos americanos” e
a outros membros da NATO ele iria dar instru¢c6es ao Embaixador Freitas Cruz para
retirar Portugal do NPG e de quaisquer actividades com ele relacionadas»*2.

Todavia, este problema no relacionamento luso-americano ndo impediu que o ano de
1974 terminasse num clima favordvel. Ap6s vdrios adiamentos, em larga medida influen-
ciados por Kissinger, a 13 de Dezembro o Governo dos EUA decide-se finalmente a
ajudar economicamente Portugal.

Neste sentido, a 10 de Dezembro, o secretdrio de Estado dava as seguintes instrucdes
a Scott:

«1. Quero que se encontre com Costa Gomes tio cedo quanto possivel, de preferéncia
nas préximas 24 horas, e lhe transmita o seguinte [...]:
1. Os Estados Unidos vido garantir 20 milhdes de ddlares em empréstimos ame-
ricanos privados para a construgdo de habitagdes em Portugal.
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2. Vamos disponibilizar especialistas do Governo dos Estados Unidos a Portu-
gal para as dreas consideradas de alta prioridade pelo Governo portugués como
a agricultura, os transportes, a administracio publica, a educacio e a saide.
[...]

3. Se 0 Governo portugués concordar, os Estados Unidos vdo usar os 200 mil
délares remanescentes do anterior programa dedicado a educagio em larga medida
para aumentar o nimero de deslocacGes de portugueses para os Estados Unidos
para visitas de estudo ou de formagio em vdrios sectores.

4. O Export-Import Bank vai considerar favoravelmente o financiamento de bens
de servicos norte-americanos necessdrios ao desenvolvimento de projectos por-
tugueses.

5. Se as reservas monetdrias de Portugal cairem para niveis perigosamente bai-
x0s e se ndo estiverem disponiveis meios internacionais, estamos disponiveis
para considerar outros meios para resolver a situacio.

Devemos estar de pronto em contacto com os ministros do Governo portugués
apropriados para trabalhar os detalhes necessdrios a implementacio imediata
deste programa.

2. Na sua exposi¢io a Costa Gomes deve também abordar os seguintes pontos adicionais:
A. A Administracio estd a apoiar, quer no Senado quer na Cidmara dos Repre-
sentantes, a legislacdo (a emenda proposta por Kennedy a Lei de auxilio ao
estrangeiro jd aprovada no Senado) que vai autorizar para o presente ano fiscal
empréstimos adicionais de 25 milhGes de ddlares e 2,5 milhGes de donativos
adicionais, mais um montante igual para os antigos territdrios africanos de Por-
tugal.

B. Para além de apoiarmos Portugal bilateralmente, vamos apoiar Portugal em
organizag0es internacionais tais como o Banco Mundial, o FMI e a OCDE e vamos
instar os paises amigos a ajudar igualmente Portugal, quer bilateralmente, quer
em conjunto com os Estados Unidos.

C. As Forcas Armadas portuguesas cancelaram todos os treinos de oficiais por-
tugueses nos Estados Unidos durante o resto do presente ano fiscal com o argu-
mento de que esses oficiais ndo podiam estar indisponiveis por longos periodos
de tempo. Serd uma pena perder os fundos jd disponibilizados para esse prop6-
sito e que nfo podem ser transferidos para fins civis; talvez estes fundos possam
ser utilizados para financiar um nimero de curtas visitas de militares portugue-
ses aos Estados Unidos. [...]

3. Finalmente, deve sublinhar a Costa Gomes que, ao fazer estas propostas, estamos

totalmente conscientes dos esforcos que ele estd a fazer para conduzir Portugal para a

democracia e da renovada dedicagdo aos valores que asseguraram a liberdade e a forca

da sociedade ocidental. Esperamos que esta demonstracdo de interesse e confianca dos

Estados Unidos no futuro de Portugal seja ttil.»*
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CONCLUSOES

Os documentos expostos e comentados neste artigo permitem extrair algumas con-
clusdes com relevo para a compreensio da atitude norte-americana no contexto da
transicdo democrdtica portuguesa.

A primeira conclusio significativa é que a Embaixada dos EUA em Lisboa estd infor-
mada acerca dos momentos mais significativos da agitacdo nas Forcas Armadas por-
tuguesas antes do 25 de Abril e ndo deixa de os relatar para Washington, mas nio foi
capaz de antepor o golpe de Estado levado a cabo pelo MFA.

Em segundo lugar, podemos constatar que a correspondéncia trocada entre a Embai-
xada em Lisboa e o Departamento de Estado no imediato pds-golpe de Estado con-
firma que os EUA s3o0 apanhados de surpresa pelo 25 de Abril, especialmente porque
Stuart Nash Scott e a sua equipa, embora conhecendo a existéncia do movimento gol-
pista, tém uma informacio muito insuficiente acerca dos seus propositos e, sobre-
tudo, dos seus protagonistas.

Em terceiro lugar, verifica-se que a Embaixada em Lisboa ndo tem, inicialmente, conhe-
cimento das profundas divergéncias entre Spinola e uma parte dos membros da JSN,
por um lado, e 0 MFA, por outro, e que mesmo quando comeca a relatar a existéncia
desse conflito tende a desvalorizd-lo e a sobrestimar a forca do general. Isto explica em
parte a visdo «optimista» de Scott acerca da evolugio da situacdo em Portugal e o rela-
tivo alheamento de Washington em relacdo aos primeiros tempos da Revolucio de Abril.
Em quarto lugar, podemos concluir que os acontecimentos do 28 de Setembro s3o o
primeiro grande ponto de viragem em Washington no contexto da transicdo demo-
crdtica portuguesa. A saida de cena de Spinola acentua o pessimismo de Kissinger e,
consequentemente, leva-o a decidir-se finalmente a agir, mesmo que ainda dentro de
uma actuacio de baixo perfil. Em paralelo, o 28 de Setembro significa a ruptura defi-
nitiva entre a Embaixada dos EUA em Lisboa, que apesar de tudo permanece «opti-
mista», e o secretdrio de Estado que comeca jd a profetizar um Portugal «vermelho».
Em quinto lugar, vemos que Kissinger, dada a incerteza que ainda subiste sobre os
desenvolvimentos do processo politico portugués, procura levar a cabo uma politica
de combinacgio entre penalidades e incentivos. Nesse sentido, em simultineo com a
tentativa de ir isolando Portugal no seio da NATO, dd inicio a contactos técnicos des-
tinados a um possivel apoio econémico dos EUA a Portugal.

Finalmente, podemos constatar que o ano de 1974 acaba num clima moderadamente
favordvel com o Governo norte-americano a aprovar a 13 de Dezembro um Programa
de Ajuda Econdmica e Cooperagio para Portugal, apresentado como «uma demons-
tracdo de interesse e confianca dos Estados Unidos no futuro de Portugal».
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