ENTREGUE AOS LOBOS
O REINO UNIDO E A INVASAO

DE TIMOR-LESTE’
Pedro Aires Oliveira

m finais de 2005, a divulgacdo de um numero aprecidvel de documentos diplo-
madticos britinicos, desclassificados ao abrigo do recente Freedom of Informa-
tion Act, veio projectar uma nova luz sobre o envolvimento do Reino Unido nos even-
tos relacionados com a invasio de Timor-Leste trinta anos antes'. Esses documentos
proporcionam-nos também uma visio mais nitida dos bastidores internacionais daquele
que foi um dos episddios mais dolorosos da descolonizac¢do portuguesa, colocando
em evidéncia os vdrios factores que garantiram ao regime de Jacarta uma assinaldvel
indulgéncia por parte das grandes poténcias ocidentais (em especial, Austrdlia, Estados
Unidos e Grid-Bretanha). Este artigo procurard descrever a politica seguida pelo Governo
trabalhista de Wilson face a questio de Timor em 1975-1976, inserindo-a no contexto
histdrico, politico e estratégico do envolvimento britdnico no Sudeste Asidtico?.
Uma das notas mais salientes deste episddio € a ambivaléncia que pautou algumas das
reaccdes dos responsdveis britanicos perante as consequéncias politicas que poderiam
advir de uma interrupcio do processo de autodeterminacio de Timor. Se, por um lado,
poderosos factores militavam a favor do seu alheamento «benévolo» em relagio aos
designios da Indonésia de Suharto sobre a antiga coldnia portuguesa, por outro, qual-
quer atitude que pudesse ser vista como um endosso desses designios tornaria bas-
tante embaragosa a posi¢io de Londres face as ambigGes irredentistas que certas
poténcias nutriam em relacio a territérios que permaneciam ainda sob a sua admi-
nistracdo (casos de Gibraltar, Belize ou das Falklands). No entanto, apesar destas preo-
cupagoes «formalistas», a documentagio recentemente desclassificada deixa poucas
duvidas quanto as inclinacdes pré-indonésias dos decisores e dos funciondrios diplo-
madticos britdnicos em momentos delicados da crise timorense, assim revelando a dimen-
sdo mais amoral que a diplomacia, em nome da Raison d’Etat, por vezes pode assumir.

UMA REMOTA CASCA DE NOzZ
Até ao Verdo de 1975, as vicissitudes do acidentado processo de descolonizagio de Timor-

-Leste?, e da crescente interferéncia das autoridades indonésias na dinimica politica local,
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atrafram escassa aten¢do da imprensa e da opinido publica do Reino Unido. Essa situa-
¢do pode ser explicada pelo facto de a época nenhum dos grandes 6rgios de informa-
¢do britinicos dispor de correspondentes permanentes na Indonésia, bem como pela
auséncia de quaisquer lacos entre os partidos timorenses e as organizacdes britanicas
soliddrias com as causas de «libertagdo nacional» no antigo império portugués. E certo

que os aspectos mais brutais do regime

COM POUCA PRESSAQ DO PUBLICO militar de Suharto haviam jd sido objecto
E DO PARLAMENTO, E PARTILHANDO de dentincias de organizagGes ligadas a
DA IGNORANCIA GERAL ACERCA DA PEQUENA defesa dos direitos humanos, da Amnistia
COLONIA PORTUGUESA NO SUDESTE ASIATICO, Internacional a Tapol, mas, de uma forma
0S DECISORES POLITICOS TRABALHISTAS geral, essas criticas tinham obtido uma
DEIXARAM-SE GUIAR PELOS CONSELHOS repercussio modesta nos mass media brita-
DOS DIPLOMATAS DE CARREIRA. nicos. Com pouca pressdo do publico e do

Parlamento, e partilhando da ignoriancia
geral acerca da pequena coldnia portuguesa no Sudeste Asidtico, ndo espanta que os
decisores politicos trabalhistas se tivessem deixado guiar (porventura mais do que seria
normal) pelos conselhos dos diplomatas de carreira — e em especial pelos funciondrios
do South East Asian Department (SEAD) e da Embaixada Britdnica em Jacarta.

Mas o que € curioso é que no proprio Foreign and Commonwealth Office (FCO) o exper-
tise acerca de Timor-Leste deixava também bastante a desejar. N3o é muito dificil adi-
vinhar porqué. Até 1974-1975, a informacio recebida em Londres relativa aos assuntos
da pequena provincia portuguesa era escassa e em segunda mio. Sem qualquer inte-
resse material ou estratégico digno desse nome a defender, nfo havia justifica¢do para
a manutencdo de qualquer posto consular no territério. Todas as questdes que pudes-
sem surgir envolvendo subditos britdnicos eram remetidas para o Consulado Austra-
liano, a quem estava confiada a representacio dos interesses do Reino Unido na metade
portuguesa da ilha. Era também do posto consular australiano que provinham alguns
relatdrios sobre os incidentes que, esporadicamente, perturbavam a modorra colonial
em Timor (pelo menos, até ao seu encerramento em 1971). Nas raras ocasides em que
a atencdo dos responsdveis em Whitehall foi desviada para as questSes timorenses
— entre 1961 e 1963, o periodo em que, uma vez absorvida a Nova Guiné Ocidental
(antiga coldnia holandesa), Sukarno pareceu tentado a direccionar os seus impetos
expansionistas para a pequena provincia portuguesa —, o sentimento geral era o de
que a incorporacio de Timor Oriental na Republica Indonésia seria, a médio ou longo
prazo, um desfecho inevitdvel.

Em finais de 1962, depois de operada a transferéncia da soberania holandesa na Nova
Guiné Ocidental para as Na¢6es Unidas (que exerceria fun¢des administrativas no terri-
tério até a anexacdo do mesmo pela Indonésia em 1969), o Foreign Office (FO) exami-
nou os receios de Lisboa em relagdo ao futuro de Timor, bem como as implicagdes que
uma intervencdo armada de Jacarta poderia ter para o Reino Unido, a luz dos tratados
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de alianca com Portugal. Segundo um paper do FO, uma emergéncia em Timor levaria os
portugueses a solicitarem uma assisténcia militar, logistica e diplomdtica semelhante a
que haviam pedido a Londres no caso de Goa, mas com a nuance de a Gra-Bretanha ndo
poder agora invocar os seus lacos com outro membro da Commonwealth para se manter
alheia a disputa. Os funciondrios do FO estavam apreensivos perante tal eventualidade:

«Qualquer assisténcia que possamos prestar aos portugueses nio apenas antagonizaria
os indonésios, colocando em perigo os nossos substanciais investimentos no seu pais
(mais de 100 milhdes de libras), como seria considerada uma firme indicagdo de que,
independentemente dos méritos do caso, as nossas simpatias recaem sempre na potén-
cia colonialista. E também pouco provdvel que essa ac¢do fosse apoiada pelos america-
nos ou pela maioria dos nossos aliados da NATO, ou suscitasse apoios no Reino Unido,
particularmente de interesses comerciais que a sentiriam como lesiva das suas pers-
pectivas presentes e futuras num mercado potencialmente importante.»*

Para acautelar as relacGes com Portugal, o FO admitia, no mdximo, que se concedes-
sem facilidades de trinsito a Portugal em Adém e nas Mauricias, se prestasse algum
apoio diplomdtico na ONU, mas excluia liminarmente a hip6tese de ser facultada uma
assisténcia militar directa a Portugal; finalmente, colocava reservas a possibilidade de
se reintroduzir um embargo de exportacio de armas a Indonésia®. Uns meses antes,
numa cimeira da NATO em Atenas, o entdo secretdrio de Estado do FO, Lorde Home,
advertira jd o seu congénere portugués, Franco Nogueira, de que a capacidade briti-
nica para honrar alguns dos seus compromissos pelo mundo fora era limitada. Mesmo
assim, aquela data as contrapartidas estratégicas proporcionadas por Portugal eram
ainda valorizadas em Londres, pelo que a opinido dominante em Whitehall ia no sen-
tido de nio se recusar em definitivo um pedido de socorro relativo a Timoré. Sem enjei-
tar as vantagens de uma postura neutral face a um potencial conflito luso-indonésio,
Home sugeriu que se consultassem os americanos e os australianos para se estuda-
rem formas de conter a ameaca colocada pelos designios expansionistas de Sukarno?.
Essas conversagdes (que incluiram também os neozelandeses) tiveram lugar em Was-
hington, em meados de Fevereiro de 1963. Nada de muito concreto saiu daf (de certa
forma, o desejo americano e britinico de nio alienar os regimes de Lisboa e Jacarta
neutralizava a hipdtese de uma posi¢do clara), mas nio deixa de ser significativo
(e premonitorio) que a primeira conclusio tenha sido a seguinte: «Todas as delega-
¢Oes aceitaram que no fim o territdrio iria inevitavelmente para a Indonésia.»®

DA KONFRONTASI A APROXIMACAO A SUHARTO

Cerca de uma década mais tarde, a inclinagio pré-indonésia em Whitehall era j4 muito
mais pronunciada. Isso explica-se, fundamentalmente, pelo relacionamento entretanto
estabelecido entre Londres e Jacarta, na sequéncia do afastamento de Sukarno do poder
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em Outubro de 1965 e do fracasso da sua politica de Konfrontasi. Com efeito, entre Abril
de 1963 e finais de 1965, as autoridades britanicas viram-se obrigadas a enfrentar uma
das crises coloniais mais graves da Guerra Fria, a fim de defenderem a recém-consti-
tufda Federacio da Maldsia (uma criacdo apadrinhada por Londres que juntava a jd
independente Malaia com as coldnias britinicas de Singapura e do Norte de Bornéu)
das pressdes e infiltragGes armadas lancadas por Sukarno a partir dos territdrios indo-
nésios vizinhos’. Sukarno, uma das mais carismdticas figuras do movimento dos Nio-
-Alinhados, justificou a sua politica agressiva com a necessidade de varrer a presenca
neocolonial do Reino Unido na regifo (simbolizada pela grande base britinica em Sin-
gapura) e de ajudar os habitantes de Bornéu a exercerem o seu direito a autodetermi-
nagio. Relutante em renunciar ao seu estatuto de grande poténcia no Sudeste Asidtico,
a Gra-Bretanha jogou uma cartada forte nesta crise. Para repelir os ataques de coman-
dos e forcas irregulares indonésias, Londres mobilizou mais de 50 mil efectivos, des-
tacou vdrias dezenas de unidades da Royal Navy para a regido e solicitou o auxilio da
Austrdlia e da Nova Zelandia. Recorreu ainda, com assinaldvel eficdcia, ao lancamento
de operacOes clandestinas no interior da propria Indonésia em apoio a grupos dissi-
dentes, bem como a ac¢des de propaganda secreta visando o enfraquecimento do Par-
tido Comunista e a divisdo das forgas politicas que apoiavam o regime de Sukarno.
Estima-se que estas actividades (ainda hoje envoltas numa boa dose de secretismo)
possam ter tido um papel significativo na derrota da campanha indonésia e na des-
trui¢do da reputagio de Sukarno, preparando assim o terreno para o advento da ditadura
militar de Suharto, em finais de 1965. Mas como assinalam alguns autores, a vitdria
britinica teve um sabor «pirrico»™. Na verdade, apesar de ter garantido a sobrevivén-
cia da Maldsia (mas nfo, a longo prazo, a da Federacio), os custos militares e financeiros
do confronto com os indonésios revelar-se-iam demasiado onerosos para as capaci-
dades do Reino Unido, contribuindo poderosamente para a decisio do Governo tra-
balhista de proceder a retirada das forgas britinicas a leste do Suez em 1967 — o
derradeiro marco da contrac¢io do poderio imperial britinico. Por conseguinte, ndo
espanta que Londres tenha rapidamente procurado chegar a um acomodamento com
o regime de Suharto — uma ditadura anticomunista particularmente feroz, mas que,
pelo menos, oferecia a garantia de ndo antagonizar os interesses do Ocidente num
momento em que o envolvimento americano no Vietname havia transformado o Sudeste
Asidtico num dos principais campos de batalha da Guerra Fria.

O novo relacionamento anglo-indonésio foi encetado, simbolicamente, pela atribui-
¢do de um pacote de ajuda ao desenvolvimento no valor de um milhdo de libras ao
Governo da «Ordem Nova» de Suharto em 1966; o auxilio foi aumentando de volume
e, no inicio da década de 1970, a Indonésia era jd o principal recipiente da ajuda eco-
nomica externa do Reino Unido fora da Commonwealth. Embora ficasse atrds de potén-
cias como os EUA e o Japdo, o Reino Unido ombreava com outros paises europeus
ocidentais e a Austrdlia no ranking dos principais investidores e doadores estrangeiros
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na Indonésia, ao mesmo tempo que via os planos de fomento quinquenais dos tec-
nocratas de Suharto abrirem oportunidades de negdcio apeteciveis para empresas bri-
tinicas de vdrios sectores de actividade.

Entre 1973 e 1975, dois acontecimentos — o choque petrolifero mundial e a retirada
americana do Vietname — elevaram ainda mais o estatuto internacional da Indonésia
aos olhos dos estrategas e dos decisores politicos ocidentais. Um paper do FCO de 1973
descrevia assim essa percep¢ao:

«O tamanho, a posicio e o potencial da Indonésia, e a sua importincia para a estabili-
dade e o bem-estar do Sudeste Asidtico fazem que seja do nosso interesse — e do Oci-
dente em geral — que o Governo do Presidente Suharto seja auxiliado nas tarefas de
manutencgdo da estabilidade politica na Indonésia, na resisténcia as influéncias extre-
mistas (sejam elas comunistas ou ultranacionalistas) e na promogdo da recuperagio
econdmica e do desenvolvimento.»"

E certo que o facto de Suharto perseguir e castigar os seus opositores de forma bru-
tal (entre 1965 e 1966, mais de meio milhdo de militantes comunistas indonésios terdo
sido eliminados fisicamente pelas forcas de seguranca do regime), e de exibir uma
m3io pesada em relacdo a todos os movimentos separatistas e autonomistas, levou
vdrios sectores da opinido publica britinica a manifestarem o seu repudio pelo endosso
oficial ao regime militar de Jacarta. No entanto, tais protestos nunca assumiram a
dimensio suficiente para por em perigo os lacos de cooperacio entre os dois paises.
Em Marco de 1974, o relacionamento anglo-indonésio conheceria mesmo o seu ponto
alto, com uma visita de Estado da rainha Isabel Il e do duque de Edimburgo a Indonésia™.
Um dos aspectos geralmente salientados pela positiva no regime de Suharto entre os
mandarins de Whitehall era a sua «sobriedade» e «pragmatismo» em matéria de politica
externa — em contraste com a conduta «aventureirista» e antiocidental do seu anteces-
sor. Mesmo algumas medidas mais controversas de Suharto, como a incorpora¢io da
Nova Guiné Ocidental (ou Irido Ocidental)

em 1969 passando por cima dos procedi- ENTRE 1973 E 1975, 0 CHOQUE PETROLIFERO
mentos que garantiriam a correc¢do do acto MUNDIAL E A RETIRADA AMERICANA DO
de autodeterminacdo previsto pela ONU, VIETNAME ELEVARAM AINDA MAIS O ESTATUTO
foram encaradas com benevoléncia pelos INTERNACIONAL DA INDONESIA A0S OLHOS
responsdveis britinicos. O mesmo se pas- DOS ESTRATEGAS E DOS DECISORES
sou em relacdo a Timor. Apesar de conhe- POLITICOS OCIDENTAIS.

cer hd anos as ambigGes de alguns sectores

das elites politicas e militares indonésias em relacdo ao territdrio, a diplomacia briti-
nica continuava disposta a dar o beneficio da ddvida a Jacarta, aceitando tacitamente 0s
seus argumentos acerca dos perigos que um Timor-Leste independente, e submetido a
uma influéncia estrangeira (leia-se, chinesa), poderia colocar a sua seguranca.
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COMPASSO DE ESPERA

Sem dispor de um posto consular na ilha, o Reino Unido foi acompanhando a evolu-
¢do dos acontecimentos na coldnia portuguesa apds o 25 de Abril a partir dos despa-
chos das suas missdes em Jacarta e Camberra e das informacdes que a Austrdlia, um
aliado muito proximo na Commonwealth, fazia chegar a Whitehall®. Gragas aos con-
tactos frequentes com diplomatas, politicos e funciondrios do Parlamento australiano,
os responsdveis britinicos adquiriram desde muito cedo a percepgio de que o colapso
do Estado colonial portugués abrira uma «janela de oportunidade» a Indonésia para
concretizar os seus designios anexionistas em relacio a Timor. Os indicios a este res-
peito foram-se acumulando nos meses seguintes ao 25 de Abril, embora sempre numa
base «especulativa». O primeiro documento que alude a possivel existéncia de uma
estratégia concreta da Indonésia com vista a incorporagio de Timor-Leste é um tele-
grama do embaixador britdnico em Jacarta, W. I. Combs, de 19 de Setembro de 1974.
Combs fazia referéncia ao general Ali Murtopo, um dos militares implicados nas ope-
ragOes clandestinas na Nova Guiné Ocidental que antecederam o «acto de livre escolha»
de 1969, e as suas actividades visando «preparar o terreno, a nivel doméstico e inter-
nacional, para a anexacio de Timor pela Indonésia». Murtopo era entdo o presidente
do Centro de Estudos Estratégicos e Internacionais, que actuava como 6rgido de acon-
selhamento do Governo em matéria de politica externa. Aparentemente, estaria a desen-
volver uma «linha paralela» a politica oficial, protagonizada pelo ministro dos Negdcios
Estrangeiros, Adam Malik, que enfatizava o desejo da Indonésia em colaborar com as
autoridades portuguesas e em facilitar o processo de descolonizacio de Timor, o qual
deveria contemplar a possibilidade de os timorenses decidirem livremente sobre o seu
destino®™. Apesar de o tempo e 0 modo de uma eventual incorporacio permanecerem
uma incdgnita, no seu relatdrio anual para 1974 o embaixador Combs notava que
«Timor é uma nuvem no horizonte que se pode transformar numa tempestade. Embora
a Indonésia subscreva a doutrina da autodeterminacio, ela encararia um Timor inde-
pendente como algo susceptivel de lhe colocar perigos inaceitdveis de subversio e ins-
tabilidade. Para os indonésios, a incorporac¢io de Timor € a nica solugio real»™.
Outro dado importante que Londres apreendeu ainda em 1974 foi a inclinagdo pré-
-indonésia do primeiro-ministro trabalhista, Gough Whitlam, o qual, num encontro
com Suharto em Jogjakarta, no inicio de Setembro desse ano, informara o lider indo-
nésio de que o seu Governo nio colocaria nenhum obstdculo a absor¢io de Timor,
desde que esta fosse feita «de uma forma aceitdvel para a opinifo publica internacional»".
Em Lisboa, Nigel Trench tentava sondar os portugueses sobre os seus planos para a
pequena coldnia do Pacifico. Num encontro com Jorge Campinos, o nimero dois de
Soares no Ministério dos Negdcios Estrangeiros, o embaixador britinico toma conhe-
cimento da linha oficial de Lisboa: para Portugal, o factor decisivo ndo poderia ser
outro sendo a vontade, livremente expressa, da populacido timorense. Trench, porém,
era da opinido que estas declaracGes talvez devessem ser digeridas com uma pitada de
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sal. Afinal de contas, nos acordos de descolonizagdo da Guiné e de Mocambique nio
constava qualquer cldusula contemplando uma consulta as populagdes. E certo que
em Timor nio havia qualquer movimento de libertacdo a data da queda do regime colo-
nial; todavia «nfo € impossivel que uma atitude mais agressiva da parte da Indonésia
ndo induza os portugueses a aquiescerem num mero simulacro de consulta publica,
particularmente porque a incorporagio do

territério na Indonésia aliviaria o Governo EM 1974, ALMEIDA SANTOS CONFESSARIA
portugués de uma despesa considerdvel»'’. A UM DIPLOMATA BRITANICO QUE «A MAIS
Sem destoar da linha formulada por Cam- PROVAVEL SOLUCAQ DE LONGO PRAZO PARA

pinos, o ministro portugués para a Coor- TIMOR SERIA A SUA ABSORCAQ PELA INDONESIA»,
denacdo Interterritorial, Almeida Santos,

confessaria pouco depois a um outro diplomata britinico, no decurso de uma deslo-
cacdo sua a Austrdlia, que «a mais provavel solucdo de longo prazo para Timor seria
a sua absorcdo pela Indonésia», embora admitisse também que o cendrio mais vero-
sfmil a curto prazo seria uma associagdo com Portugal durante alguns anos'.

Ainda em Outubro de 1974, com a Assembleia Geral da ONU a porta, o SEAD prepa-
rou o primeiro paper de orientacdo sobre o futuro de Timor. O principal objectivo do
Reino Unido, podia ler-se, consistia em «satisfazer os nossos interesses no Sudeste
Asidtico e na ONU: a0 mesmo tempo que apoiamos o principio da autodeterminacio
para os territdrios coloniais, a possivel existéncia no arquipélago indonésio de um
mini-Estado de duvidosa viabilidade econémica poderd tornar-se um pequeno factor
de instabilidade na regifo, particularmente se um pais que nos seja hostil tentar intro-
meter-se nos seus assuntos». O paper reconhecia contudo que se os timorenses fos-
sem chamados a decidir sobre o seu futuro naquele momento, o mais provdvel € que,
por razdes econdmicas, optassem por um cendrio de associacio com Portugal. Mas
ndo sé: a perspectiva de uma fusdo com a Indonésia desagradava a maioria dos timo-
renses que receavam que isso pudesse ameacar a sua identidade distinta. Nesse sen-
tido, as conclusdes do FCO eram cautelosas: «a integracdo de Timor portugués na
Indonésia, desde que feita de uma maneira satisfatoria para a opinifo publica inter-
nacional, era o que mais nos convinha; no entanto, poderiamos viver com um Timor
independente, e uma associagio continua a Portugal seria igualmente aceitdvel, con-
quanto esse fosse o desejo da maioria dos timorenses.»"

A questdo de Timor vai permanecer semiadormecida nos meses seguintes, em parte
devido a atitude mais expectante dos indonésios, que apostavam nos seus aliados locais
da APODETI (tnico partido favordvel a integracio na Indonésia) para ir conquistando
posi¢des na voldtil cena politica timorense (o territdrio vivia entdo sob o efeito da cam-
panha de «educacio politica de massas» e reorganizacio administrativa empreendida
pelos oficiais mais politizados do staff do governador Lemos Pires)®. Porém, no ini-
cio de Marco de 1975, uma conferéncia em Londres entre representantes portugueses
e indonésios reavivou o interesse dos responsdveis britinicos pelo assunto. Ainda antes

ENTREGUE AOS LOBOS: O REINO UNIDO E A INVASAO DE TIMOR-LESTE Pedro Aires Oliveira 145



de tomar conhecimento desse encontro, o FCO voltara a avaliar a situacdo, desta feita
submetendo a aprovagio dos ministros um conjunto de recomendagSes que poderiam
constituir a linha oficial britinica para eventuais tomadas de posi¢do em relagdo ao
futuro do territdrio. A principal novidade do segundo paper do SEAD prendia-se com
o facto de dar conta do recuo do Governo australiano em relacio as declaracGes de
Whitlam na sequéncia de protestos da opinido publica; como tal, a posi¢io de Cam-
berra passara a ser a de que a integracdo de Timor na Indonésia sé poderia ser a con-
sequéncia de um desejo expresso pela populacio do territorio. Esse acerto de agulhas
australiano ndo podia deixar de reforcar o sentido de prudéncia dos responsdveis bri-
tinicos. Embora em privado pudesse comunicar aos portugueses e indonésios a sua
preferéncia pelo cendrio da integracido, o Reino Unido deveria tornar claro que ndo se
podia desviar do seu tradicional apoio ao principio da autodeterminacio, cuja aplica-
cdo, alids, deveria ser feita segundo o calenddrio determinado pela poténcia adminis-
trante. De qualquer forma, o paper insistia especialmente num ponto: este era um
assunto em que o Reino Unido nio deveria desempenhar um papel proeminente,
devendo os seus representantes eximirem-se de proferir comentdrios substantivos
sobre os argumentos das partes envolvidas na disputa?'.

0 DESLIZAR PARA A GUERRA CIVIL

Como seria de esperar, a guinada radical da Revolu¢do portuguesa, na sequéncia dos
acontecimentos de 11 de Marco, teria também os seus reflexos poderosos na situacio
em Timor e nas percepcdes indonésias em relacfo ao futuro politico do territdrio. Com
o ascendente conquistado pelas forcas proximas do Partido Comunista em Portugal,
os argumentos dos sectores que de hd um ano a essa parte vinham alertando para o
perigo de uma «Cuba» no pdtio traseiro da Indonésia safram naturalmente reforcados.
Até Julho de 1975, altura em que se realizam as elei¢cGes para os conselhos locais em
Timor, a temperatura politica no territdrio iria alids sofrer uma subida considerdvel.
As desavengas entre os partidos timorenses acentuam-se e a alianga UDT/FRETILIN
(celebrada em Janeiro) entra em colapso. A cimeira promovida pelos portugueses em
Macau, em Junho, para tentar uma reconciliacio € boicotada pela FRETILIN, por dis-
cordar do convite emitido a APODETI. Numa passagem por Londres, Vitor Alves, entdo
ministro sem pasta do Governo Provisorio portugués, confessa a Roy Hattersley, minis-
tro de Estado no FCO, que, apesar de pronta a respeitar os desejos dos timorenses,
Lisboa ndo desejava uma continuagdo da associacdo ao territério (no mdximo, Portu-
gal aceitaria manter a sua soberania até 1978) — por uma questio de custos (a presenca
do Exército absorvia mais de 300 mil contos por ano), mas também porque «o povo
portugués jd ndo queria manter colonias»?2.

Em Julho, um sentimento de hubris parece tomar conta dos dirigentes da FRETILIN,
animados com o éxito dos movimentos marxistas nas coldnias africanas de Portugal
(em especial a FRELIMO, com quem mantinham relacGes privilegiadas) e com a sua
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propria capacidade de mobilizacio popular, particularmente dos elementos mais jovens
da populacio — ao ponto de rejeitarem abertamente a ideia das elei¢cGes para uma
assembleia constituinte previstas pela lei constitucional portuguesa n.° 7/75 (com base
no argumento de que jd detinham o apoio da maioria da populagio). No inicio desse
més, Lopes da Cruz, um dos dirigentes da UDT, partido que até entdo favorecera a con-
tinuidade da ligagdo de Timor a Portugal, encontrar-se-4 com representantes do Governo
indonésio em Jacarta, e declarard aceitar o cendrio da integracdo®. Com as diferentes
faccGes a armarem-se e a aliciarem os elementos do Exército colonial, o confronto
interpartiddrio em Timor ameagava adquirir os contornos de uma guerra civil.

Em meados de Julho, pouco antes das eleicGes locais, 0 novo embaixador britanico em
Jacarta, John Archibald Ford, enviou o seu chefe de chancelaria ao territdrio para tirar o
pulso a situacdo. Depois de uma semana de contactos com figuras da Administracio
portuguesa, dos partidos timorenses, com o consul indonésio e elementos da Adminis-
tracdo de Timor Ocidental, Gordon Duggan regressou pessimista: «As perspectivas sio
sombrias. Serd uma surpresa se o futuro do territdrio for decidido pacificamente.»
A imaturidade politica dos timorenses ndo augurava nada de bom para a competicio
eleitoral que se avizinhava e o Exército poderia dividir-se caso fosse chamado a impor a
ordem entre as fac¢des desavindas. Mas, a semelhanca de outros observadores, Duggan
notava também que, emocionalmente, a maioria dos timorenses rejeitava o cendrio da
integracdo na Indonésia: «<Embora do ponto de vista econdmico, politico e mental o ter-
ritorio esteja mal preparado para se aguentar de pé sozinho, parece agora muito prova-
vel que, qualquer que seja a composicdo da Assembleia resultante das eleicdes de 1976,
ela produzird uma maioria favordvel a independéncia.»* Curiosamente, esta percepgio
de Duggan, confirmada no fim do més pelos 55 por cento dos votos obtidos pela FRETILIN
nas eleicGes locais em Timor, seria notoriamente desvalorizada nas recomendacdes for-
muladas por Ford no despacho que antecedia o envio do relatério do seu chefe de chan-
celaria para Londres. As conclusdes de Ford estabeleciam o tom daquela que seria a linha
vigorosamente defendida pela Embaixada em Jacarta nos meses seguintes:

«o povo de Timor nio estd em condi¢des de exercer o seu direito a autodeterminacio;
os seus politicos irdo provavelmente prolongar as suas brigas e dissensGes e, na ausén-
cia de uma lideranga firme de Lisboa ou de um golpe militar, a confusdo politica sé
poderd piorar, tornando o solo politico do territério ainda mais fértil para o surgimento
de sarilhos. [...] Visto daqui, € certamente do interesse da Gra-Bretanha que a Indoné-
sia absorva o territério da forma mais célere e recatada possivel; mas se houver um con-
fronto e isso der azo a uma discussdo nas Nagdes Unidas, entdo deveremos manter a

cabeca baixa e evitar uma tomada de posi¢do contra o Governo indonésio.»*

A medida que Timor se afundava numa guerra fratricida, perante a impoténcia do
governador portugués e das autoridades em Lisboa, os argumentos de Ford comegaram
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a ganhar peso. Poucos meses volvidos sobre a evacuacio das tltimas tropas america-

nas de Saigio o espectro do derrube dos dominds no Sudeste Asidtico ndo fora ainda
totalmente debelado. A necessidade de contar com uma Indonésia pré-ocidental numa
regido desestabilizada pela derrota americana e pela recente retirada das forcas briti-
nicas a leste do Suez, estava bem presente nas cogitacGes dos responsdveis ocidentais.
Como tal, as ansiedades indonésias a respeito da estabilidade e seguranca do seu arqui-
pélago eram escutadas com compreensio

A NECESSIDADE DE CONTAR COM UMA INDONESIA  em Londres, mesmo se isso entrasse em
PRO-OCIDENTAL NUMA REGIAO DESESTABILIZADA  colisdo com o apego britinico ao princi-

PELA DERROTA AMERICANA E PELA RECENTE pio da autodeterminaco. Apds o golpe da
RETIRADA DAS FORGAS BRITANICAS A LESTE UDT, no inicio de Agosto, a hipdtese de
DO SUEZ, ESTAVA BEM PRESENTE NAS uma intervencio indonésia tornou-se muito
COGITACOES DOS RESPONSAVEIS OCIDENTAIS. forte, levando o FCO a acompanhar mais

atentamente o evoluir dos acontecimen-
tos no territdrio. Alguns dos papers elaborados ao longo de Agosto mostram contudo
que o Governo nio era indiferente aos protestos que essa intervencdo poderia susci-
tar no Reino Unido, onde vdrias organizagGes civicas (National Peace Council, Amnis-
tia Internacional, Tapol) vinham reclamando contra a situag¢do dos direitos humanos
no arquipélago, nem as perguntas incdmodas que em breve poderiam surgir no Par-
lamento. No entanto, para além de declaracdes pias lamentando o colapso da lei e da
ordem em Timor e reiterando o apoio do Reino Unido ao principio da autodetermi-
nacdo, o FCO continuava a advogar uma linha de ndo-envolvimento na questdo®.
A 3 de Setembro, quando se encontrou com Adam Malik em Nova York, numa altura
em que o governador portugués se havia jd retirado para a ilha de Atatdro, ao norte
de Dili, e as escaramugas entre comandos indonésios e for¢as da FRETILIN aumen-
tavam de frequéncia e intensidade, James Callaghan evitou dizer o que quer que fosse
sobre a situacdo em Timor?. A determinacio britidnica de ndo antagonizar a Indo-
nésia encontra-se alids bem expressa nos diversos briefing papers preparados para a
visita de Sir Michael Palliser a Indonésia em Outubro, no Ambito de um périplo des-
tinado a familiarizd-lo com vdrios postos no estrangeiro antes de assumir a chefia
do servigo diplomadtico britanico. Num deles, o SEAD referia-se a Indonésia como «o
pais mais importante do Sudeste Asidtico, do ponto de vista politico e econdmico».
Para além de deter uma posi¢do-chave na manutencio da seguranga das rotas mari-
timas e aéreas para a Australdsia e Extremo Oriente, a Indonésia era vista como a
poténcia lider da ASEAN, agrupamento regional cujo fortalecimento interessava ao
Reino Unido, e como uma influéncia moderadora em féruns como a ONU e a OPEC;
finalmente, era um mercado em expansio e uma drea prometedora para os investi-
dores britdnicos. O mesmo paper ndo deixava também de incluir entre os principais
objectivos de curto prazo do Reino Unido o incremento da venda de equipamento
militar a Jacarta2e.
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Mas em finais de Outubro, com os preparativos da invasdo indonésia jd a atingirem
praticamente o ponto de ndo-retorno, a postura de «manter a cabeca baixa» (preconi-
zada pelo embaixador Ford e acatada pelo Governo) tornava-se cada vez mais dificil
de observar. Na imprensa britnica, o caso de Timor vinha despertando uma aten¢io
crescente desde a eclosdo da guerra civil em Agosto, e vdrios jornais faziam as pri-
meiras referéncias as actividades clandestinas de elementos das Forcas Armadas indo-
nésias no apoio aos partidos pro-integracido que se opunham a FRETILIN. Em meados
de Outubro, alids, alguns jornalistas australianos e dois operadores de cimara briti-
nicos seriam mesmo abatidos por forcas indonésias em Timor-Leste, perto de Balibd,
acontecimento que s6 nio terd tido entio uma maior repercussio no Reino Unido gra-
cas a atitude indulgente do Governo perante as explicacGes indonésias®. De qualquer
forma, cartas de deputados e pares trabalhistas comecavam a chegar ao gabinete de
Callaghan, exortando-o a assumir uma atitude susceptivel de dissuadir os indonésios
de persistirem com as suas interferéncias no territdrio®. A 28 de Outubro, Lord Brock-
way, um veterano das causas anti-imperialistas da esquerda britinica, interpelou o
Governo na Cimara dos Lordes para saber se este tencionava levar o caso das incur-
sOes militares indonésias ao Conselho de Seguranga como «uma ameaga 2 paz e a
seguranca, com todas as implicacGes dai decorrentes»®'. O incdmodo que este género
de pressdo suscitava ficou patente na «cdbula» preparada por A. M. Simons, do SEAD,
para a intervencdo oral do ministro de Estado, Lord Goronwy-Roberts, na Cadmara dos
Lordes. Simons reconhecia nfo restarem quaisquer duvidas de que naquela altura for-
cas indonésias estavam jd envolvidas em escaramucas em Timor-Leste, mas aconse-
lhou o ministro a ndo admitir esse facto na Cadmara e a afirmar que, na avaliagcdo do
Governo, uma intervencio directa na ONU nio era ainda considerada oportuna.

ASSOBIANDO PARA 0 LADO

Finalmente, a 5 de Dezembro, com uma antecedéncia de cerca de quarenta e oito
horas em relagio ao inicio das operacGes, Ford, informado pelo seu colega austra-
liano, dava conta a Londres da intervencdo que as For¢cas Armadas indonésias se pre-
paravam para realizar em Timor-Leste com o intuito de porem «fim ao caos» e criarem
as condicOes de seguranca indispensdveis ao «exercicio da autodeterminacio» dos
habitantes do territério®?. Em Londres, a mdquina do FO nio perdeu tempo: num
telegrama-circular com data desse mesmo dia, Callaghan esclarecia os representan-
tes britanicos no estrangeiro de que o principal objectivo do Reino Unido continuava
a ser o de «manter-se o mais distante possivel desta controvérsia. Timor-Leste € eco-
nomicamente fraco e poderia tornar-se uma fonte de instabilidade no seio do arqui-
pélago indonésio. No rescaldo do Vietname, é nosso desejo que haja um periodo
prolongado de estabilidade na regido. Por conseguinte, faria sentido, e seria inteira-
mente compativel com 0s nossos interesses gerais, que o territdrio fosse integrado
na Indonésia»®.
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Um dia depois da invasio, Ford manifestava também a opinido de que uma reacgio
discreta (“low-key”) era a que melhor serviria os interesses do Governo de Sua Majes-

tade — essa era, de resto, a posicdo dos norte-americanos, representados em Jacarta
vinte e quatro horas antes do golpe pelo Presidente Gerald Ford e o seu secretdrio

de Estado Henry Kissinger (alids, segundo

UM DIA DEPOIS DA INVASAO, FORD MANIFESTAVA o embaixador britinico, o timing do

TAMBEM A OPINIAO DE QUE UMA REACCAO assalto a Dili fora acertado para ndo coin-
DISCRETA ("LOW-KEY"] ERA A QUE MELHOR cidir com a presenca em solo indonésio
SERVIRIA OS INTERESSES DO GOVERNQ dos dois estadistas americanos). De
DE SUA MAJESTADE. acordo com John Ford, a atitude mais sen-

sata dos indonésios seria a de, num
segundo momento, permitirem, «de forma rdpida e sem ambiguidades», a supervi-
sdo internacional de um acto de autodeterminacdo em Timor. Se isso acontecesse,
entdo Ford acreditava que «o papel mais construtivo para o Governo de Sua Majes-
tade passaria por promover esse processo, reconhecendo embora, tal como no caso
do Irido Ocidental, que o resultado final dificilmente poderd ser outro que nio o da
integracdo na Indonésia». Sempre solicito, o embaixador sugeria até um conjunto
de respostas a possiveis perguntas que seria de esperar que fossem dirigidas ao
Governo nos dias seguintes. Entre as suas sugestes contava-se, por exemplo, a invo-
cacdo de uma série de factores atenuantes da intervencio indonésia, como o radi-
calismo da FRETILIN (a sua declaragfo unilateral de independéncia, a 28 de Novembro,
fechando a porta a um compromisso com as outras forcas timorenses) ou a incapa-
cidade portuguesa para manter a ordem e seguranca em Timor®*. Em Whitehall, Cal-
laghan concordou com as vantagens de manter uma postura o mais discreta possivel
mas deu a entender que a postura preconizada por Ford talvez fosse demasiado «indi-
gesta» para a opinido publica britdnica e, claro estd, para os portugueses®. De qual-
quer forma, nio deixa de ser significativo que, a 10 de Dezembro, o FCO tenha
recomendado «fortemente» que o pedido de debate de urgéncia de uma mogio subs-
crita por 104 deputados trabalhistas e um conservador sobre a agressdo indonésia
fosse indeferido pelo lider da Cidmara dos Comuns (o que efectivamente sucedeu)®.
Em jeito de compensacio, o Governo chamou o embaixador indonésio ao FCO, a fim
de lhe comunicar (de «forma amistosa») a apreensio britanica pelo rumo que os
acontecimentos em Timor haviam tomado, mas também para lhe pedir a retirada
das tropas indonésias e a colaboracio de Jacarta na criacdo de condi¢des para a rea-
lizagdo de «uma consulta aos timorenses». O ministro Goronwy-Roberts, porém,
comprometia-se a manter confidenciais os pormenores da conversa e a ser vago no
comunicado de imprensa a emitir apos a audiéncia, a0 mesmo tempo que aconse-
lhava o embaixador «a enfatizar que os indonésios haviam intervido em Timor para
restaurar a lei e a ordem e para aplanarem o caminho para um genuino acto de auto-
determinacdo»®.
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MELINDRE NAS NACOES UNIDAS

Mas seria nas Nag¢des Unidas que a crise de Timor colocaria o Governo britinico numa
situacdo mais melindrosa. Gragas a ac¢do dos representantes de Portugal, Guiné-Bissau
e Mocambique nos debates da Quarta Comissio, as expectativas da Indonésia e dos
paises que lhe eram mais proximos* em relacio a uma atitude mais frouxa da ONU
face a sua intervencdo esboroaram-se rapidamente. Desde logo, o volte-face protago-
nizado pela Austrdlia*, no sentido de votar a proposta de resolugido emendada por ini-
ciativa da Guiné-Bissau, a qual condenava a Indonésia de forma categorica, exigia uma
retirada imediata das suas tropas, e apelava ao Conselho de Seguranga para tomar
medidas visando a proteccdo da integridade territorial de Timor e o seu «direito ina-
liendvel a autodeterminagdo», constituiu o primeiro sinal de que Jacarta poderia afi-
nal vir a conhecer sérios dissabores nos debates que se avizinhavam®. Sondados pelo
representante britinico em Washington, os americanos confessaram-se inclinados a
votar contra um texto que atacasse a Indonésia de forma contundente; ao mesmo
tempo, porém, nio escondiam algum incémodo face a ideia de votar a favor de uma
resolucio que se limitasse a «deplorar» as ac¢bes daquela®'. Os dilemas britinicos eram
ainda mais agudos devido as responsabilidades de Londres em relagio a pequenos ter-
ritorios visados pelas ambicdes de estados vizinhos — eram os casos de Belize (anti-
gas Honduras Britinicas), das Falklands e de Gibraltar, reliquias coloniais britinicas
reclamadas, respectivamente, pelos governos da Guatemala, Argentina e Espanha. Para
acautelar a sua posic¢do de principio face a eventuais conflitos envolvendo o destino
desses territdrios (uma posi¢do assente no respeito pelo direito a autodeterminagio
dos seus habitantes, pouco inclinados a renunciarem aos beneficios da cidadania bri-
tinica), o Governo de Wilson dificilmente poderia votar contra uma resolu¢io que
reclamava a retirada das tropas invasoras de Timor. Em suma: no seu intimo, os res-
ponsdveis britdnicos desejavam que o problema timorense fosse enterrado e esque-
cido o mais rapidamente possivel para ndo causar grandes mossas a reputacdo indonésia;
mas, a0 mesmo tempo, tinham a perfeita consciéncia de que ndo podiam ser vistos a
aquiescer naquilo que era, para todos os efeitos, uma violacio flagrante de um prin-
cipio internacional que lhes era caro. Face a isto, ndo era dificil adivinhar o sentido
de voto britinico. A 12 de Dezembro, o representante do Reino Unido na ONU abs-
tém-se na resolucdo patrocinada pela Guiné-Bissau, a qual seria aprovada por uma
expressiva maioria na Assembleia Geral, no dia 12 de Dezembro*.

Quando a questdo transitou para o Conselho de Seguranca, a actuacio da diplomacia
britanica saiu beneficiada com o facto de o seu representante em Nova York exercer a
presidéncia rotativa do 6rgdo. Na medida em que o seu objectivo era fazer aprovar uma
resolucdo tio moderada quanto as circunstancias o permitiam, a capacidade de media-
cdo que lhe era conferida pela presidéncia acabou por se revelar determinante. De facto,
apesar de a embaixada em Jacarta ter advertido o FCO para os inconvenientes de lide-
rar qualquer iniciativa, Ivor Richard assumiu um papel proeminente nas discussdes de
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bastidores em Nova York, logrando moderar os termos e as exigéncias mais «maxima-
listas» que paises como Portugal pretendiam inserir na proposta de resolugio. O texto
final apelava ao respeito pela integridade territorial de Timor e ao direito do seu povo
a autodeterminacio; exortava a Indonésia a retirar as suas tropas «sem demora» do ter-
ritdrio, requeria a Portugal que cooperasse com as Nages Unidas no sentido de faci-
litar o exercicio do direito de autodeterminacio dos timorenses, e solicitava ao
secretdrio-geral que enviasse um representante a Timor para avaliar a situacio e lhe for-
mular vdrias recomendagbes*. Embora ndo sendo do agrado completo de todos, era
pelo menos aceitdvel para Portugal e os paises mais favordveis a Indonésia no Conse-
lho de Seguranca (como o Japdo e outros ndo-alinhados). Richard recomendava ao FCO
que fosse autorizado a votar a favor e a apresentar a votagdo o projecto de resolucio, o
que lhe daria o ensejo para fazer um discurso «virado mais para o futuro do que para
o passado». Em Whitehall, a sugestio é recebida com evidente alivio e satisfacdo: «Os
dois juntos [0 voto e o discurso] oferecer-nos-do todas as municdes que precisamos
para contrariar as criticas de grupos de pressido anti-indonésios neste pais. Preservam
as nossas perspectivas sobre a autodeterminacdo, protegem-nos em relacdo a quais-
quer futuras discussGes envolvendo a descolonizagdo de territorios britinicos, e salva-
guardam as nossas relacdes com a Indonésia. O Sr. Richard merece ser felicitado.»*
O texto seria adoptado, por unanimidade, a 22 de Dezembro, como a Resolugio 384
do Conselho de Seguranca (ironicamente, acabaria por converter-se num dos docu-
mentos basilares para a campanha diplomadtica que Portugal e os dirigentes timoren-
ses travariam nas décadas seguintes contra a ocupagio indonésia). De Jacarta, Ford
reportava para o FCO a reveladora reac¢do de um dirigente do Ministério dos Negé-
cios Estrangeiros indonésio: «Oficialmente, ndo estamos felizes; ndo-oficialmente,
estamo-nos nas tintas.» Segundo o embaixador, a Indonésia iria agora jogar com o
tempo. Os seus responsdveis estimavam ser possivel retardar ao mdximo a desloca-
¢do do representante do secretdrio-geral, a fim de consolidarem o seu controlo sobre
o territorio. De seguida, aceitariam cooperar com a ONU, mas apenas no caso de esta
se mostrar disposta a legitimar o acto de «livre-escolha» que tencionavam organizar
em Timor%. Uns meses mais tarde, o Governo de Suharto encenaria uma cerimdnia
de «autodeterminacdo» com os membros da chamada «Assembleia Popular Repre-
sentativa», um 6rgdo fantoche do regime de Jacarta. A maioria dos paises ocidentais
optou por nio se associar ao evento, negando assim a Indonésia a possibilidade de
aplicar um «verniz de respeitabilidade» a sua anexacio de Timor. Pelas razdes de prin-
cipio jd aduzidas (a situagdo dos seus territdrios dependentes), o Reino Unido foi um
dos paises que ndo compareceu nas cerimoénias (o proprio Ford manifestaria a sua
exasperacdo perante a inépcia dos indonésios em todos os seus exercicios de relagdes
publicas)“. Nos anos seguintes, porém, o contributo diplomdtico de Londres para a
restauragio da legalidade internacional em Timor-Leste seria pouco mais do que irre-
levante (situacdo s rectificada a partir de 1997)%".
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Em Marco de 1976, numa apreciacio global a conduta britinica na crise de Timor,
John Ford regozijava-se com os dividendos da politica seguida por Londres e Was-
hington: «a nossa auséncia de envolvimento manteve Timor afastado das manchetes
britinicas e norte-americanas, impedindo-o de se transformar num assunto de signi-
ficativa controvérsia publica.» E, com inteira propriedade, o embaixador fechava o seu
despacho com uma reflexdo de pendor mais filoséfico:

«Se a crise encerra alguma licio para a posteridade é a dificuldade em desenvolver uma
forma aceitdvel e prdtica de direito e moral internacionais. A moral e o direito nem sem-
pre vio de par em par. A autodeterminagio € um principio louvdvel, mas por vezes pode
ndo ser moralmente certo outorgd-la [...]; e a maioria dos timorenses, politicamente ile-
trados, provavelmente tudo o que queriam era que os deixassem em paz [...]. A ndo-
ingeréncia nos assuntos alheios também ¢ louvdvel; mas os eventos sugerem que no
mundo em que vivemos um Timor-Leste economicamente invidvel dificilmente poderia
evitar tornar-se um campo de batalha para as ideologias antagénicas da regifo. E no
entanto nenhum estado pode publicamente endossar o direito de ingeréncia, sob a pena
de ser visto a aquiescer na doutrina Brejenev ou nas pretensdes da Guatemala sobre o
Belize. Nestas circunstincias, a abordagem pragmadtica do Reino Unido a politica externa
revela-se tdo sdbia como sempre.»*®

CONCLUSAO

Nas pdginas anteriores cremos ter demonstrado os principais motivos que levaram o
Governo de Wilson e Callaghan a seguir uma conduta predominantemente favordvel
as pretensGes indonésias no contexto da crise timorense: o desejo de estabiliza¢io do
Sudeste Asidtico ap0s a retirada americana do Vietname, o alinhamento instintivo com
as posicOes da Austrdlia, também ela interessada em agradar a Jacarta e, finalmente,
o desejo de aprofundar as relacGes econdmicas bilaterais com a Indonésia, uma potén-
cia regional em ascens3o no contexto asidtico. Poderiamos ainda acrescentar um quarto
factor: para o Governo britinico, a contemporizacio com a invasio indonésia de Timor
nio foi sentida como uma «trai¢do» a antiga poténcia administrante, Portugal, seu
aliado na NATO e um pafs cujo processo de transi¢do a democracia foi bastante acari-
nhado pela Administracio trabalhista. Ora, nas raras ocasides em que os britinicos
abordaram o assunto com alguns dos seus congéneres portugueses nio recolheram a
impressdo de que estes encarassem o destino de Timor como um assunto de impor-
tincia vital para Portugal. O paralelo entre Goa e Timor terd sempre pairado na mente
de uns e de outros. Sim, o processo de incorporacio de Timor na Indonésia poderia
revestir-se de alguns aspectos controversos; no longo prazo, porém, esse seria o des-
tino mais razodvel para um territdrio que nio parecia reunir as condi¢es minimas
para uma existéncia independente. Infelizmente, a forma como o regime de Suharto
procedeu a anexacdo de Timor assumiu um aspecto incomparavelmente mais brutal
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do que a absorgio de Goa pela India de Nehru em 1961. Talvez por essa razdo, a crise
timorense nio merece uma Unica referéncia nas memorias e nas «biografias autori-
zadas» dos vdrios decisores politicos ocidentais que abencoaram a intervencio de
Jacarta em 1975, incluindo as de Harold Wilson e James Callaghan. Poucos anos depois
do assalto indonésio a Dili, era jd evidente que, ao contrdrio do que pretendia o embai-
xador John Ford no seu despacho de 1976, dificilmente a diplomacia britinica pode-
ria recordar com orgulho a sua conduta nesse episddio.
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NOTAS

Este artigo reproduz, com algumas alte-
racées, parte de um capitulo da tese de dou-
toramento do autor, «Os Despojos da Alianca.
A Gra-Bretanha e a Questao Colonial Portu-
guesa, 1945-1975» [FCSH, 2006, policopiado).
T a desclassificacao desses documentos
antes de terem decorrido os prazos legais
para a sua abertura ao publico resultou das
pressoes exercidas por familiares dos dois
jornalistas britanicos mortos em Balibé em
1975 (sobre o assunto, cf. nota 29). Os docu-
mentos e um pequeno texto de enquadra-
mento do investigador Hugh Dowson,
encontram-se disponiveis on-line em
http://www.gwu.edu/~nsarchiv/NSAEBB/NSAE
BB174/indexuk.htm

Devido as normas de desclassificacao
de documentos publicos britanicos (sujei-
tas a regra dos 30 anos), ndo existem ainda
estudos histéricos sobre a politica externa
dos governos trabalhistas de 1974-1979. No
entanto, é possivel encontrar algumas obser-
vacoes interessantes na biografia de James
Callaghan, ministro dos Negécios Estran-
geiros entre 1974 e 1976, feita por Kenneth
0. Morgan - Callaghan: a Life. Oxford: Oxford
U. P, 1997. Sobre o caso de Timor, porém,
nem uma Unica linha.

Os eventos que conduziram a descolo-

nizacdo de Timor pela Indonésia em 1975
alimentaram durante anos uma literatura
polémica sobre o assunto, de qualidade
muito desigual. Para esta seccao seguimos
sobretudo LIMA, Fernando - Timor: Da Guerra
do Pacifico & Desanexacdo. Lisboa: Instituto
Internacional de Macau, 2002, que usa exten-
samente o livro branco publicado pelo minis-
tério australiano dos Negécios Estrangeiros
sobre a conduta de Camberra face a crise
de Timor em 1974-1976. Sobre o enqua-
dramento internacional, ver também TAY-
LOR, John G. - Timor: A Histéria Oculta. Venda
Nova: Bertrand, 1993. Recentemente, um
dos protagonistas-chave do lado portugués
publicou também as suas memérias desse
processo: cf. SANTOS, Anténio Almeida -
Quase Memdrias. Lisboa: Casa das Letras,
2006, 2 vols. (ver em especial pp. 522-530
do vol. | e pp. 291-416 do vol. I1).
4 The National Archives [TNAJ. FO 371/166
442. Paper nao-assinado «Portuguese
Timor» [s.d., mas provavelmente elaborado
em Novembro de 1962].

Esta Ultima hipotese foi admitida no
paper citado na nota anterior, mas excluida
numa reuniao realizada no FO a 15 de
Novembro de 1962 entre funcionérios de
varios departamentos. TNA. FO 371/166 442.
Portuguese Timor - Meeting in Room 100
on November 15, 1962.

& TNA. FO 371/169 801. «Portuguese
Timor». Minuta de F. A. Warner, 4 de Janeiro
de 1963.

7 TNA. FO 371/169 801. Minuta de F. A.
Warner, 9 de Janeiro de 1963.

8 TNA. FO 371/169 801. Telegrama de Sir
D. Ormsby Gore, da Embaixada em Was-

ENTREGUE AOS LOBOS: O REINO UNIDO E A INVASAO DE TIMOR-LESTE Pedro Aires Oliveira

hington para o Foreign Office, 13 de Feve-
reiro de 1963. Os paises em questao foram
representados pelos respectivos embaixa-
dores, sendo o representante americano
Averel Harriman, a época secretario de
Estado assistente para os Assuntos do
Extremo Oriente

Sobre a resposta britanica a Konfrontasi,
ver EASTER, David - Britain and the Con-
frontation with Indonesia, 1960-66. Londres:
Tauris Academic Studies, 2004 e SUBRITZKY,
John - Confronting Sukarno: British, Ameri-
can and New Zealand Diplomacy in the Malay-
sian-Indonesian Confrontation, 1961-1965.
Londres, 2000.

10 SUBRITZKY, John - «Britain, Konfrontasi,
and the End of Empire in Southeast Asia,
1961-1965». In Journal of Imperial and Com-
monwealth History, vol. 28, 3 de Setembro
de 2000, p. 209.

M INA. FCO 15/2089. «Indonesia: Country
Policy Paper», 28 de Janeiro de 1973. A pasta
contém sucessivas emendas e actualiza-
coes a este paper até meados de 1975, que
documenta o relacionamento bilateral anglo-
-indonésio com dados de varia natureza.
12 Um jornal como o The Times, por exem-
plo, aquando desta visita de Estado, nao
publicou um dnico editorial sobre a situa-
cdo dos direitos humanos na Indonésia.
Sobre o relacionamento anglo-indonésio
pés-Sukarno, cf. o despacho do embaixa-
dor britanico em Jacarta, W. I. Combs, para
James Callaghan, 10 de Marco de 1975. TNA.
FCO 15/2082.

13 0 intercambio regular de informacoes
com os australianos envolvia também a par-
tilha de intelligence - um facto que atesta o
nivel de proximidade e confianca entre os
dois paises. Todos esses dados, porém,
encontram-se ainda vedados a curiosidade
dos historiadores.

14 TNA. FCO 9/2284. Telegrama de W. I.
Combs para o FCO, 19 de Setembro de 1974.

15 TNA. FCO 15/2080. Despacho «Indone-
sia: Annual Review for 1974», de W. I. Combs,
15 de Janeiro de 1974.

16 TNA. FCO 9/2284. Telegrama de W. I.
Combs para o FCO, 16 de Setembro de 1974
e despacho de Gavin Hewitt, do alto-comis-
sariado britdnico em Camberra, «Mr. Whi-
tlam’s visit to Indonesia: 5-8 September»,
19 de Setembro de 1974. Ver também o back-
ground paper «The Future of Portuguese
Timor» (11 de Setembro de 1974), fornecido
pelo Ministério dos Negocios Estrangeiros
australiano ao Reino Unido. Esta inclinacao
de Whitlam era todavia contrariada pelo seu
ministro dos Negécios Estrangeiros, o senador
Willesee, bem como por vérios dirigentes do
Ministério australiano, como o secretario-
-geral Alan Renouf, e antigos diplomatas
como James Dunn, a época chefe de divisao
do Servico de Investigacao do Parlamento
australiano, e autor de um relatério sobre a
situacdo em Timor em Junho de 1974, que
circulou entre os deputados australianos e

chegou ao conhecimento do FCO. Dunn havia
também sido c6nsul em Timor nos anos 60
e apds a invasdo indonésia em 1975 tornou-
-se um dos comentadores de referéncia na
Austrélia sobre o problema timorense.

17 1NA. FCO 9/2284. Telegrama de Nigel
Trench ao FCO, 1 de Outubro de 1974.

18 1NA. FCO 9/2284. Despacho de Gavin
Hewitt, do alto-comissariado em Camberra,
para o FCO, 24 de Outubro de 1974.

19 TNA. FCO 9/2284. Draft paper «The Future
of Portuguese Timor», de R. E. Palmer,
11 de Outubro de 1974.

20 5opre este periodo altamente contro-
verso do Timor p6s-25 de Abril, cf. o depoi-
mento do préprio governador, PIRES, Mario
Lemos - Descolonizacdo de Timor: Missédo
Impossivel? Lisboa: Dom Quixote, 1991, e,
numa perspectiva violentamente critica da
sua actuacao, cf. THOMAZ, Luis Filipe Reis
- Timor, Autépsia de Uma Tragédia. Lisboa:
Ed. do Autor, 1977.

21 TNA.FCO 15/1956. Paper de C. W. Squire,
«The Future of Portuguese Timor», 5 de
Marco de 1975. As recomendacées de Squire
seriam aprovadas pelo Gabinete uns dias
mais tarde.

22 TNA. FCO 15/1956. Registo de uma
audiéncia de Vitor Alves com Roy Hatters-
ley, ministro de Estado do FCO, 4 de Julho
de 1975.

23 LIMA, Fernando - Timor: Da Guerra do
Pacifico @ Desanexacéo, p. 240.

24 TNA. FCO 15/1956. Relatério de 6. A. Dug-
gan, «Visit to Portuguese Timor: 2-9 July
1975», 11 de Julho de 1975. O relatério de
Duggan foi dado a conhecer a vérias chan-
celarias de paises mais préximos do Reino
Unido, tendo ao que tudo indica sido um
elemento importante na formacao das per-
cepcdes dos respectivos Governos acerca
da questao timorense. Cf. TAYLOR, John -
Timor: A Historia Oculta.

25 1A FCO 15/1956. Despacho de John
Ford a P. J. Male, 14 de Julho de 1975. Ford,
recém-chegado a Jacarta, era um firme
adepto de um aprofundamento dos lacos
politicos, comerciais - e até militares - entre
o Reino Unido e a Indonésia. Ver, por exem-
plo, o seu revelador despacho «Indonesia:
the military situation and what we should
do about it», de 2 de Outubro de 1975 [FCO
15/2090], no qual considerava o Governo de
Suharto como o melhor da histéria indoné-
sia pés-independéncia e o melhor a que ela
poderia aspirar naquele momento.

26 TNA. FCO 15/1956. Papers de J. L. Jones
e C. W. Squire, do SE Asian Department,
sobre a situacao em Timor, de 11 e 22 de
Agosto, respectivamente.

27 TNA. FCO 15/1956. Nota de um encon-
tro entre o secretario de Estado dos Nego-
cios Estrangeiros e da Commonwealth e o
ministro indonésio dos Negdcios Estran-
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geiros, no lounge indonésio no edificio da
ONU, em Nova York, 3 de Setembro. O encon-
tro foi descrito como «breve e muito amis-
toso». Callaghan levantou contudo a questao
dos presos politicos indonésios junto de
Malik, dizendo que tanto ele como Gough
Whitlam enfrentavam pressoes domésticas
sobre esse assunto.

28 Confidential Briefing Paper do FCO, «Sir
Michael Palliser’s visit to Indonesia: 21-22
October 1975; UK/Indonesian Relations»,
disponibilizado em formato PDF on-line pelo
National Security Archive (http://www.gwu.
edu/~nsarchiv/NSAENN/NSAEBB174/inde-
xuk.htm). De notar que o paper também se
referia a pressdo combinada que vérios
departamentos (FCO, Defesa, Tesouro) tive-
ram de exercer sobre a ministra do Desen-
volvimento Ultramarino, Judith Hart, para
que esta renovasse em 1975 o compromisso
financeiro do Reino Unido no férum de pai-
ses doadores e investidores na Indonésia
[Hart decidira ndo renovar essa ajuda em
1974, depois da participacdo britanica no
IGGI ter sido alvo de fortes protestos de gru-
pos ligados & defesa dos direitos humanos).
2% 0 facto de os principais 6rgdos de infor-
macao britanicos ndo disporem de repre-
sentantes acreditados na Indonésia deverd
ter dado alguma margem ao Governo para
abafar as mortes dos jornalistas. Um jor-
nal como The Times, por exemplo, s6 a 13
de Novembro, citando um despacho da Reu-
ters, se referiu as mortes em Balibd, omi-
tindo o facto de dois dos jornalistas serem
de origem britanica. A ac¢do do embaixa-
dor John Ford foi importante. Veja-se, por
exemplo, esta passagem do seu telegrama
secreto de 24 de Outubro: «Acredito que este
é um daqueles casos em que o comandante
local entrou em panico quando descobriu
que tinha morto os jornalistas. Uma vez que
nenhum protesto sera capaz de produzir os
corpos dos jornalistas [entretanto queima-
dos pelos indonésios], penso que devemos
evitar fazer representacdes junto dos indo-
nésios, ja que aqueles estavam numa zona
de guerra por sua livre escolha». Ford acres-
centava ainda ter dado o mesmo conselho
ao seu colega australiano em Jacarta [TNA.
FCO 15/1705. Telegrama de John Ford para
FCO, 24 de Outubro de 1975]. Na verdade,
os jornalistas estavam a filmar um ataque
clandestino indonésio em territério timo-
rense, e, nao obstante terem tentado cha-
mar a atencao para a sua condicdo de
correspondentes de guerra, terao sido deli-
beradamente abatidos pelas forcas indoné-
sias. Sobre as mortes de Balibé e a sua
repercussdo na Australia, cf. JOLLIFFE, Jill
- Timor, Terra Sangrenta. Lisboa: Edicoes
0 Jornal, 1989, pp. 71-74.

30 TNA. FCO 15/1706. Carta de Lord Gifford,
Lord Brockway e outros a James Callaghan,
5 de Setembro de 1975.

31 TNA. FCO 15/1956. House of Lords. Par-
liamentary Question, 28 de Outubro de 1975.

32 TNA FCO 15/1706. Telegrama de John
Ford para o FCO, 5 de Setembro de 1975. De
referir que a Embaixada Britanica nao fez
parte do circulo restrito de paises a quem
o briefing pré-invasao foi concedido. Os

embaixadores chamados ao ministério
foram, para além do australiano, o ameri-
cano, o neozelandés, o japonés, o russo, o
da Papua Nova-Guiné e os de outros paises
asiaticos nao especificados

33 INA. FCO 1571707, Telegrama-circular
de Callaghan, 5 de Dezembro de 1975. Deve
no entanto notar-se que o secretario de
Estado afirmava também que o Governo
esperava que essa integracao fosse feita
através de um acto de autodeterminacao e
nao sob a forma de uma simples anexacao
(que o Reino Unido nao poderia apoiar no
Conselho de Segurancal.

34 TNA. FCO 15/1706. Telegrama de John
Ford para o FCO, de 8 de Dezembro de 1975.
A visita de Gerald Ford e Kissinger a Indo-
nésia foi analisada num despacho da Embai-
xada em Jacarta para o FCO, com data de
15 de Dezembro de 1975, o qual se refere
ao0s avisos que os indonésios teriam feito
ao0s americanos sobre a iminente invasao
de Timor, e a auséncia de objeccdes da parte
destes. Este episddio, que hoje faz parte da
lenda negra associada a Kissinger, encon-
tra-se bem documentado no Briefing Book
n.° 62, editado por William Burr e Michael
L. Evans, «Ford, Kissinger and the Indone-
sian Invasion, 1975-1976», no site do Natio-
nal Security Archive (http://www.gwu.edu/
~nsarchiv/NSAEBB/NSAEBB62/index.html).

35 TNA. FCO 15/1707. Telegrama de Cal-
laghan para Jacarta, 8 de Dezembro de 1975.
Ainda assim, vale a pena notar que o tele-
grama-circular enviado pelo secretario de
Estado a varias missoes britanicas no
estrangeiro nesse mesmo dia ndo continha
uma Unica palavra de censura as accoes
indonésias.

36 TNA. FCO 15/1956. Minuta de A. M. Sim-
mons, «Early Day Motion n.° 71: Indonesian
aggression against Timor», 10 de Dezem-
bro de 1975. A moc¢ado em causa condenava
a invasao indonésia de forma contundente,
exortava o Governo a adoptar uma postura
firme na ONU e «a informar as autoridades
indonésias de que todos os compromissos
britanicos em matéria de concessao de ajuda
seriam revistos, caso as suas tropas nao
fossem retiradas imediatamente».

37 TNA. FCO 15/1956. Registo de uma con-
versa entre o ministro de Estado e 0 embai-
xador indonésio, almirante Subono, no FCO,
as 11h30 do dia 10 de Dezembro de 1975.

38 Esses paises eram, fundamentalmente,
o0s estados da ASEAN, a india da Sra. Ghandi,
o Irdo do x4 Reza Pahlevi - e, numa pos-
tura mais ambigua, os Estados Unidos, a
Austrélia, os pafses europeus ocidentais e
a prépria URSS, poténcia com a qual Jacarta
vinha ensaiando uma prudente aproxima-
cao.

9 - . -

a sequéncia da crise constitucional que
conduziu a demissao de Gough Whitlam em
Novembro de 1975, a Australia era agora
liderada pelo liberal Malcom Fraser, o qual
procurou demarcar-se de alguns aspectos
mais controversos da inclinacdo pré-indo-
nésia do seu antecessor (de resto, as reac-
¢bes negativas da imprensa e da opinido
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publica liberal australiana a invasao de Timor
foram muito mais vivas do que no Reino
Unido).

40 TNA. FCO 15/1956. Telegrama de Ivor
Richard ao FCO, 9 de Dezembro. Richard
aludia no entanto a intencao da delegacao
australiana realizar ainda algumas diligén-
cias no sentido de moderar a linguagem do
projecto de resolucao guineense. Compa-
rando-se o texto submetido a discussao no
dia 9 na Quarta Comissao e o texto da reso-
lucdo 3485 aprovada no plenario da XXX A-
-G no dia 12, verifica-se que os australianos
lograram os seus intentos.

41 TNA. FCO 15/1956. Telegrama do embai-
xador Peter Ramsbotham em Washington
para o FCO, 9 de Dezembro de 1975.

2 ) votacdo foi a seguinte: 72 votos a favor,
dez contra e 41 abstencdes. Votaram contra:
Indonésia, Irdo, India, Japao, Malésia, Filipi-
nas e Tailandia. Os EUA e a generalidade dos
paises europeus ocidentais abstiveram-se.
4“3 LIMA, Fernando - Timor: Da Guerra do
Pacifico a Desanexacao, pp. 263-264.

4 TNA. PO 9/1708. Minuta «Timorsde J.
L. Jones, do SEAD, 22 de Dezembro de 1975.

4 TNA. FCO 9/1798. Telegrama de John A.
Ford para o FCO, 24 de Dezembro de 1975.
Entretanto, antecipando perguntas sobre as
matancas e pilhagens levadas a cabo pelas
tropas indonésias em Dili (relatadas a
Embaixada por fontes confidenciais), Ford
sugeria que o Governo britanico se absti-
vesse de tecer quaisquer comentarios sobre
tais atrocidades, alegando nao dispor de
informacoes sobre o assunto.

4“6 Telegrama de John Ford ao FCO, 4 de
Junho de 1976. Documento obtido pelo inves-
tigador Hugh Dowson ao abrigo do Freedom
of Information Act britanico, e colocado on-
-line no site do National Security Archive
[http://www.gwu.edu/~nsarchiv/NSAENN/NSA
EBB174/indexuk.htm).

7 Durante o resto da Guerra Fria, a sen-
sibilidade britanica em relacao a situacao
dos direitos humanos em Timor e na Indo-
nésia foi largamente anulada pelo interesse
de sucessivos executivos em manterem a
Indonésia ancorada no campo ocidental e,
a partir da década de 1980, pelo florescente
negécio de venda de equipamento militar a
Jacarta e pelo envolvimento de algumas
companhias britdnicas na exploracdo dos
recursos naturais do arquipélago. A situa-
¢do sé comecou a mudar com o regresso
dos trabalhistas ao poder em 1997. Sobre
isto, cf. TAYLOR, John G. - Timor: A Histéria
Oculta e GORJAO, Paulo - «A politica externa
do Reino Unido e a questao de Timor-Leste,
1997-2002». In Politica Internacional, 2.2 série,
27 de Fevereiro de 2005, pp. 97-123.

48 Despacho de John A Ford a James Cal-
laghan, 15 de Margo de 1976. Documento
obtido pelo investigador Hugh Dowson ao
abrigo do Freedom of Information Act bri-
tanico, colocado on-line no site do National
Security Archive (http://www.gwu.edu/~nsar-
chiv/NSAENN/NSAEBB174/indexuk.htm].
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