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NO PASSADO, A AJUDA NAO FUNCIONOU PORQUE SE BASEAVA NA ASSUMPCAO

DE QUE 0S DADORES PODEM AJUDAR 0S PAfSES POBRES A DESENVOLVEREM-SE.
NA0 PODEM. Os PAfSES EM DESENVOLVIMENTO DESENVOLVEM-SE A ELES PROPRIOS,
E DEVEM SER ENCORAJADOS A ASSUMIR ESSA RESPONSABILIDADE. OS PAfSES

EM VIAS DE DESENVOLVIMENTO DEVEM ESTABELECER AS SUAS PRIORIDADES

EM ESTREITA COLABORACAO COM 0S SEUS CIDADAOS, PARTICULARMENTE OS MAIS
POBRES, E DEVEM GERIR E SER RESPONSAVEIS PELO SEU PROPRIO PROCESSO

DE DESENVOLVIMENTO. EM CONTRAPARTIDA, £ ESSENCIAL QUE PRESTEM CONTAS
AOS SEUS CIDADAOS.

Eveline Herfkens,
Coordenadora-executiva da Campanha do Milénio das Nac¢ées Unidas

Unido Europeia (entendida como o conjunto composto pela Comissio Europeia

e pelos estados-membros) é o maior fornecedor mundial de ajuda publica para
o desenvolvimento (APD), o principal parceiro comercial dos paises em desenvolvi-
mento e um actor crucial no didlogo politico internacional.
A politica de cooperagido para o desenvolvimento representa o principal pilar das rela-
¢Oes entre a Unifdo Europeia (UE) e todos os paises em desenvolvimento.
Em Novembro de 2005, a aprovacdo do «Consenso Europeu sobre o Desenvolvimento»
pelo Conselho dos Representantes dos Governos dos estados-membros reunidos no
Conselho da Unido Europeia, pela Comissio Europeia e pelo Parlamento Europeu, veio
definir uma nova moldura institucional orientadora para toda a ac¢do da UE na drea
da cooperagio para com os pafses em desenvolvimento®. Entre os principais instru-
mentos para implementagio desta visdo estd a APD concedida pelos estados e agén-
cias governamentais europeias. Este artigo analisa precisamente a implementacdo deste
tipo de APD face aos compromissos assumidos na declaracgio.

<0 CONSENSO EUROPEU»: PARA ONDE SE QUER CAMINHAR?

O documento aprovado em 2005 veio substituir a primeira declaracio da UE para o
desenvolvimento de 2005, de forma a responder a novos acontecimentos a nivel inter-
nacional como o 11 de Setembro e as preocupagdes com questdes de seguranca e a
reflectir a parceria global em torno dos Objectivos de Desenvolvimento do Milénio
(ODM)2.
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A primeira parte da declaracio apresenta os objectivos e os principios comuns que a
UE deve procurar seguir na sua politica de cooperagfo. Assim, afirma o principio da
apropriacgio, isto é, que «aos paises em desenvolvimento cabe a responsabilidade pri-
mordial de criar uma conjuntura interna propicia 2 mobiliza¢do dos seus préprios
recursos, o que inclui a execucio de politicas coerentes e eficazes»®.

E em resposta, a UE, respeitando o principio da parceria, procurard providenciar uma
assisténcia que se adapte as necessidades particulares dos paises beneficidrios: «a UE
apoiara as estratégias dos paises parceiros centradas nos ODM e que visem a reducio
da pobreza, o desenvolvimento e as reformas, e alinhard a sua actuagio pelos siste-
mas e procedimentos daqueles paises.»*

A implementacio deste consenso pressupde por em pratica um programa de APD con-
sistente com estes principios e neste sentido a UE dispde-se a dar ndo s6 mais APD
mas também melhor APD. Em termos de quantidade, a UE estabelece 2015 como a
meta para os estados-membros alcangarem o,7 por cento do rendimento nacional bruto
(RNB) para a APD, com um objectivo intermédio de 0,56 por cento até 2010, 0 que
representa uma duplicacio da APD anual da comunidade europeia para mais de 66 mil
milhGes de euros. Pelo menos metade deste aumento de APD serd destinada ao conti-
nente africano®.

A APD, tendo em conta as necessidades de cada pais, pode ser concedida através de
vdrias modalidades como a assisténcia aos projectos, apoio aos programas sectoriais,
apoio orcamental geral e sectorial, ajuda humanitdria e assisténcia na prevencdo de
crises ou o apoio a sociedade civil. Mas a declaragio reforga, «sempre que as circuns-
tincias o permitam», o recurso ao apoio orcamental geral e sectorial «como forma de
reforcar a apropriacio, apoiar a responsabilizacio e os procedimentos nacionais do
pafs parceiro, financiar as estratégias nacionais de reducdo da pobreza (ERP) (incluindo
as despesas de funcionamento dos orcamentos de saude e da educacio) e promover
uma gestio so6lida e transparente das finangas publicas»®.

A UE compromete-se ainda a por em funcionamento mecanismos de APD mais previ-
siveis e menos voldteis de forma a garantir fluxos de APD mais estdveis. SO assim pode-
rdo os paises beneficidrios definirem estratégias de longo prazo de luta contra a pobreza
e para o desenvolvimento.

Estes mecanismos passam pelo respeito de trés regras: coordenacio, complementari-
dade e coeréncia.

A coordenagio e complementaridade consistem em definir uma programacio pluria-
nual do conjunto da UE tendo em conta os planos estratégicos de reducdo da pobreza
dos paises beneficidrios de APD e sistemas comuns de implementacio como a andlise
e missOes conjuntas a nivel dos doadores”.

Em simultineo, a UE dispGe-se a cooperar com os paises beneficidrios, outros par-
ceiros bilaterais e entidades multilaterais como as Nag6es Unidas e as instituicoes
financeiras internacionais de modo a evitar «duplicacio de esforgos e a maximizar o
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impacto e a eficdcia da ajuda mundial»®. Finalmente a coeréncia significa que a UE
tenciona respeitar a politica de cooperacio noutros dominios da sua ac¢do que nio
estdo, na maior parte dos casos, directamente relacionados com o desenvolvimento:
comeércio, ambiente, alteracdes climdticas, seguranca, agricultura, pescas, dimensio
social da globalizacdo, emprego e trabalho digno, migracdo, investigacdo e inovacio,
sociedade da informagio, transportes e energia.

«0 CONSENSO EUROPEU»: E QUAL E 0 ESTADO REAL DA SITUACAO?

Nio tendo a forga de lei, esta declaracio funciona, no entanto, como um documento
de referéncia afirmando um conjunto de inten¢des que tém que ser avaliadas e medi-
das em termos das acgdes a que deu resultado. Em segundo lugar, ¢ um documento
que pode também ser utilizado como unificador de vdrios actores em torno de um
esforco comum. Em terceiro, oferece uma moldura geral para dar continuidade a
um debate sobre politicas publicas para a drea da cooperacio para o desenvolvi-
mento. E em quarto, pode servir de ponto de partida para actores como o Parla-
mento Europeu ou organizagdes nio-governamentais para o desenvolvimento (ONGD)
monitorizarem a implementacio da politica de cooperacio para o desenvolvimento
da UE.

O relatdrio anual sobre a APD de 3 de Abril de 2007 do Comité de Ajuda da Organi-
zacdo de Comércio e Desenvolvimento Econdmico (CAD/OCDE) oferece um diagnos-
tico estatistico sobre o comportamento de 15 membros da UE, entre quais Portugal®.
Assim, a APD total dos 15 estados-membros da UE que fazem parte do DAC aumen-
tou 2,7 por cento em termos reais, de 55,7 mil milhGes de délares em 2005 para 58,9
mil milhdes de délares em 2006. Estes nimeros representam 0,43 por cento do total
do RNB destes 15 estados-membros, ultrapassando a meta colectiva para a UE de 0,39
por cento. O CAD indica, contudo, que este aumento em 2006 foi sobretudo fruto do
perddo da divida.

Entre os 15 paises da UE, 10 conseguiram aumentar a sua APD:

« Irlanda (33,7 por cento) — devido a um aumento das suas contribuicdes para a APD
bilateral e multilateral;

« Espanha (20,3 por cento) — gracas a um aumento significativo da sua contribuicio
para as Nagoes Unidas e outras organizac¢6es multilaterais, bem como um aumento
nos financiamentos por parte da AECI, a agéncia espanhola para o apoio ao desen-
volvimento;

« Suécia (15 por cento) — devido a um aumento da sua ajuda e do perddo da divida;

+ Reino Unido (13,1 por cento) — em resultado de um aumento substancial das con-
tribuicdes para organizagdes internacionais;

+ Dinamarca (2,9 por cento), Franca (1,4 por cento), Alemanha (0,9 por cento), Luxem-
burgo (4,9 por cento), Holanda (4,2 por cento) e Portugal (0,6 por cento).
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Quanto a APD com origem na Comissdo Europeia, esta aumentou 5,7 por cento para
10,2 mil milhdes de ddlares como reflexo de um crescimento ao apoio orcamental e
uma melhor capacidade de financiamento registado nos ultimos anos.

Mas a leitura politica das estatisticas do CAD/OCDE levaram as ONGD europeias, reu-
nidas na Plataforma Concord (Confederacdo Europeia de Organizacdes Nao-Gover-
namentais de Desenvolvimento) sediada em Bruxelas, a chegar a outras conclusdes.
Estas denunciam os governos europeus de inflacionarem os ndmeros da APD aos pai-
ses em desenvolvimento pelo segundo ano consecutivo e assim esconderem o facto de
nio terem conseguido cumprir com os seus compromissos™. Para as ONGD europeias,
30 por cento da APD declarada em 2006 nio representou quaisquer recursos adicio-
nais para os paises em desenvolvimento e que correspondem a:

« Cerca de 11 mil milhGes de euros resultantes de operacdes de perddo da divida do
Iraque e da Nigéria;

« Cerca de 1,6 mil milhdes de euros em bolsas de estudo na Europa para estudantes
de paises em desenvolvimento;

« Cerca de mil milhdes de euros para refugiados na Europa.

Para o Concord, se estes valores ndo fossem considerados enquanto APD, entdo a meta
de 0,39 por cento nio teria sido ultrapassada e ficaria pelos 0,31 por cento. No caso
do perdio da divida, as ONGD europeias ndo deixam de reconhecer a importincia deste
mecanismo mas reafirmam a necessidade de ser acompanhado por um aumento de
facto dos recursos financeiros disponiveis para 0,7 por cento do RNB até 2015. Entre
os paises que mais inflacionaram as estatisticas estdo a Austria (57 por cento), Franga
(52 por cento), Itdlia (44 por cento), Alemanha (35 por cento) e Reino Unido (28 por
cento). Os paises com a menor percentagem de RNB para a APD foram Grécia (0,16
por cento), Itdlia (0,20 por cento) e Portugal (0,21 por cento).

Em Portugal, o grupo Aid Watch da Plataforma Portuguesa das ONGD, composto pelas
organizagdes ACEP, CIC, IED, IMVF, ADRA, OIKOS e SOLSEF, e responsavel pelo capi-
tulo sobre Portugal no relatério «Suspendam o Aplauso! Os governos europeus arris-
cam-se a ndo cumprir as promessas de ajuda» lancado no dia 11 de Maio de 2007 pelo
Concord, denuncia o facto de™:

- Portugal ter falhado no compromisso de 0,33 por cento do RNB para 2006 ao dar
apenas 0,21 por cento;

« Portugal ter concedido apenas 3,6 por cento da APD bilateral (em 2005) para os
servicos sociais bdsicos contra os 20 por cento recomendados a nivel internacio-
nal;

- Portugal ter dado mais de 50 por cento da APD bilateral em assisténcia técnica, ou
seja, para pagar peritos e consultores nacionais;
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- Portugal contabilizar enquanto APD subsidios atribuidos a universidades portugue-
sas como forma de apoiar estudantes dos paises em desenvolvimento quando tal ndo
s0 ndo representa recursos adicionais para as populagdes pobres como poderd ter o
efeito de contribuir para a «fuga de cérebros» destes paises.

Tendo em conta esta avaliagdo, o grupo recomenda que:

+ A APD portuguesa seja «efectivamente dirigida para a erradicacido da pobrezan;

- Portugal estabeleca, ainda durante o actual mandato governamental, um calenddrio
«preciso e medidas objectivas para viabilizar o cumprimento da meta dos 0,7 por
cento do RNB dedicado a APD até 2015»;

« A APD portuguesa seja mais previsivel, menos voldtil e mais coerente dentro de um
orcamento plurianual;

+ O Estado portugués reforce a sua coeréncia na ligacio com as ONGD, vendo-as como
«parceiros reais de promocio do desenvolvimento»'2.

PARA ALEM DO «CONSENSO EUROPEU»: 0 DEBATE SOBRE 0 IMPACTO DA APD

O debate sobre a quantidade e a qualidade da APD tem gerado controvérsias jd de longa
data com as vozes criticas a acusarem a APD de engordar burocracias, criar depen-
déncias, perpetuar a md governacio ou de enriquecer as elites dos paises pobres™.
Estas vozes criticas citam a pobreza generalizada em Africa apesar de trinta anos de
ajuda e apontam casos de paises, que tendo recebido ajudas substanciais tém apre-
sentado resultados desastrosos, como a Republica Democritica do Congo ou a Soma-
lia. Aos seus olhos, os programas de ajuda devem ser totalmente reformados,
substancialmente reduzidos ou mesmo cancelados™.

Mas se € possivel encontrar nestas criticas algo de verdade e com que possamos con-
cordar, também ndo deixa de ser uma visdo simplificadora e redutora do papel da ajuda
porque a questdo de se discutir se a APD € boa ou md é muito mais complexa, na ver-
dade existem sucessos claros, principalmente na drea da saude publica®™. No Uganda,
por exemplo, e através da ajuda, o governo aboliu as taxas de acesso a satide e formou
trés mil novos profissionais de satde. Em resultado, as taxas de vacinag¢do para as
criancas com menos de cinco anos de idade passaram de 41 para 83 por cento. Outros
dois casos de sucesso em Africa nesta drea s3o a quase elimina¢io do sarampo como
causadora de mortes infantis em vdrios paises subsarianos (de 6o mil casos em 1996
para 117 em 2000) e um programa de controlo da oncocercose (mais conhecida por
cegueira dos rios) que desde que comecou em 1974 evitou a contrac¢do da doenca por
18 milhdes de criangas.

Na drea da educacio, gracas a ajuda, o governo queniano passou a garantir o acesso
gratuito ao ensino bdsico para todos levando 1,2 milhdes de criangas a frequentar a
escola. O mesmo aconteceu na Tanzania onde o apoio or¢camental em 65 milhGes de
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libras provenientes da ajuda internacional permitiu a aboli¢do das taxas de acesso ao
ensino bdsico para todos. Em consequéncia, nove em dez criancas frequentam hoje a
escola quando em 1999 a taxa de frequéncia era de seis em cada dez. E mesmo em ter-
mos de desenvolvimento, ndo hd nada como o exemplo do Botswana, ou a «Excepcio
Africana» como lhe chamou a revista britinica The Economist em 2002". Foi o pais com
o mais rdpido crescimento per capita entre 1965 e 1995 e que chegou a receber uma
média de 127 ddlares de ajuda internacional por pessoa anualmente. Ou o caso de
Mocambique que tem vindo a crescer 8 por cento por ano desde meados da década de
1990 e cujo crescimento ndo poderia ter sido sustentado sem as transferéncias liqui-
das de ajuda per capita de 54 ddlares, vital para as infra-estruturas e a balanga de paga-
mentos. Aqui, nos tltimos cinco anos, a pobreza foi reduzida de 70 por cento para 55
por cento. O que estes exemplos revelam é que mais do que discutir se a ajuda atrasa
ou nio o desenvolvimento da Africa interessa assegurar que a ajuda internacional, e o
seu aumento substancial nos préximos anos como se espera da parte dos paises desen-
volvidos, seja usada de forma eficaz e que responda as necessidades reais das popu-
lacGes locais. Porque durante muitos anos, a agenda da ajuda internacional mais nio
foi do que o reflexo dos interesses geoestratégicos e comerciais dos paises doadores,
das institui¢des financeiras internacionais como o Banco Mundial ou o Fundo Mone-
tdrio Internacional ou de uma visdo predominantemente governamental de quem dava
o dinheiro. A eficdcia da ajuda passa pois por ultrapassar esta agenda. Porque sem
mais e melhor ajuda, tal como surge no relatério de 2005 do Programa das Nagdes
Unidas para o Desenvolvimento, os baixos rendimentos e a pobreza da Africa subsa-
riana continuam a limitar a sua capacidade de crescimento econémico e desenvolvi-
mento sustentdvel'®,
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NOTAS

1 Secretariado-Geral do Conselho da Unido

Europeia, Declaracao Conjunta do Conse-
lho e dos Representantes dos Governos dos
Estados-Membros reunidos no Conselho, do
Parlamento Europeu e da Comissao sobre
a politica de desenvolvimento da UE: «O Con-
senso Europeu», Bruxelas: Secretariado-
Geral do Conselho da Unido Europeia (22 de
Novembro de 2005). Disponivel em:
http://www.ipad.mne.gov.pt/images/sto-
ries/noticias/DeclConj_EU/declconj_port.pdf.
2 Parauma avaliacao detalhada das poli-
ticas da UE para a cooperacao para o desen-
volvimento até 2005, ver briefing papers do
projecto «European Development Coopera-
tion to 2010» lancado pela Associacao Euro-
peia de Institutos de Estudos para o
Desenvolvimento (EADI). Disponiveis em:
http://www.edc2010.net/detail_page.phtml?p
age=briefingp.

Os ODM resultam da Declaracao do Milénio
assinada em 2000 por 189 paises em Nova
York. Os oito ODM sao: 1) Reduzir para metade
a pobreza extrema e a fome; 2) Alcancar o
ensino primario universal; 3] Promover a igual-
dade de género e o empowerment das mulhe-
res; 4) Reduzir a mortalidade infantil para dois
tercos; 5) Reduzir a mortalidade materna para
trés quartos; 6) Combater o VIH/SIDA, mala-
ria e outras doencas; 7) Garantir a sustenta-
bilidade ambiental e 8) Fortalecer uma parceria
global para o desenvolvimento. Cf. www.mil-
lenniumcampaign. org

3 «0 Consenso Europeu», p. 7.
Ibidem, p. 7.
5 Ibidem, p. 9.
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& Ibidem, p. 10.

7 Ver 0CDE - «Declaracao de Paris sobre
a Eficacia da Ajuda ao Desenvolvimento:
Apropriacao, Harmonizacao, Alinhamento,
Resultados e Responsabilidade Mdtua, Paris:
Férum de Alto Nivel da OCDE (28 de Feve-
reiro - 2 de Marco de 2005)». Disponivel em:
http://www.oecd.org/document/18/0,2340,en_
2649 3236398 _35401554_1_1_1_1,00.html.
Ver também «Comission of the European
Communities, EU Code of Conduct on Divi-
sion of Labour in Development Policy». Bru-
xelas: European Comission (28 de Fevereiro
de 2007)

8 «0 Consenso Europeu», p. 11

9 Cf. OCDE - «OECD Development Co-ope-
ration Report 2006», Paris: OECD (3 de Abril
de 2007). Disponivel em: http://www.
oecd.org/document/17/0,2340,en_2649 3741
3.38341265_1_1_1_37413,00.html

19 ¢f. comunicado de imprensa da Plata-
forma das ONGD portuguesas «Governos
europeus inflacionam ajuda aos paises em
desenvolvimento». Lisboa: Plataforma ONGD
(3 de Abril de 2007). Disponivel em: http:/
/www.plataformaongd.pt.

1 ¢f. comunicado de imprensa da Plata-
forma das ONGD de 11 de Maio de 2007. Dis-
ponivel em: http://www.plataformaongd.pt.
O relatério em inglés esta disponivel em:
http://www.concordeurope.org.

12 bara uma resposta do Governo portu-
gués as criticas, cf. BRANCO, Sofia -
«Governo refuta criticas: Portugal nao atin-

giu meta e inflacionou contribuicdes». In
Publico, 11 de Maio de 2007.

13 Esta parte do artigo é largamente
baseada numa carta do autor publicada no
Diario de Noticias de 11 de Novembro de
2005.

14 Para vozes criticas cf., por exemplo,
SHIKWATI, James - «Servico publico: a ajuda
humanitaria é boa para os paises ricos». In
Veja (10 de Agosto de 2005). Disponivel em:
http://impertinencias.blogspot.com/2005/08/
servio-pblico-ajuda-humanitria-boa.html. E
também EASTERLY, William - «The Utopian
Nightmare in Foreign Policy« In Foreign
Policy, Setembro-Outubro de 2005, pp. 58-
-64

18 Para varios casos de sucesso, cf. LEVINE,
Ruth - Case Studies in Global Health: Millions
Saved. Washington: Center for Global Deve-
lopment (2007).

16 ELLIOT, Larry - «The African Exception».
In The Economist, 28 de Marco de 2002.

17 Para uma anélise profunda da questdo
de APD, cf. RIDDEL, Roger - Does Foreign
Aid Really Work?. Oxford: Oxford University
Press, 2007.

18 Cf. PNUD - Relatério de Desenvolvimento
Humano 2005 - Cooperacéo Internacional
numa Encruzilhada: Ajuda, Comércio e Segu-
ranca num Mundo Desigual. Nova York: PNUD
(2005) .
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