A SOCIEDADE CIVIL NO ESTUDO

DA PAZ DEMOCRATICA MONADICA
CONTRIBUTOS DA EXPERIENCIA

RUSSA POS-SOVIETICA'
Ricardo Jorge Pereira

P roposta por Michael Doyle nos anos de 1980 e inspirada em A Paz Perpétua: Um Esbogo
Filosdfico (1795) de Immanuel Kant, a teoria da paz democrdtica assenta em dois
principios. Por um lado, na sua versio monddica — na qual nos centraremos neste tra-
balho —, é defendido que os regimes democrdticos tendem a desenvolver politicas exter-
nas mais pacificas que as ndo-democracias. Por outro lado, a versdo diddica da paz
democrdtica afirma que as democracias nio se guerreiam entre si, embora possam fazé-
-lo estados nio-democrdticos.

Na introdugio a recentes reflexdes sobre esta teoria?, Andreas Hasenclever e Wolfgang
Wagner reconhecem que «o impacto de longo prazo da democratizagdo no sistema
internacional é ainda uma drea por pesquisar». Indo ao encontro dessa lacuna, explo-
ramos o caso da Russia enquanto jovem democracia, realgando, ao mesmo tempo,
uma dimensZo — crucial na democratiza¢io enquanto modo de pacificacio — pouco ana-
lisada: a sociedade civil. Esta abordagem conduz a necessidade de uma maior abran-
géncia dos conceitos de democracia e paz na operacionalizagio desta teoria.

PAZ, DEMOCRACIA E PAZ DEMOCRATICA MONADICA

A paz pode ser uma «simples» questio de auséncia de conflitos armados. Mas também pode
ser entendida a um nivel mais profundo e exigente. Enquanto que para Kant se trata de um
produto da razdo e um imperativo de ordem legal que os homens imporio a si proprios em
resposta ao sofrimento que a guerra lhes provoca, as propostas de Johan Galtung encontram
uma perspectiva aparentemente sem limites e caracterizada pela auséncia de violéncia em
vdrias vertentes: fisica (ou violéncia directa), estrutural (ao nivel econémico-social) e mesmo
cultural®. N4o obstante os desenvolvimentos na nogio de paz, parece-nos consensual que a
literatura sobre paz democrdtica se centra sobretudo numa ideia de paz préxima de Kant.
Uma defini¢do para democracia € a de David Beetham:

¢ um modo de tomada de decisdes baseado em regras e politicas vinculativas ao nivel
colectivo e sobre as quais o povo exerce controlo, sendo o modelo mais democrdtico
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aquele onde todos os membros do colectivo efectivamente gozam dos mesmos direitos
a participar directamente naquela tomada de decisGes*.

Para tal, é necessdrio cumprir trés condicGes: «1) os cidaddos tém de ter a oportuni-
dade de formular as suas preferéncias; 2) os cidaddos tém de ter a oportunidade para
indicar essas preferéncias aos seus concidadios e ao governo pela ac¢io individual e
colectiva; e 3) as preferéncias dos cidaddos tém de pesar, com equanimidade, na con-
ducio da governacio, isto é, serem recebidas sem discriminagGes, qualquer que seja
o teor ou a origem dessas preferéncias.»® Na base da oferta deste rol de «oportunida-
des» deve residir um conjunto de «garantias institucionais», que, no caso dos paises
do Atlantico Norteé, encontramos consagradas nas respectivas leis fundamentais:

a liberdade de formar e aderir a organizacGes, a liberdade de expressido, o direito de
voto, o direito dos dirigentes politicos competirem entre si para ganhar apoios, a dis-
ponibilidade de fontes alternativas de informacio, elei¢des livres e justas e, por fim, ins-
tituicdes politicas governamentais dependentes do voto e de expressdes livres das

preferéncias’.

A par destes pressupostos de consagracgdo juridica, verifica-se a necessdria existéncia
de «valores democrdticos» — a liberdade de escolha e a aceitagdo de pontos de vista
politicos divergentes — que, assim, reforcam os preceitos democrdticos enunciados.
Foi a crenca no progresso humano que permitiu, para além da obten¢io de um regime
politico mais aberto e participativo em muitos paises do mundo, a consolidagio de
«zonas de paz» num sistema internacional considerado de «Estado natural»®. As «zonas
de paz» encontram-se tipicamente associadas ao Atlantico Norte, com tendéncia para
se expandir em outras regides, ao estilo institucionalista ocidental desde a segunda
metade do século XX até aos dias de hoje. Uma robusta constru¢io de tal um regime
internacional consiste na comunidade de seguranca proposta por Karl Deutsch, nos
anos de 1950, para descrever a comunidade transatldntica vitoriosa do inicio da Guerra
Fria, que articula a constatacio da paz democrdtica diddica com dimensdes constru-
tivistas de identidade comum e reconhecimento mutuo’.

Kant é central para compreender a teoria da paz democrdtica. Em A Paz Perpétua, o fild-
sofo alemio propde trés artigos definitivos que ditardo a efectiva mudanga da huma-
nidade da sua condicio selvagem para relacionamentos civilizados. O «Primeiro artigo
definitivo para a paz perpétua — a constituicio civil de cada Estado deverd ser repu-
blicana»' é o mais relevante para a andlise monddica. A constituicdo republicana — um
instrumento em si «puro», pacifico, dado derivar de um contexto de Estado de Direito
(status iuridicus) como oposicdo a Estado natural (status naturalis) — confere condicOes
para a paz eterna, uma vez que, «consagrando a liberdade de todos os homens, a sua
dependéncia face a um sé corpo juridico e igualdade de todos eles perante a lei»",
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a aceitacio dos cidaddos de participacido na guerra seria necessdria e com isso eles ndo
concordariam. Isto, porque a guerra é muito custosa e muito devastante e ninguém
em geral aceitard a perspectiva de perder o bem-estar em nome dela. Inversamente,
um regime despdtico — sem uma constituicio republicana — no sentird constrangi-
mentos para entrar num tipo de divertimento (eine Art von Lustparthie) que € a prdtica
guerreira. O segundo artigo («A lei das nac¢Ges deverd ser fundada numa federacio de
estados livres») consubstancia a ideia de que as democracias ndo praticario a guerra
umas contra as outras, embora possam combater autocracias; esse combate € justo,
na medida em que esses estados ndo se regem pelo primado da lei, almejando, até,
aniquild-lo. A fundacio e o desenvolvimento de institui¢des internacionais, transna-
cionais e mesmo supranacionais confirmam a relevincia, sobretudo, do segundo artigo.
O terceiro artigo («O direito de didadania mundial deverd ser confinado as condigdes
de hospitalidade mundial») complementa os anteriores, referindo-se, mais precisa-
mente, a crenga em direitos e tratamento iguais para todos os seres humanos™.

A verdade é que as democracias nio encetaram um caminho de paz perpétua, entre-
gando-se ao conflito armado. Pergunta-se, porém: mas serdo mais pacificas que as
nio-democracias? Para Michael Doyle, «os democratas nio sio, necessariamente,
menos agressivos do que os autocratas, mas as democracias tém um maior sucesso
em conter impulsos violentos, pois as consequéncias das guerras tornam o publico
democrdtico mais relutante em envolver-se nesse tipo de conflitos»™. A evidéncia do
inicio do século XXI é que as democracias, porventura em nome da prépria doutrina
da paz democridtica, se orientam ideologicamente para uma politica expansionista da
democracia, recorrendo mesmo a meios violentos'. Questionamo-nos, assim, se a
articulacio entre paz democrdtica e democratizac¢do (ou «mudanca de regime») nio
coloca em causa a sua légica benigna, ou se estamos apenas perante questio tdctica.
Discussdes mais recentes continuam a nfo oferecer uma resposta cabal a pergunta
sobre se os democratas sio mais pacificos que outros. Karen Rasler e William Thomp-
son alertam para o ambiente internacional da democracia ou comunidade de demo-
cracias:

Um tipo de ambiente € se 0 mundo for todo democrdtico. Um ambiente marcadamente
diferente é se as democracias forem claramente uma minoria no mundo. Ainda outro
tipo de ambiente é aquele em que as democracias come¢am como uma pequena mino-

ria e se tornam uma maioria'®.

Historicamente, podemos associar o século XIX e as duas guerras mundiais ao segundo
tipo de ambiente. O periodo de Guerra Fria, em largo trecho, também representa uma
luta pela sobrevivéncia da democracia, embora num quadro de jogo de soma nula: a
expansio da democracia foi bastante equilibrada com o alastramento do comunismo,
ideoldgica e territorialmente. Contudo, o desfecho da Guerra Fria, com o colapso sovié-
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tico (e correspondente vitdria do capitalismo liberal) criou um ambiente favordvel a
expansio dos regimes democrdticos pelo mundo fora. De acordo com esta andlise, «pelo
menos, até os estados democrdticos formarem uma maioria no sistema, deveremos
esperar uma probabilidade de conflito entre as democracias e alguns tipos de autocra-
cia». Porém, é de considerar que nem todas as variantes de autocracia sdo igualmente
ameacadoras. O problema da violéncia/paz monddica pode ser colocado ao nivel da
vizinhanca préxima: «quanto maior for a distincia politica entre paises vizinhos (um
democrdtico e outro ndo-democrdtico), maior serd a propensio para a democracia ence-
tar a guerra.»"” De acordo com a experiéncia histdrica até ao final da Guerra Fria, ndo
€ possivel avaliar se as democracias sdo, de facto, menos violentas do que as autocra-
cias. Ainda assim, constata-se que as democracias tendem a ter como alvo, de longe,
as «autocracias rivais», ou seja, as que ameagam directamente a sua existéncia. Quanto
as autocracias tém dividido atencGes entre «autocracias rivais» e «democracias rivais».
Harald Miiller faz uma forte critica aos pressupostos kantianos para o alegado paci-
fismo das democracias. De facto, rejeita os primeiros dois artigos por serem «incoe-
rentes e empiricamente errados», aceitando, porém, o terceiro, ainda que dotado de

ambivaléncia de efeitos. Para este autor,

DE ACORDO COM A EXPERIENCIA HISTORICA o racionalismo da escolha depende alta-
ATE AQ FINAL DA GUERRA FRIA, NAO E POSSIVEL ~ mente das circunstincias: serd inconcebi-
AVALIAR SE AS DEMOCRACIAS SAO, DE FACTO, vel que um cidaddo de uma democracia
MENOS VIOLENTAS DO QUE AS AUTOCRACIAS. ache que a guerra € necessariamente mais

cara que a paz? Contemplando o pds-
-Guerra Fria, de que a comunidade democrdtica liberal saiu vitoriosa, as assimetrias de
poder sdo tdo vastas que qualquer guerra se prevé curta e barata — e certamente ganha®.
Além disso, o conceito de revolucio nos assuntos militares (RAM) — enriquecimento
da estrutura militar com os avangos tecnoldgicos e de comunicagio — generalizou a
ideia (iluséria) de que a prdtica guerreira do século XXI traz poucos riscos para os sol-
dados. Isto, a par com a problemdtica da profissionalizacio dos exércitos e da adju-
dicagdo da violéncia armada a companhias privadas, que permitird superar a perspectiva
de «voluntariado forcado». Do mesmo modo, as instituicdes democrdticas sdo apenas
cintos de transmissdo, que legitimam tanto a paz como a guerra®. A propria questdo
da transparéncia das instituicdes pode ndo ser assim tdo decisiva, como testemunha
a intervenc¢do da NATO na Sérvia?'. Resta, contudo, abordar o dltimo pressuposto, de
cariz moral e normativo, que, ao invés dos outros dois, encontra notdvel evidéncia
empirica. Para comegar, vdrios estudos de opinido sustentam a ideia de que, em demo-
cracia, a resolugio violenta de conflitos ndo deve vingar; deverd recorrer-se, ao invés,
a negociacdo e ao multilateralismo. Este humanismo ¢ extensivel a todos, dos solda-
dos profissionais da RAM aos rivais autocrdticos. Neste Ambito, o terceiro artigo de
A Paz Perpétua preconiza a aversio a guerra, pelo reconhecimento de todos os homens,
de todos os paises, «nascerem iguais, dotados de razdo e dotados dos mesmos direi-
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tos»?. A visdo universalista na base da defesa dos direitos humanos e do Estado de
Direito constitui um forte fundamento para que as democracias sejam definitivamente
mais pacificas. Ora, neste ponto, cruzamo-nos com a andlise do contexto internacio-
nal em que se inserem as democracias: o0 mundo nio se compde apenas de democra-
cias, mas também de outros regimes, que, designadamente, nfo se regem pelos
principios cosmopolitas kantianos. Neste sentido, a propensio monddica para a guerra
aumenta. Todavia, Miiller incide a sua aten¢do ndo tanto no cardcter ostensivamente
agressivo dos regimes ndo-democrdticos, mas na natureza universalista humanitdria
do ideal democrdtico, que serviu de justificacio para as intervenc¢Ges na Sérvia, no Afe-
ganistio e no Iraque. Mesmo assim, o respeito pelos direitos humanos e pela demo-
cracia vird primeiro, como testemunham os regimes institucionais internacionais,
desde a regulacio comercial ao controlo de armas?.

A persuasio pela razio estava prevista por Kant. O problema é que os principios filo-
séficos nem sempre se confirmam (ou entdo levam demasiado tempo a confirmar-se),
pedindo uma intervenc¢io de «liberalismo militante» na eventualidade de «nio existir
oportunidade a vista para que os homens se libertem por si s6 do jugo da servidao»?.
Uma possivel consequéncia, portanto, € a intervencio armada de libertagdo — con-
quanto o custo e a extensdo dos «danos colaterais» seja aceitdvel. Porém, hd demo-
cracias — qualificadas de «pacifistas» — que mantém um traco institucionalista mais
vincado, preferindo apostar no cendrio de uma evolugio gradual das autocracias para
a democracia, em detrimento de uma «mudanga de regime» imposta de fora®.

A DIMENSAO DA SOCIEDADE CIVIL NO QUADRO TEGRICO DA PAZ DEMOCRATICA

A literatura sobre a paz democrdtica centra-se em paises com democracias consolida-
das e num desempenho da cidadania focalizado no voto. A vontade dos cidaddos —
belicista ou pacifista — manifesta-se através dos seus representantes eleitos, aparen-
temente desconsiderando as dimensGes que vdo para além das entidades governa-
mentais. O papel da sociedade civil é geralmente muito pouco destacado nesse debate,
que, contudo, se reveste de grande importincia num contexto de democratizacio. Por-
que as contradic¢Ges da construcio democrdtica s3o uma realidade tangivel nalgumas
jovens democracias, torna-se importante ir para além da definicio de Beetham.

No rescaldo da mudanga de regime nos paises do antigo Pacto de Varsdvia, Ernest
Gellner sublinhou o papel da sociedade civil no quadro da democratizagio da extinta
ordem soviética. No primeiro capitulo de Condicdes da Liberdade: A Sociedade Civil e seus
Rivais (1994), o autor oferece uma definicio:

a sociedade civil é um conjunto de diversas institui¢des ndo-governamentais, suficien-
temente fortes para contrabalancarem o Estado e que, embora ndo o impecam de cum-
prir o seu papel de guardio da paz e drbitro dos interesses fundamentais, podem
impedi-lo de dominar e atomizar o resto da sociedade?.
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Ora, dominagio e atomizagdo fora o resultado da doutrina marxista em todos os domi-
nios da vida, «em sociedades que tinham centralizado fortemente todos os aspectos
davida, onde uma unica hierarquia politico-econémico-ideoldgica no tolerava quais-
quer rivais e uma unica visdo definia ndo apenas a verdade, mas também a rectiddo
pessoal»?. O marxismo nega a ideia de sociedade civil, quer na prdtica quotidiana e
burocrdtica, quer na teoria, «afirmando que € uma fraude»?.

Mas Gellner vai mais longe na sua proclamacio: o processo de abertura dos paises
sob influéncia soviética talvez ndo compreendesse a conquista da democracia mas da
sociedade civil, que vem antes da primeira. E questiona:

poderd igualmente, sem flagrante peticio de principio e preconceitos, validar a transi-
¢do de um mundo imbuido de fé transcendente e das obrigacOes nele implicitas, um
mundo em que a vontade humana nio ¢ soberana, mas em que a virtude consiste na sub-
missdo a uma vontade superior para um mundo que se libertou ou estd a libertar-se dessa
convicgio ou se abstém de a tomar a sério e, por conseguinte, regressa a vontade humana®?

Depois denuncia: «em termos gerais, 0 modelo democrdtico ignora o facto de as ins-
tituicGes e as culturas precederem as decisGes, em lugar de se seguirem a elas.»* Por fim,
esclarece: «O governo da maioria ou as instituicGes representativas que simbolizam a
igualdade dos cidadios por intermédio da regra um homem, um voto sdo um contri-
buto para tudo isto, embora ndo sejam, evidentemente, a sua esséncia. O que € essen-
cial é a auséncia de um monopdlio ideoldgico ou institucional: nenhuma doutrina é
elevada a santidade de uma forma exclusiva com a ordem social.»*

Uma vez consagrado e esclarecido o seu papel, como € expandida a sociedade civil no
Centro-Leste europeu numa dptica de democratizacio, no inicio da década de 19g9o?
A distingio entre «democracias militantes» e «democracias pacifistas», cruzada com
o contexto geopolitico, pode ajudar. Podemos afirmar que, embora em declinio, os
paises da antiga Unifo Soviética — sobretudo o seu principal sucessor, a Federacio
Russa — mantém um nivel de poder suficientemente inibidor face a eventuais projec-
tos para mudanga de regime ao estilo «militante». Além disso, nos Estados Unidos
vigorava uma ideologia doméstica que descartava «expansionismos democrdticos» pela
via militar na ex-Unido Soviética, mas também atendia aos interesses dos aliados euro-
peus, mais interessados no pacifismo liberal. A coligacdo de democracias preferiu
desenvolver politicas de soft power: promocio de eleicdes e desenvolvimento de parti-
dos; dinamizagio de érgios de comunicacio social livres; trabalho de advocacia e cam-
panha com associagGes locais sobre direitos das mulheres, ecologia, direitos humanos;
e apoio a criacdo de sindicatos independentes®2.

Essa politica foi praticada por um «exército de organizagGes nio-governamentais (ONG)
dos Estados Unidos, Grd-Bretanha, Alemanha e outras partes da Europa»®, a luz da
seguranca humana, conceito tido como crescentemente mais apropriado para os «novos»
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desafios securitdrios, como a polui¢do transfronteirica ou as migra¢des descontrola-
das®. J4 o Governo russo, em particular desde 1998, encara o apoio a sociedade civil
como uma modalidade de ingeréncia ocidental, ao estilo do que tem sucedido em tra-
dicionais zonas de influéncia, como a Gedrgia, a Ucrania e o Quirguizistdo.

Na sua avaliacio dos resultados da assisténcia 2 democracia na Russia, Sarah Men-
delson defende que a causalidade entre financiamento de ONG especializadas e demo-
cratizacio foi «sobrestimada» ao longo dos anos de 1990. Ao longo daquele periodo,
«os responsdveis da administragdo Clinton, funciondrios da USAID e as ONG tende-
ram a falar acima de tudo das histdrias de sucesso da Russia: as 65 mil ONG que se
desenvolveram, o sistema multipartiddrio, as eleicGes regulares e os milhGes de cida-
dios que tém votado regularmente nas ultimas elei¢Ges»®. Porém, nio faltaram, tam-
bém, provas dos fracassos desta politica que terd, de resto, contribuido para moldar
a faceta de «democracia nio-liberal»* da Russia: «o despedimento de vdrios primei-
ros-ministros pelo Presidente Ieltsin, uma segunda guerra na Tchetchénia, assim como
vdrios escindalos de lavagem de dinheiro que supostamente envolveram a cooperacio
ocidental e o Kremlin»¥.

No entanto, é importante referir que, apesar de ndo haver democracia formal nos pai-
ses do antigo Pacto de Varsdvia, havia bases caracteristicas de sociedade civil, como
movimentos sociais de contestacdo a ordem vigente. Se assim nio fosse, quem dita-
ria a vontade de progredir, nas palavras de Kant, do «Estado natural» para o «Estado
de Direito»? Para Tanya Narozhna, na avaliagio que faz do apoio ocidental a sociedade
civil oriental, «a no¢do de sociedade civil reingressou nos debates politicos e acadé-
micos durante o periodo de luta contra os regimes socialistas soviéticos na Europa de
Leste; porém, sem componente de orien-

tacdo politica até ao final dos anos 198o»*. APESAR DE NAO HAVER DEMOCRACIA FORMAL
Alids, a expressdo «sociedade civil» reveste- NOS PAISES DO ANTIGO PACTO DE VARSOVIA,
se de significados distintos nos paises do HAVIA BASES CARACTERISTICAS
antigo Pacto de Varsdvia e no Ocidente. DE SOCIEDADE CIVIL, COMO MOVIMENTOS
«Ocidentais e orientais falam linguas dife- SOCIAIS DE CONTESTACAO A ORDEM VIGENTE.

rentes.»* Enquanto que para o Ocidente a

ideia de sociedade civil «pede um sistema de normas culturais partilhadas, valores e
crencas intersubjectivas (confianca e tolerancia)»“, no Leste a nocdo de sociedade civil
surge «ligada ao nacionalismo». Aquela autora enumera figuras como Havel, Mich-
nik, Konrad, Benda, Geremek, etc., como exemplos de intelectuais que colocaram a
nacio no cerne da luta contra nio sé o regime comunista, mas também contra o supra-
nacionalismo soviético. Defendem que a recuperacio do ideal nacional(ista), a par
com um discurso democrdtico, ¢ central para lagos renovados de confianca e solida-
riedade. J4 a nogio de sociedade civil no Ocidente aponta para os niveis individual,
local ou regional, sem escala nacional, necessariamente, de modo a «reduzir a pro-
babilidade de regressdo para nacionalismo antidemocrdtico»*'.
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Mas quicd pior que desconhecer aquela diferenca de fundo ¢ partir do principio, como
sucedeu com muitos conselheiros ocidentais, que antes de 1989 simplesmente nio
havia quaisquer formas de sociedade civil na Europa de Leste e, como tal, era impe-
rioso encetar uma misso de democratizagdo. A forma de concretizar essa missao foi
fazer corresponder o quadro da sociedade civil a um conjunto de ONG, que funcio-
nam como contrapeso ao Estado, de modo a evitar o seu dominio excessivo e a ato-
mizagdo social. Consequentemente, uma forma de tirar conclusées acerca do
desenvolvimento da sociedade civil num certo pais corresponderia a andlise da curva
de proliferacio de ONG.
Contudo, a sociedade pds-socialista, em especial na antiga URSS, revelou-se dema-
siado «imperfeita» para uma intervencio tio abstracta e quantitativa baseada em estra-
tégias de modelo «Plano Marshall» ou da ajuda ao «Terceiro Mundo» (apoio
bilateral/multilateral e de gestio ndo-governamental). Frequentemente, essas estraté-
gias ndo atenderam ao ambiente socio-

A SOCIEDADE POS-SOCIALISTA REVELOU-SE cultural, em que os recursos humanos
DEMASIADO «IMPERFEITA» PARA UMA locais — muitos deles mais avangados do
INTERVENCAQ TAO ABSTRACTA E QUANTITATIVA que em alguns paises ocidentais — foram
BASEADA EM ESTRATEGIAS DE MODELO geralmente desvalorizados e ignorados,
«PLANO MARSHALL» OU DA AJUDA conduzindo a uma situagdo de frustracdo.
AO «TERCEIRO MUNDO». Centrais foram também as durissimas

reformas neoliberais: privatizacGes, esta-
bilizacdo macroecondémica, desenvolvimento de infra-estruturas e liberaliza¢do de pre-
cos e trocas“2. Esta orientacdo redundou muitas vezes em escandalos de corrupg¢io que
fizeram muitos sectores, que claramente nio conseguiram beneficiar da reforma eco-
némica nem da democratizacio, pedir uma resposta autoritdria.
Se, na discussio da paz democrdtica monddica, a dimensdo da sociedade civil € rele-
vante para a maior ou menor propensio para o conflito e se a sociedade civil € apoiada
por estrangeiros que a igualam a uma soma de ONG, também elas de inspiragdo estran-
geira, entdo ¢ de ter em conta a percep¢io do bindmio sociedade civil/ONG. Ora, a
opinido na Russia é que, muitas vezes, as ONG parecem veicular interesses dos paises
estrangeiros (estatais e privados). Esta situacdo gera clara suspeicio e desconfianca
da democracia como caminho politico no seio de sectores domésticos que apoiam,
internamente, meios autoritdrios de controlo (muitas vezes com supressio de liber-
dades) e, externamente, esfriamento de relacdes com as democracias doadoras.

ONG E GONGO, ESTADO RUSSO E REVOLUCOES COLORIDAS

Muitos analistas como Andrew C. Kuchins, que até hd um ano atrds liderava a repre-
sentacdo em Moscovo da Carnegie Endowment for International Peace, tém sido
peremptorios em relagio a perseguicdo que se abateu sobre as ONG durante o governo
do Presidente Putin®. Também Mendelson, ainda reportando-se ao periodo do Presi-
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dente Ieltsin, fazia dendncias semelhantes“. Nio obstante a considerar como uma
democracia formal, a ONG norte-americana Freedom House, na sua escala de liber-
dades, alterou a sua classificacio em 2005 para a Russia de «parcialmente livre» para
«ndo-livre»®s.

No caso particular das relacdes entre Estado e sociedade civil, desde o primeiro man-
dato de Vladimir Putin tém sido manifestadas claras inten¢des de fazer submeter as
ONG aos ditames de uma «verticalidade administrativa» e «ditadura da lei»*. Uma pri-
meira expressio dessa orientacio deu-se aquando do Férum Civico do Kremlin (20 e
21 de Novembro de 2001), para o qual Putin convocou cerca de trés mil e quinhentos
representantes de ONG de todo o pais com o objectivo de discutir temas de sociedade
civil com membros do seu Governo®’. Para Ludmila Alekseeva, na altura presidente do
Grupo Helsinquia-Moscovo, tratou-se de uma ¢bvia tentativa de manipula¢io da demo-
cracia e organizagio da sociedade civil em estruturas hierdrquicas de apoio a Admi-
nistracdo®. Mas mais saliente que o evento em si, foi a formacio de pseudo-ONG pelo
Governo*, como a Cruz Verde (Zeleny Krest) ou o Movimento Ecoldgico Construtivo da
Rissia (KEDR). Alegadamente, estas entidades faziam parte de uma estratégia gover-
namental para a constru¢do de um quadro de organizacOes leais ao Governo, com o
objectivo, sobretudo, de manobrar a oposi¢io imposta pelas «verdadeiras» ONG (como
a Memorial ou o Comité das Mies de Soldados, defensoras dos direitos humanos e da
paz) e operar uma divisdo, aos olhos do Estado, entre as «fidveis» e as «ndo-coopera-
tivas». E interessante verificar que o Governo russo, reconhecendo, primeiro, a rele-
vancia da sociedade civil no quadro politico e, depois, a férmula tipica dos doadores
internacionais de sociedade civil = ONG, tenha recorrido a uma tdctica de «construcio
de sociedade civil» para servir a sua estratégia de maior autoritarismo doméstico.
Episédios mais recentes relativos ao relacionamento entre Estado e ONG na Russia
tém sublinhado a importincia de se recorrer a dimensdo da sociedade civil para se ava-
liar a maior ou menor propensdo de um regime para se envolver em conflitos inte-
restatais. Esses novos desenvolvimentos tiveram lugar quase simultaneamente, em
Janeiro de 2006, com a ratificacdo por Putin da nova lei sobre «Organizagdes Nio-
-Comerciais», que obriga a reinscri¢io das ONG, medida fortemente contestada por
estes organismos e politicos ocidentais, receosos de que ela possa ser o preludio de
uma nova supressio de direitos, e a eclosio do chamado escindalo da «pedra-espia»
(descoberta de um engenho que facilitava a comunicagio entre diplomatas britinicos
e lideres de vdrias ONG)®. Estes casos ndo se encontram — como seria de suspeitar —
desligados das (tentativas de) mudanca(s) de regime, num sentido mais pré-ociden-
tal, que vém tendo lugar desde hd quatro anos em vdrias zonas da antiga Unido Sovié-
tica (o também designado «Estrangeiro Proximo»).

Na sua andlise das «revolugdes coloridas» na Gedrgia (2003), Ucrdnia (Janeiro de 2005)
e Quirguizistdo (Abril de 2005), comparadas com os pretensos «falhancos» no Usbe-
quistdo (Maio de 2005) e no Azerbaijao (Novembro de 2005), Sreeram Chaulia defende
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que as ONG internacionais (sobretudo as norte-americanas) serviram de instrumento
para a concretizagdo de determinados objectivos de politica externa da Administracdo
Bush®'. A diferenca entre os «sucessos» e «falhancgos» reside, precisamente, naqueles
casos em que as ONG se constituem como veiculos dos interesses nacionais da potén-
cia hegemonica, em linha com aquilo que tem sucedido desde a IT Guerra Mundial®.
Nos nossos dias, naqueles paises da antiga Unido Soviética, estas e outras GONGO dos
Estados Unidos, em especial as representacées dos dois partidos dominantes (Natio-
nal Democratic Institute for International Affairs e International Republican Institute),
desempenham o papel de abrir os regimes para oferecer aos EUA 0 acesso as riquezas
energéticas que uns tém, mas outros nio. O problema maior, contudo, prende-se com
a inconsisténcia de resultados a nivel de democratizacio. Como refere Mark R. Beis-
singer, dado o decisivo apoio estrangeiro, a democratizagfo arrisca-se a ser vista mais
como o resultado de uma ingeréncia externa do que um desenvolvimento interno. Por
seu turno, as ONG defensoras dos direitos humanos, pela intima ligagio que mantém
com a esfera politica, podem ser consideradas «organizag¢Ges revoluciondrias». Por
fim, como processo drdstico de cisdes, a «revolucdo democrdtica», por muito bem
intencionada que seja, pode conduzir a conflitos ou mesmo a guerra civil, em que a
«contra-revolugdo» pode nio se limitar a repor o status quo, mas sobretudo aniquilar
as j4 diminutas actividades democrdticas, como aconteceu no Quirguizistio®.

No plano regional, esta expressio de democratizacio pacifista terd provocado uma
maior securitiza¢do e desvios autoritdrios na Russia. Embora as possibilidades de uma
revolucio colorida em dois anos seguidos de eleicdes (2007 e 2008) sejam reduzidas®,
as autoridades russas nio querem correr riscos e, quanto mais nio seja por causa disso,
prometem um presente e um futuro muito constrangedores as ONG, locais e inter-
nacionais, e uma reducdo dos direitos e liberdades civis em geral.

CONCLUSAO

A revisdo da literatura sobre a paz democrdtica monddica permitiu-nos concluir que
as democracias ndo sio necessariamente mais pacificas que as ndo-democracias,
embora haja democracias que evidenciam um comportamento mais pacifico do que
outras. As investigacoes dedicadas a esta questdo tendem a considerar democracias
bastante/muito consolidadas. O nosso interesse neste trabalho foi abordar o caso de
uma democracia com apenas quinze anos de existéncia e, de resto, um longo histo-
rial enquanto poténcia regional e mundial.

Kant afirma que a mudanca de «Estado natural» para «Estado de Direito» é um empreen-
dimento gradual mediante o reformismo constitucional e nfo a revolugdo. Daqui pode-
mos depreender — e a experiéncia das democracias consolidadas prova-o fortemente —
que a democracia, que por si s assume um conteudo evolutivo, precisa de reunir con-
dicOes que extravasem a mera formalizagdo institucional e a realizacio regular de elei-
cOes. A vida democrdtica requer a participacio da sociedade civil.
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A luz da teoria geral da paz democrdtica monddica, parece-nos fdcil inferir que o argu-
mento monddico nfo encontra grande suporte no caso russo. A violéncia e a repres-
sd0 no Cducaso deverdo persistir, bem como o constrangimento de liberdades a nivel
interno, num processo que mal se distinguird dos métodos usados por uma autocra-
cia formal. Porém, o nosso objectivo neste trabalho nio foi questionar até que ponto
a implanta¢do da democracia na Rissia foi ou nio bem sucedida, nem muito menos
confirmar a sua propensio, sob a mdscara de «democracia ndo-liberal», para a guerra.
Ao invés, reconhecendo a relevincia da teoria da paz democrdtica, procurdmos incluir
uma dimensdo — a da sociedade civil — na discussdo, de modo a proporcionar uma
maior exigéncia a andlise.

Como afirma John Macmillan, a teoria da paz democrdtica ortodoxa® aproxima-se de
visGes tendencialmente conservadoras da democracia, em que a soberania dos esta-
dos é o critério supremo®. Ora, o reconhecimento da sociedade civil como parte da
infra-estrutura democrdtica conduz a uma nogio mais aberta de democracia — uma
democracia para l4 do voto e dos poderes legislativo e executivo, composta por mem-
bros e organizacgGes de vdria estirpe, que contribuem para o préprio desenvolvimento
do Estado de Direito. Consequentemente, a no¢io de paz também desce do plano inte-
restatal para um mais proximo da tradi¢do galtungiana, atento as implicacGes da
pobreza, desrespeito pelos direitos humanos ou falta de liberdades civicas. Ante uma
nocdo de paz «negativar (auséncia de violéncia), a nocdo de paz «positiva» (mudangas
estruturais, mas por meios pacificos) de Galtung € mais expansiva, apelando ao melho-
ramento das condi¢des de vida, conquista da igualdade social, desenvolvimento e igual-
dade®.

Podemos argumentar que as agressivas campanhas contra independentistas e extre-
mistas islamitas na Tchetchénia, a crescente limitagdo das liberdades e o aumento do
autoritarismo tém origem, por exemplo, nos governos no poder e seus apoiantes, mas
também em factores mais estruturais. A democratizacdo e reforma econdmica dos
anos de 1990, que nio atendeu as diferencas culturais entre o Ocidente e o antigo Bloco
de Leste e foi aplicada com demasiado impeto, serd certamente um deles. Jd as recen-
tes tentativas de despoletar «revolugdes coloridas» também se inserem na mesma linha,
provavelmente com um potencial de conflito muito maior, pela reaccdo que poderido
provocar. No caso russo, o Governo procura neutralizar a ameaca associada ao Oci-
dente através de um controlo mais cerrado sobre as ONG. Num quadro geral de cres-
cente autoritarismo (e de tensdo com alguns estados vizinhos), o potencial de conflito
associado a esta jovem democracia poderd ter tendéncia para aumentar.

Todavia, devemos salientar que a expansio dos conceitos de democracia e de paz tam-
bém torna os testes a democracia monddica as velhas democracias consolidadas —
mesmo as «pacifistas» — mais exigentes.
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NOTAS

A primeira versao deste texto foi apre-
sentada como trabalho final do seminario
«Construcoes Tedricas da Paz» do programa
de doutoramento em Relacdes Interna-
cionais: Politica Internacional e Resolucao
de Conflitos da Faculdade de Economia da
Universidade de Coimbra, dirigido pelo Pro-
fessor Doutor José Manuel Pureza, em Feve-
reiro de 2007.

2 pyblicadas na edicao n.% 41 da revista
International Politics (Palgrave Journals), em
2004.

3 Cf. GALTUNG, Johan - Peace by Peaceful
Means: Peace and Conflict. Londres: Sage,
1996.

4 BEETHAM, David - «Liberal democracy
and the limits of democratization». In Pros-
pests for Democracy. Cambridge: Polity
Press, 1993, p. 55, citado em ARCHIBUGI,
Daniele - «Principles of cosmopolitan demo-
cracy». In Re-imagining Political Community.
Cambridge: Polity Press, 1998, pp. 198-228.
5 Dpaht (1971) citado em RATO, Vasco -
«Mas sdo mesmo mais pacificas?» In Poli-
tica Internacional. Lisboa. N.° 18, 1998,
pp. 93-114.

6 A teoria da paz democréatica perspec-
tiva-se como uma teoria eminentemente
ocidental/norte-atlantica - sendao mesmo
americana nas palavras de |do Oren (OREN,
Ido - «The subjectivity of the "“Democratic”
peace». In International Security. Vol. 20,
n.° 2, 1995, pp. 147-184, citado em WILLIAMS,
Michael C. - «The discipline of the Demo-
cratic peace: Kant, Liberalism and the social
construction of security communities». In
European Journal of International Relations.
Vol. 7, n.% 4, 2001, pp. 525-553) - induzindo
um contexto sociopolitico e econdémico pro-
ximo da democracia liberal e economia de
mercado.

7 Dahl (1971) citado em RATO, Vasco -
«Mas sao mesmo mais pacificas?»

8 Para os autores liberais, o «Estado natu-
ral» serd, a seu tempo, substituido por um
«Estado de Direito», onde as disputas sao
regulaveis ao ponto de excluirem a guerra,
de acordo com o racionalismo kantiano
(HASENCLEVER, Andreas, e WAGNER, Wolf-
gang - «From the analysis of a separate
democratic peace to the liberal study of
international conflict». In International Poli-
tics. Vol. 41, 2004, pp. 465-471).

? A teoria de comunidade de seguranca
«original» encontra-se desenvolvida nas
seguintes obras de Deutsch: Political Com-
munity at the International Level: Problems of
Definition and Measurement (1954) e Politi-
cal Community and the North Atlantic Area:
International Organisation in the Light of His-
torical Experience (1957). Foi posteriormente
recuperada por Emanuel Adler e Michael
Barnett em Security Communities (1998).

10 Para Kant, a democracia, pelo facto de

convocar «todos» para a esfera executiva,
reproduz, ao contrario da lei republicana, o
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Estado natural, em que «todos querem ser
senhores». No entanto, é claro na literatura
da paz democratica que a democracia libe-
ral ocidental de hoje é a fiel predecessora
do republicanismo de Kant.

" KANT, Immanuel - Zum ewigen Frieden.
Ein philosophisher Entwurf. [Consultado em:
20 de Outubro de 2007]. Disponivel em:
http://www.sgipt.org/politpsy/vorbild/kant_zef
.htm#Erster%20Definitivartikel.

12 Larald Miller (MULLER Harald - «The
antinomy of Democratic peace». In Interna-
tional Politics. Vol. 41, 2004, pp. 497-499),
sistematizou as varias reflexdes sobre a paz
democratica monadica kantiana em trés
ordens de argumentos: utilitario, normativo
e institucional. Primeiramente, os membros
de uma democracia rejeitam a ideia de assu-
mir custos e riscos, especialmente sabendo
que as suas vidas e respectivas familias
estdo em causa. Em seqguida, parte-se do
principio que quem experimenta a demo-
cracia respeita mais veementemente os valo-
res da vida e os direitos humanos, quer em
termos domésticos, quer relativamente a
paises estrangeiros, mesmo hostis. Por fim,
um regime eleitoralista de sufragio univer-
sal, no qual as opiniées - também sobre
guerra e paz - obtém expressao, os lideres
e partidos politicos, cujo objectivo é serem
reeleitos, cumprirao a vontade popular, que,
de acordo com os argumentos anteriores,
é de cariz pacifista.

13 DOYLE, Michael - «Kant, liberal legacies,
and foreign affairs» (I e II). In Philosophy and
Public Affairs. Vol. 12, n.>s 3 e 4, 1983, pp.
205-235 e 323-353; DOYLE, Michael - «Libe-
ralism and world politics». In American Poli-
tical Science Review. Vol. 80, n.% 4, 1996,
pp. 1151-1169, citado em RATO, Vasco - «Mas
sao mesmo mais pacificas?», p. 97.

14 RATO, Vasco - «Mas sdo mesmo mais
pacificas?», pp. 110-111.

15 RASLER, Karen, e THOMPSON, William -
«The monadic democratic puzzle and an
“End of History” partial solution?'». In Inter-
national Politics. Vol. 40, 2003, pp. 8-9.
Enquanto o primeiro ambiente se constitui
enquanto pura hipétese, o sequndo ambiente
foi bastante real até ha relativamente pouco
tempo. J& no terceiro a dindmica é obvia-
mente oposta: a democracia existe, vence e
derrota a autocracia.

18 Jbidem [p. 10): «monarquias antiquadas,
regimes de partido Unico fascista e comu-
nista, regimes militares, ditaduras teoldgi-
cas e estados controlados por um pequeno
numero de pessoas e familias que podem
ou nao cruzar-se com outras formas de
autocracia e/ou, por vezes, formas superfi-
ciais de democracia.»

7 Ibidem (p. 11).

18 MULLER, Harald - «The antinomy of
Democratic peace». In International Politics.
Vol. 41, 2004, p. 499.

19 Jbidem.
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20 Ibidem, pp. 501-503.
21 Os membros da Alianca Atlantica, muito
superiores a Sérvia, prepararam uma inter-
vencao, debateram-na publicamente, deci-
diram atacar e finalmente fizeram-no; tudo
com a maior transparéncia.

22 KANT, Immanuel - Zum ewigen Frieden.
Ein philosophisher Entwurf.

3 Segundo a teoria de regimes, «as insti-
tuicOes internacionais sao pra¢as que as
democracias privilegiam para expressar as
suas criticas, por exemplo, a forma como
os direitos humanos sao eventualmente des-
considerados nas autocracias» (MULLER,
Harald - «The antinomy of Democratic
peace», p. 505).

24 bidem, p. 506.

25 4 ide T

evidéncia associa a primeira catego-
ria os Estados Unidos, Israel, a India e
mesmo a Gra-Bretanha, caracterizada por
fortes doses de maniqueismo (distincdo
entre bem e mal, entre democracia e auto-
cracial; a segunda, Irlanda, Suica, Finlan-
dia e Austria, paises neutros. No centro,
encontramos paises nos quais a tensao entre
militdncia e pacifismo varia conforme a ideo-
logia mais ou menos pacifista no governo
nacional e o colectivismo de actuacdo no
quadro de aliancas militares [paises médios
nado colocam a hipétese de intervir, mas em
grupo o caso pode mudar de figura).
2 GELLNER, Ernest - Condicoes da Liber-
dade: A Sociedade Civil e seus Rivais. Lisboa:
Gradiva, 1994, pp. 15-16.

27 bidem, p. 1.

28 bidem, p. 12.

29 Ibidem, p. 216.

30 pidem, p. 217.

31 ibidem, p. 220.

32 MENDELSON, Sarah - «Democracy assis-
tance and political transition in Russia. Bet-
ween success and failure». In International
Security. Vol. 25, n.° 4, 2001, p. 74.

33 bidem, p. 68.

34 T .

rata-se, essencialmente, de um con-
ceito que entende a seguranca individual
nao sé em funcado da seguranca estatal, mas
também de nocdes de qualidade de vida e
que, em 1994, conquista consagracao com
a edicdo do primeiro Relatdrio do Desenvol-
vimento Humano do Programa de Desenvol-
vimento da ONU. Ai, denunciando que o
conceito de seguranca vigente nao reflecte
a realidade da maioria da populacao mun-
dial, «a seguranca humana inclui duas
dimensgdes: a libertacao face, quer a amea-
cas cronicas como a fome, doenca e repres-
s30, quer a rupturas subitas e penosas nos
padrées de vida quotidiana» [YOUDE, Jeremy
- «Enter the fourth horseman: health secu-
rity and International Relations Theory». In
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The Whitehead Journal of Diplomacy and Inter-
national Relations. Vol. 6, n.° 1, 2005, p. 195.
3% MENDELSON, Sarah - «Democracy assis-
tance and political transition in Russia. Bet-
ween success and failure», p. 70.

36 Traducao livre de illiberal democracy de
Fareed Zakaria [ZAKARIA, Fareed - «The rise
of illiberal democracy». In Foreign Affairs.
Vol. 76, n.% 6, 1997, pp. 22-43), que designa
«um Estado em que eleicoes tém lugar, mas
os governantes ignoram as liberdades garan-
tidas pela Constituicdo».

37 Ibidem, pp. 70-71.

38 NAROZHNA, Tanya - «Foreign aid for a
post-euphoric Eastern Europe: the limita-
tions of Western assistance in developing
civil society». In Journal of International Rela-
tions and Development. Vol. 7, 2004, p. 245.

39 Ibidem, p. 246.

40 bidem.

“ KEANE, John - Civil Society: Old Images,
New Visions. Stanford, CA: Stanford Univer-
sity Press, 1998, citado por NAROZHNA, Tanya
- «Foreign aid for a post-euphoric Eastern
Europe: the limitations of Western assis-
tance in developing civil society», p. 246.
42 NAROZHNA, Tanya - «Foreign aid for a
post-euphoric Eastern Europe: the limita-
tions of Western assistance in developing
civil society», p. 249.

43 KUCHINS, Andrew C. - Russian Demo-
cracy and Civil Society: Back to the Future.
Comissao para a Seguranca e Cooperacao
na Europa dos Estados Unidos da América,
2006, p. 1.

“4 MENDELSON, Sarah - «Democracy assis-

tance and political transition in Russia. Bet-
ween success and failure». In International
Security. Vol. 25, n.° 4, 2001, pp. 68-106.
4 Esta classificacdo manteve-se em 2006
[Disponivel em: http://www.freedomhouse.
org/template.cfm?page=22&year=2006&coun
try=7044].

4 NIKITIN, Alexander, e BUCHANAN, Jane
- «The Kremlin's Civic Férum: cooperation
or co-optation for civil society in Russia?»
In Demokratizatsiya. Primavera de 2002.

7 Segundo varios relatos, desde o princi-
pio que este evento gerou cepticismo e
cinismo, fazendo muitos participantes relem-
brar os velhos congressos do Partido Comu-
nista.

“8 Ipidem.

47 Chamadas de GONGO, acrénimo em
inglés para governmental-organised non-
governmental organisations. Por vezes tra-
ta-se de pseudo-ONG apadrinhadas por
governos que pretendem criar uma apa-
réncia de autonomia e vitalidade da «socie-
dade civil» nos seus paises.

50 Cf. MILHAZES, José - «Moscovo diz ter
“desmantelado uma rede de espionagem
britanica”». In Publico, 23 de Janeiro de 2006.

51 CHAULIA, Sreeram - Democratisation,
Colour Revolutions and the Role of the NGOs:
Catalysts or Saboteurs? [Consultado em: 11
de Fevereiro de 2007]. Disponivel em: http:/
/www.globalresearch.ca/index.php?con-
text=viewArticle&code=20051225&arti-
cleld=1638.Chaulia (2005).
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52 As ONG, nomeadamente norte-ameri-

canas (como a International Rescue Com-
mittee ou Freedom House), foram fundadas
e desenvolvidas com verbas governamen-
tais durante a Il Guerra Mundial e a Guerra
Fria para cumprirem objectivos politicos
nacionais de contencao do fascismo/comu-
nismo.

53 BEISSINGER, Mark R. - Promoting Demo-
cracy: Is Exporting Revolution a Constructive
Strategy? [Consultado em: 11 de Fevereiro
de 2007]. Disponivel em: http://www.dis-
sentmagazine.org/article/?article=155.
Beissinger (2006).

54 KUCHINS, Andrew C. - Russian Demo-
cracy and Civil Society: Back to the Future.
Comissao para a Seguranca e Cooperacao
na Europa dos Estados Unidos da América,
2006.

55 John Macmillan (MACMILLAN, John -
«Whose democracy; which peace? Contex-
tualizing the Democratic peace». In Inter-
national Politics. Vol. 41, 2004, pp. 472-493)
extrai a doutrina «ortodoxa» da paz demo-
cratica a partir dos textos de Michael Doyle
«Kant, liberal legacies and international
affairs», e Bruce Russett «Grasping the
Democratic peace».

56 Vero quadro-sintese de Macmillan (MAC-
MILLAN, John - «Whose democracy; which
peace? Contextualizing the Democratic
peace», pp. 487-488).

57 TAVARES, Rodrigo - «Contribution of
macro-regions for the construction of peace:
a framework for analysis». In Journal of Inter-
national Relations and Development. Vol. 7,
2004, p. 29.
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