As TRES TRADICOES

E OS DIREITOS HUMANOS
Raquel Vaz-Pinto

PoIs, A LONGO PRAZO, O DESPREZO TIRANICO PELOS DIREITOS HUMANOS
COMPROMETE MAIS A PAZ DO QUE TENTATIVAS DE AFIRMAR, ATRAVES DE INTERVENQ@ES,
A INVIOLABILIDADE DA PESSOA HUMANA.

Herst Lauterpacht’

POR OUTRO LADO, 0OS GOVERNOS PERMANECEM NAO SO 0S CRIADORES
MAS TAMBEM 0S POTENCIAIS VIOLADORES DAS REGRAS INTERNACIONAIS
DE DIREITOS HUMANOS; ASSIM, SERAO SEMPRE PARECIDOS

COM RAPOSAS A GUARDAREM GALINHAS.

Bruno Simma?

A Relagbes Internacionais, tal como os direitos humanos a nivel internacional,
foram criadas no rescaldo de acontecimentos que horrorizaram a humanidade.
A criagdo da disciplina auténoma de RelagGes Internacionais (RI) surgiu como um anti-
doto para a guerra de 1914-1918, um conflito que ceifou quase uma geracio inteira nas
trincheiras. E para que o edificio internacional dos direitos humanos comegasse ver-
dadeiramente a ser construido, foi preciso o Holocausto e as atrocidades de uma guerra
mundial combatida a uma escala e com meios nunca antes vistos. A Declara¢do Uni-
versal de Direitos do Homem foi o primeiro passo de um percurso que conta com
quase sessenta anos, e se € certo que os direitos humanos sio hoje em dia parte inte-
grante das relagdes internacionais, o seu impacto na disciplina das RI tem sido, até
muito recentemente, bastante marginal.

Embora consideremos que a diversidade de teorias em RI € algo que como nos diz Fred
Halliday reforca a disciplina e ndo a enfraquece?, na andlise do papel dos direitos huma-
nos iremos utilizar trés conceitos fundamentais — sistema, sociedade e comunidade —,
aos quais estdo associadas trés tradi¢coes de pensamento elaboradas por Martin Wight
e também desenvolvidas por Hedley Bull, ambos os autores figuras centrais da Escola
Inglesa‘. Martin Wight tinha consciéncia dos perigos, limites e injusticas de qualquer
divisdo ou classificacio, pois ndo sé encontramos autores que ndo sdo facilmente inse-
ridos em apenas uma das tradi¢Ges, como a prdpria evolucido do seu pensamento
engloba vdrias tradi¢des. Um excelente exemplo € o de E. H. Carr, por muitos consi-
derado um realista e por outros um membro, embora «especial», da Escola Inglesa, e
por outros um «realista utopico»®. As trés tradicdes devem ser entendidas como uma

RELAGOES INTERNACIONAIS DEZEMBRO : 2007 16 [ pp. 159-169 | 159



ferramenta 1til para podermos pensar e analisar as RI, um ponto de partida flexivel e
nfo algo estanque e rigido®. Para além disso, este é um artigo que nio visa uma and-
lise exaustiva das teorias de RI, mas sim a forma como estas entendem os direitos
humanos.

0 DOMiNIO DO REALISMO
De um modo geral, a primeira tradicdo considera que as relac6es internacionais sdo
um sistema, uma anarquia internacional onde os estados procuram realizar o seu
interesse nacional num ambiente caracterizado pelo conflito e pela guerra. A princi-
pal funcdo de um sistema ¢ a de ajustar interesses divergentes. Esta ¢ a tradicdo rea-
lista, ou de Hobbes, que analisa «o que realmente é»’. A segunda tradi¢do considera
que existe uma sociedade internacional, com elementos de sistema e de comunidade
e que as relacGes internacionais sdo andrquicas, mas em que essa anarquia nio é siné-
nimo de desordem. Os estados desenvolvem as suas relagdes nio apenas através dos
conflitos, mas também da cooperagio e procuram manter a ordem de forma cons-
ciente. Esta ¢ a tradi¢do internacionalista ou de Grdcio. A terceira tradi¢do estd asso-
ciada ao elemento potencial de comunidade e funciona como um objectivo para o
qual devemos trabalhar e, desta forma, construir e melhorar o mundo. Esta comuni-
dade internacional ndo € s composta por estados, mas fundamentalmente pelos indi-
viduos que compdem esses mesmos estados, englobando consideracGes de justica.
Esta € a tradigdo universalista, ou de Kant, que procura analisar a realidade como ela
«deveria ser».
A tradicdo dominante nas RI tem sido, indubitavelmente, a realista, o que ajuda a expli-
car o papel secunddrio desempenhado pelos direitos humanos a nivel tedrico®. A tra-
dicdo realista caracteriza-se pela sua «sabedoria imemorial» sobre as questdes eternas
do poder, soberania estatal, interesse nacional e preservacdo do sistema internacio-
nal’. O realismo tem atravessado vdrias nuances ao longo da histéria desde a subtileza
e astdcia da Raison d’Etat a Realpolitik do

A TRADICAQ DOMINANTE NAS RI TEM SIDO, século XIX™. No século XX, foi a tradi¢do
INDUBITAVELMENTE, A REALISTA, por exceléncia da Guerra Fria indubita-
O QUE AJUDA A EXPLICAR O PAPEL SECUNDARIO  velmente reforcada pelo falhanco da Socie-
DESEMPENHADO PELOS DIREITOS HUMANOS dade das Nacoes. Embora esteja longe de
A NIVEL TEORICO. ser considerada uma teoria homogénea,

dado que existem vdrios realismos', os
seus elementos nucleares sdo discerniveis. E claramente uma teoria que procura des-
crever e explicar a realidade, aquilo que realmente acontece e nio o que deveria acon-
tecer. E uma teoria bastante persuasiva pois apela ao senso comum e procura demonstrar
que hd padrGes recorrentes em RI, dando a disciplina uma qualidade universal e his-
térica. A sua sabedoria imemorial revela-nos que as relagdes internacionais sdo uma
arena onde as grandes poténcias lutam pelo poder, onde o conflito € a norma e a coo-
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peracdo a excepgdo, como a propria histéria mundial repleta de tensdes, conflitos e
guerras, o prova. Dado que nio existe uma autoridade central capaz de regular as rela-
¢Oes entre os estados e ndo hd uma jurisdicio obrigatdria que permita a manutengio
da ordem, os estados sdo actores racionais e unitdrios que procuram a sua preserva-
¢do no mundo andrquico. Os principios fundamentais que imperam nas relacGes inter-
nacionais s30 a soberania e a correspondente nio-intervencio em assuntos internos
e os interesses dos estados sdo ajustados pelo equilibrio de poder.

Embora existam nuances, todos os realismos demonstram uma visdo céptica do papel
da moral em relacGes internacionais'. Esta deve ser encarada com prudéncia, dado
que num mundo andrquico nfo existe consenso sobre uma moralidade internacional
e os estados orientam a sua politica externa pelo seu interesse nacional, cujos objec-
tivos principais sdo a seguranca militar, a integridade da sua vida politica e o bem-
-estar do seu povo™. A nivel internacional impera aquilo a que R. J. Vincent chamou
de concepc¢io «embalagem de ovos», em que cada ovo/Estado tem um valor moral ao ser
responsdvel pelos seus cidadios e, como tal, os outros estados ndo devem interferir e
intervir na vida interna dos outros estados'. Assim, as fronteiras morais sdo as fron-
teiras territoriais e consideracdes sobre direitos humanos e humanitdrias ndo s3o objec-
tivos de politica externa. Quando isso acontece, € porque o interesse nacional assim
0 exige e porque estdo em jogo interesses vitais. Para além disso, intervencdes huma-
nitdrias podem ser contraproducentes pois podem funcionar como cavalos de Trdia
dos interesses do Estado que intervem. Alids, uma politica externa «sentimentalista»,
como diria Hans Morgenthau, ¢ de evitar. Uma aplicagio selectiva de critérios huma-
nitdrios tem como consequéncia a destrui¢io do pilar essencial das relacGes estaduais,
a soberania, e a consequente desordem. Em relagdo as regras internacionais, e apesar
de reconhecerem que tém muitas vezes de justificar as suas ac¢Oes, os estados agem
no seu interesse nacional e esta necessidade de justificacdo ndo pode ser equiparada
a um empenho normativo em matéria de direitos humanos e preocupac¢es humani-
tdrias. Nas relagGes internacionais s6 hd lugar para as consideragdes de ordem e esta
¢ precdria e frdgil e, na melhor das hipdteses, verifica-se uma coincidéncia entre o
interesse nacional e os direitos humanos.

S4o muitas as criticas ao dominio realista das RI e o debate muito intenso, mas talvez
uma das mais consistentes € a de que a teoria realista se tornou parte da realidade que
justamente pretende descrever, uma teoria que justifica e mantém o status quo favord-
vel as grandes poténcias®™. Frequentemente associada a esta critica encontramos a ideia
de que o realismo é a justificagfo tedrica da politica externa dos EUA™. Se a primeira
nos parece pertinente, jd a segunda € claramente excessiva, pois em muitas ocasides
os realistas foram bastante criticos da politica externa norte-americana. Por exemplo,
em relacdo a Guerra do Vietname a familia realista esteve claramente dividida, pois se
Henry Kissinger foi a favor, Reinhold Niebuhr, Hans Morgenthau, George Kennan e
Kenneth Waltz foram contra®.
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No nosso entender, a caracterizagdo das relagdes internacionais como uma arena ¢é
redutora e insuficiente para descrever e compreender o papel desempenhado pelos
direitos humanos no periodo pds-1945. No entanto, a sua atitude pessimista relativa-
mente a natureza humana, um pessimismo que se manifesta também em relacio ao
progresso moral, a motivacdo humana pelo poder e seguranca, bem como o seu esta-
docentrismo, fazem parte das relacdes internacionais. O Estado mantém-se o prota-
gonista das relacOes internacionais, apesar dos constantes obitos anunciados face aos
desafios transnacionais ou subnacionais®.

A TRADICAO UNIVERSALISTA
A tradi¢do universalista tem como ponto de partida, em especial, a chamada escola libe-
ral ou idealista, uma atitude de optimismo em relacio a natureza humana, comple-
mentada pela crenca no progresso, em que o homem pode senio controlar pelo menos
melhorar o seu destino. Nas palavras de Martin Wight, é uma tradicio em que «a con-
vicgdo antecede geralmente as provas»™. Tal como o realismo, o liberalismo estd longe
de ser uma tradigdo coerente® e conseguimos também descortinar vdrios liberalismos,
mas a preocupagio com a liberdade do individuo, como um fim em si mesmo, é comum
a todos?'. Os idealistas estdo fortemente ligados ao nascimento das RI como disciplina
e ao projecto da Sociedade das NacGes. Este projecto considerava que as relacOes entre
os estados eram algo de maledvel, que podiam ser melhoradas e construidas, ou seja,
em que as caracteristicas internas dos estados eram importantes para se compreender
as relagdes internacionais. E um lugar-comum em RI descrever como a ruina da pri-
meira organizacgio internacional langou por terra as aspiragdes desta escola tedrica e
reforcou a ascensio do realismo, justamente como o contraponto terreno da utopia
idealista. Esta é uma descri¢io ainda muito ligada a E. H. Carr e a sua Twenty Years Cri-
sis, que nos demonstra a importincia de quem escreve a histdria e como a escreve?.
Uma andlise cuidada da ideia de seguranca colectiva como a formulada no Pacto da
Sociedade das NagGes, revela-nos que esta nfo era assim tdo utopica. Se olharmos para
0 seu artigo 15, verificamos que a regra de unanimidade nio se aplicava aos interve-
nientes de uma disputa, ou seja, estes esta-

UMA ANALISE CUIDADA DA IDEIA vam excluidos de participar, e que a propria
DE SEGURANCA COLECTIVA COMO A FORMULADA  ideia de Membros Permanentes do Con-
NO PACTO DA SOCIEDADE DAS NACOES, selho (embora sem direito de veto) foi con-
REVELA-NOS QUE ESTA NAO ERA ASSIM templada no artigo 4, demonstrando uma
TAO UTOPICA. concepcio de que nem todos os estados e

suas responsabilidades eram iguais. Mas,
sem duvida, que os estados-membros nio estavam de igual modo interessados na
manutencdo do status quo, em especial, quando este lhes era desfavordvel.
Estas duas tradi¢oes tém sido dominantes nas RI, em especial, o realismo que se viu
confirmado pela luta bipolar da Guerra Fria. No entanto, o liberalismo mostrou-se
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uma teoria alternativa muito resistente ao longo do século XX. Um exemplo disso foi
a ideia da paz democrdtica de Michael W. Doyle®. A ideia kantiana de que as pessoas
devem ser tratadas como um fim em si mesmo e ndo como meios para atingir deter-
minados fins, juntamente com o respeito pelos direitos humanos e pelo Estado de
Direito, foram reavivados por Michael Doyle na sua defesa de que as democracias bene-
ficiam de uma paz separada. Uma paz que s6 pode ser explicada se tivermos em conta
as caracteristicas internas dos estados. Do mesmo modo, para entendermos o fim da
Guerra Fria e o colapso da Unido Soviética é necessdrio analisarmos o falhanco do
comunismo como modelo econdmico e social alternativo.

Na tradi¢do universalista, os direitos humanos sdo um elemento central e um objec-
tivo vélido de politica externa, sio mesmo imperativos morais. Através desta tradi¢do
somos capazes de compreender a ascensio dos direitos humanos nas relagGes inter-
nacionais, nos seus trés pilares: elaboracio de documentos internacionais, monitori-
zacio e direito penal internacional. Os direitos humanos demonstram de forma exemplar
o elemento de solidariedade que caracteriza uma comunidade, pois todos os seres
humanos tém intrinsecamente direitos?. Esta tradi¢do engloba uma preocupagido com
ajustica e, em muitos casos, os direitos humanos sio encarados como um desafio aos
estados, em que estes ultimos sdo fronteiras artificiais e obstdculos a verdadeira comu-
nidade da humanidade. Nesta tradi¢do, as consideracGes de justi¢a sdo mais impor-
tantes do que a ordem estadual. Em nosso entender, esta tradicdo permite-nos que
nio sejamos reduzidos a condi¢cdo de meros espectadores das rela¢Ges internacionais,
como se estas fossem um dominio alheio a ac¢do e vontade humana. Mas, esta tam-
bém é uma tradi¢do que nio € capaz de explicar de forma cabal o que se passa inter-
nacionalmente e, em matéria de direitos humanos, permite-nos compreender os seus
sucessos, mas ndo os falhangos.

A VIA MEDIA DOS INTERNACIONALISTAS

E necessdrio olharmos também para a tradi¢do internacionalista. Como sintetiza Andrew
Linklater, esta tradi¢io argumenta que hd mais nas relagdes internacionais do que o
realista sugere, mas menos do que os cosmopolitas desejam?®. Deste modo, tem sido
descrita como uma via media ou um caminho intermédio entre os realistas e os revo-
luciondrios?. Alids, como observou Hedley Bull, o proprio conceito de sociedade andr-
quica apela quer aos realistas (o elemento de anarquia) quer aos revoluciondrios (o
elemento social)?’. Esta sublinha a existéncia de uma sociedade andrquica em que os
estados concordam em observar certas regras de conduta e partilham o funcionamento
de instituicdes comuns?®.

A abordagem internacionalista estd muito ligada a exploracio do conceito de uma
sociedade internacional andrquica efectuada por Hedley Bull. Os principais actores
sdo os estados e embora nfo exista uma instancia superior de autoridade, estes esta-
dos formam uma sociedade, através de instituicGes tais como a diplomacia, o direito
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internacional, a guerra, o papel das grandes poténcias e o equilibrio de poder?®. Desta
forma, estes estados formulam regras e estabelecem acordos que se adequam aos
seus interesses comuns e que funcionam como restricGes ou limites a sua politica
externa. Embora constituam uma sociedade, esta permanece andrquica, ou seja, sem
uma autoridade central, mas nfo cadtica e sem ordem. A prdpria guerra per se ndo é
um indicador da auséncia da sociedade internacional e pode, na verdade, ser uma
parte importante do seu funcionamento, e.g., para impedir uma tentativa de hege-
monia que perturbe o equilibrio de poder. As grandes poténcias tém assim um papel
especial na gestdo dessa sociedade e na sua ordem, em que a manutengio do equili-
brio de poder € algo de consciente e voluntdrio e ndo um instrumento mecinico de
auto-regulacio.

No conceito de uma sociedade de estados andrquica podemos descortinar duas pers-
pectivas: pluralismo e solidarismo®. Para os primeiros, o conceito de soberania engloba
o fomento das diferencgas politicas e, assim sendo, a esfera de ac¢do da sociedade inter-
nacional estd centrada na manutenc¢io da ordem baseada no consenso sobre sobera-
nia, diplomacia e nio-intervencdo. O pluralismo enfatiza o lado instrumental da
sociedade internacional como um contrapeso as ameagas de desordem excessiva na
anarquia internacional®'. Para os segundos, a esfera de ac¢io da sociedade é poten-
cialmente mais alargada, incluindo consideracdes sobre justica, nomeadamente, no
relacionamento entre o Estado e os seus cidaddos, ou seja, o modo como o Estado res-
peita e protege os direitos humanos dos seus nacionais. Assim, os solidaristas incluem
um elemento de solidariedade entre os estados que compdem a sociedade internacio-
nal e a sua perspectiva é mais normativa®. Os solidaristas privilegiam a compatibili-
dade entre a ordem e a justica e os pluralistas a ordem®.

Embora haja uma grande associacio entre a ideia de uma sociedade de estados andr-
quica e a Escola Inglesa, esta tltima ndo se esgota no elemento de sociedade. E inte-
ressante verificar que o préprio nome foi avang¢ado juntamente com um apelo para
o seu fim* e que os seus membros e origens ndo tém sido um tema consensual®.
Na nossa perspectiva, a maior contribui¢io da Escola Inglesa é o seu pluralismo
metodoldgico, ou seja, a andlise integrada dos elementos de sistema, sociedade e
comunidade®. Esta abordagem reconhece que os elementos de sociedade e sistema
internacional e sociedade mundial (com o objectivo de criar um Estado mundial ou
uma foedus pacificsum kantiana) coexistem e interagem®. Embora o elemento de socie-
dade seja aquele que melhor descreve o que se passa nas relag6es internacionais, os
outros dois também estio presentes®. A sua abordagem metodoldgica pluralista ou
multipla, ao invés de uma monista, € a principal razdo para que a Escola Inglesa nio
seja equiparada a tradicfo internacionalista. Neste sentido, a Escola Inglesa ultra-
passa a dicotomia entre realismo/universalismo nio s6 porque analisa a tradi¢io
internacionalista, mas também porque os entende como um conjunto interdepen-
dente de conceitos®.
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O dilema entre consideragdes de ordem e justica a nivel internacional ¢ mais evidente
quando se verificam violagGes em massa e sistemdticas de direitos humanos. Neste
sentido, a interven¢do humanitdria estd incluida na controvérsia mais abrangente sobre
a interven¢do num mundo de estados soberanos, uma controvérsia tornada mais pre-
mente pela auséncia de uma autoridade

central reconhecida como legitima*. Para 0 DILEMA ENTRE CONSIDERACOES DE ORDEM
a abordagem que defende que as relacGes E JUSTICA A NIVEL INTERNACIONAL
internacionais se caracterizam por serem E MAIS EVIDENTE QUANDO SE VERIFICAM
uma sociedade de estados pluralista, o teste VIOLACOES EM MASSA E SISTEMATICAS
mais importante quanto ao direito de inter- DE DIREITOS HUMANOS.

venc¢do humanitdria prende-se com a pré-

tica dos estados e, embora reconhecam uma interven¢io humanitdria para proteger
padrdes minimos de humanidade, negam a existéncia de um direito internacional de
interven¢do humanitdria4’. Embora nio haja consenso entre os membros da sociedade
internacional, os pluralistas reconhecem limites. Hedley Bull considerava que para
uma intervencio humanitdria ndo colocar em perigo a ordem interestadual, esta deve-
ria ser na melhor das hipdteses multilateral ou unilateral, mas com o consentimento
da sociedade internacional, ou, na pior das hipdteses, das grandes poténcias. Além
disso, o Estado onde a intervencdo teria lugar deveria ser um Estado fraco, uma enti-
dade cujas credenciais como Estado fossem incertas ou inexistentes2.

O solidarismo argumenta que € necessdria uma maior compatibilidade entre justica e
ordem, para que esta ultima seja mantida. Esta necessidade estd muito presente nos
ultimos trabalhos de Hedley Bull®®, mas também em Martin Wight*, e mais explicita-
mente na obra de R. J. Vincent, que propds uma ponte entre a sociedade de estados e
a sociedade mundial via direitos humanos*. Vincent centrou a sua proposta no direito
humano mais bdsico, o direito a vida, englobando quer o direito a seguranca, quer o
direito a subsisténcia*. Um direito elementar que permite que todos os outros direi-
tos sejam gozados e tem em conta, como ponto de partida, as necessidades mais bdsi-
cas de cada ser humano. A abordagem vincentiana apresentou uma alternativa quer a
ideia de que os direitos humanos minam e enfraquecem a soberania estatal, quer a
proposta de que as diferencas culturais tornam impossivel um consenso em matéria
de direitos humanos. Os direitos humanos nio sio um desafio e muito menos uma
ameaga ao sistema de estados soberanos, mas antes uma alavanca para maior legiti-
midade, sendo o Estado encarado como uma «potencial forca civilizadora»*’. Os esta-
dos tém de satisfazer certos requisitos bdsicos de respeito pelos direitos humanos
antes de poderem apelar a proteccio inerente ao principio da nio-intervencgio. Ao res-
peitarem os direitos humanos bdsicos os estados potenciam tanto a sua legitimidade
interna como internacional.

Quando tal nio se verifica, e os estados violam direitos humanos bdsicos de um modo
sistemdtico e em massa, pode seguir-se que a intervencdo humanitdria é um dever da
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sociedade internacional, embora tal ndo seja 0 mesmo que um direito de intervencio
estatal. Se esta se verificar, deve ser excepcional e ndo rotineira. Mas a abordagem de
Vincent centra-se na responsabilidade da sociedade internacional e dos estados rela-
tivamente aos direitos humanos. E interessante verificar a propria histéria da inter-
venc¢do humanitdria, que nos revela uma evolug¢io quanto aos individuos que foram
sendo considerados merecedores de serem salvos, a comecar pelas intervengdes no
século XIX e culminando na euforia humanitdria do pds-Guerra Fria®. A questdo da
intervencdo humanitdria é tornada ainda mais complexa com a ideia de que s6 uma
intervenc¢io pura de inten¢Ges pode ser verdadeiramente considerada humanitdria.
Subjacente a esta ideia estd a incompatibilidade entre a ordem e a justica, ou seja, entre
consideracdes de interesse nacional e a necessidade de, nas felizes palavras de Whee-
ler, «salvar estranhos»®, Alids, durante a Guerra Fria, os exemplos cldssicos que podem
ser classificados como interven¢des humanitdrias foram a intervenc¢do da India no
Paquistdo Oriental que culminou com a criacdo do Bangladesh, da Tanzénia contra o
regime de Idi Amin no Uganda em 1978-1979, do Vietname contra Pol Pot no Cam-
boja em 1979 e, no mesmo ano, da Franca para derrubar Bokassa no entdo autodeno-
minado Império Centro-Africano®. Todas estas intervencSes enfrentaram (embora
com intensidades diferentes) um ambiente internacional hostil e justificaram as suas
intervenc¢Ges com base em consideragdes de ordem. A tnica excepg¢io foi a India,
embora tenha rapidamente recentrado o seu discurso na autodeterminacio dos Ben-
galis Orientais e na sua legitima defesa face as agressdes dos paquistaneses. Nestas
intervencdes hd trés denominadores comuns: foram intervengdes unilaterais, os esta-
dos que as efectuaram tinham consideracées de ordem (e.g., instabilidade fronteirica
e evitar uma vaga incontroldvel de refugiados), mas todas puseram termo a violagdes
em massa e sistemdticas de direitos humanos.

Contrariamente a estas intervencdes que tiveram lugar durante a Guerra Fria, o mundo
pOs-1991 levou a cabo vdrias interven¢Ses humanitdrias colectivas, levando mesmo
alguns a ponderar a possibilidade de se alcancar um nivel de «guerra humanitdria»,
onde o consentimento do Estado-alvo nio seria indispensdvel®. As intervenc¢des huma-
nitdrias adquiriram uma escala global, desde a zona curda do Iraque (as operagdes
«Safe Haven» e «Provide Comfort») em 1991, a3 Somdlia em 1993-1994 € aos territorios
da antiga Jugosldvia (Bdsnia e Kosovo), entre outras. Todas estas situacGes revelaram
a intensidade de conflitos intra-estatais, o impacto dos media (o «factor CNN»), a pro-
liferagdo de armas baratas e altamente destrutivas e o crescente uso de civis como alvos
deliberados®. Em nosso entender, ordem e justica no sdo incompativeis, e mesmo
que uma intervencdo seja motivada por razGes nio humanitdrias, esta pode ser consi-
derada humanitdria desde que tenha um resultado positivo®.

No entanto, esta euforia humanitdria revelou debilidades e problemas e o pouco empe-
nho das grandes poténcias, em especial as nio democrdticas quanto a alargarem as
brechas da soberania®. Se para os realistas o Ruanda é exemplificativo da forca dos
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seus argumentos, a nio intervencdo dos EUA so ¢ verdadeiramente compreendida se
levarmos em linha de conta o precedente negativo da interven¢io na Somdlia e o poder
das imagens televisivas. Mas os realistas nfo sdo capazes de explicar a razdo porque
os estados sentem necessidade de «salvar estranhos» na Somadlia ou a necessidade de
se justificar quando nio o fazem®. De igual modo, qualquer ordem para ser duradoura
nio pode ser totalmente indiferente a reivindicacdes de justica. Estas, por sua vez, para
serem bem sucedidas ndo podem ser fonte de desordem internacional e colocar em
causa a sobrevivéncia da propria sociedade de estados, e.g., Tchetchénia ou Tibete.
Os direitos humanos sio um elemento de comunidade alojado numa estrutura socie-
tal e que, apesar de serem mais do que ajustes de interesses divergentes, enfrentam
limites e constrangimentos sistémicos. Nesta estrutura societal fundamentalmente
pluralista, as interven¢Ses humanitdrias s3o uma excep¢do 2 ndo-intervencdo. O plura-
lismo coexiste com o solidarismo, mantendo no horizonte as prdticas de equilibrio
entre a ordem e a justica. Embora haja pafses com «Estado a menos» (e.g., o Afega-
nistio) e outros com «Estado a mais» (e.g., a China), o Estado, apesar dos inimeros
assaltos, permanece o protagonista das relacdes internacionais. Deste modo, o plu-
ralismo metodoldgico da Escola Inglesa é uma ferramenta til para compreendermos
a construgio fascinante do edificio internacional dos direitos humanos num século XX
profundamente desumano.
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