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Exceptuando as duas cimeiras em
Pequim e Nova Deli e a cimeira com
a ASEAN em Singapura, a Asia primou pela
auséncia do mapa geoestratégico da presi-
déncia portuguesa da Unido Europeia (UE).
Vista de Nova Deli, a cartografia que guiou
o Paldcio das Necessidades durante seis
meses dedicou-se porém a todas as outras
regides do mundo: a América Latina repre-
sentada por via da cimeira inédita com o Bra-
sil, a Europa de Leste por via das cimeiras
com a Russia e a Ucrania, e Africa porviado
reatamento, em Dezembro, do didlogo estra-
tégico euro-africano. Pelo meio, até houve
algum tempo para a parceria transatlntica
e o processo de paz no Médio Oriente.

Este buraco negro é, no entanto, com-
preensivel se tivermos em conta nio s6 os
recursos limitados com que Portugal assu-
miu a lideranca deste mandato, mas tam-
bém a natural concentragdo de esforgos
no plano politico interno, nomeadamente
na concretizacdo do Tratado de Lisboa.
Depois, tal como no caso de outras pre-
sidéncias, é também normal que a agenda
externa europeia tenha reflectido as prin-
cipais prioridades e orientacdes regionais
da diplomacia portuguesa, designada-
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mente o Brasil e a Africa. Foram estes o0s
sectores em que Portugal identificou cor-
rectamente a possibilidade de poder con-
tribuir para um melhor posicionamento
internacional da UE. Ao contrdrio da dis-
tante Asia, em que Lisboa teria certamente
ido a reboque de Bruxelas e de outros esta-
dos-membros que mantém relacdes apro-
fundadas com a India e a China.

O facto de a infra-estrutura institucional
das relagdes UE-India/China se encontrar
j4 num estado de desenvolvimento avan-
cado serve de outro factor explicativo e
moderador. Com ambas a UE realiza cimei-
ras anuais hd, respectivamente, oito e dez
anos e tém sido institucionalizados diver-
sos canais de contacto no plano politico,
econdémico e cultural, como, por exem-
plo, a Comissdo Mista, as cimeiras de
negdcios ou os diversos foruns técnicos
especializados. Ao contrdrio dos eixos Bra-
sil e Africa, ndo parecia portanto haver
«nada de novo», para Portugal e a Europa
conquistarem a Oriente.

SERVICOS MiNIMOS
Tendo em conta este contexto, a presi-
déncia portuguesa assumiu o mero objec-
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tivo de gerir e manter em curso a agenda
europeia para a India, um sinal pronta-
mente compreendido pela Comissio Euro-
peia que, a meio do semestre e a dois
meses da cimeira, substituiu o seu repre-
sentante em Nova Deli. Outro indicio
encontra-se na composicdo da represen-
tacdo europeia para a cimeira de 30 de
Novembro, salientando-se a auséncia do
ministro dos Negdcios Estrangeiros por-
tugués, bem como a do alto-representante
para a Politica Externa e Seguranca
Comum, Javier Solana, pela primeira vez
desde a cimeira de 2001.

As ambi¢des moderadas limitaram tam-
bém os deliverables 2 renovagdo do acordo
de cooperagio na drea de ciéncia e tecno-
logia e a assinatura de um acordo para a
drea do desenvolvimento. Em relagio ao
aprofundamento das relacGes para além
do «Plano de Accdo Conjunto» aprovado
em 2005, a declaracdo conjunta de Nova
Deli é vaga, limitando-se o Governo
indiano a avaliar tal possibilidade no
futuro. Em Janeiro, recorde-se, Bruxelas
langou as negociacGes para um «Acordo
de Cooperagio em Parceria» com Pequim,
que integra num Unico instrumento vdrias
dimensdes da parceria UE-China.

Em termos substanciais, as negociagoes
para um acordo de comércio livre, inicia-
das em Maio de 2007 durante a presidén-
cia alem3, prosseguiram a um ritmo lento.
Prevé-se que o futuro acordo ajude a cata-
pultar o volume de comércio indo-europeu
para cerca de 500 milhdes de euros em
2015, mas a realidade € que, por enquanto,
a India mantém um peso negligencidvel no
total de importagdes e exportagdes UE-27
(1,7 e 2,1 por cento, respectivamente, con-
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tra 14,3 e 5,5 por cento no caso da China)2
Embora a India tenha expresso o seu desejo
de chegar a acordo ainda durante este ano,
antes das eleicOes legislativas em inicios
de 2009, € agora duvidoso que tal possa vir
a acontecer.

Um conjunto de outras dreas reflecte a
mesma tendéncia de estagnacfo. Para além
do antncio da proposta de criagio de um
Centro Europeu de Negdcios e Tecnolo-
gia na India, as negociagdes de acordos
para as dreas dos transportes maritimos
e da aviacgdo civil arrastam-se e passaram
agora para as mios eslovenas. O pouco
que durante a cimeira se alcangou em ter-
mos de entendimento sobre a necessidade
de combater as alteracGes climdticas, redu-
zir a emissdo de gases de estufa e desen-
volver as energias renovdveis esfumou-se
poucos dias depois em Bali, onde o secre-
tdrio de Estado do Ambiente, defendendo
os interesses europeus, admitiu que «esta-
mos decepcionados com a India, que se
tem mostrado muito relutante e parada no
tempo»®.

A nivel politico, a declaracdo conjunta inclui
ainda as tradicionais referéncias aos valo-
res e principios partilhados pelas «duas
maiores democracias do mundo», o cres-
cente interesse de coopera¢do em matérias
de seguranca e antiterrorismo, bem como
o habitual tour de table a situacdo politica
internacional e nos paises da Asia do Sul
(Afeganistdo, Paquistdo, Sri Lanka, Nepal,
Bangladesh e Birmania), em que ambas as
partes se esforcaram em moderar as suas
posicdes quase sempre divergentes.
Tendo em conta os objectivos a que o
Ministério dos Negocios Estrangeiros se
parece ter proposto durante a presidéncia
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para a India, € assim de observar que estes
ndo s6 foram executados na integra e de
forma exemplar, mas contaram também
com trés triunfos adicionais. Primeiro,
realizou-se uma missdo de observacdo da
UE ao estado de Jamu e Caxemira, numa
troika liderada, com grande tacto, pela pre-
sidéncia portuguesa e que realizou a difi-
cil misso de evitar qualquer confronto ou
aproveitamento politico pelas vdrias par-
tes em conflito. Segundo, houve também
tempo para organizar, em Setembro, um
semindrio especifico UE-India sobre coo-
peracdo na drea do emprego e assuntos
sociais. Terceiro, a presenca do secretd-
rio de Estado da Saude assegurou a repre-
sentacdo ao mais alto nivel dos interesses
europeus na Conferéncia Internacional
sobre a Gripe das Aves, realizada em Nova
Deli, em Dezembro.

TUDO DE NOVO

Identificadas as baixas expectativas da pre-
sidéncia para a India e analisado o con-
sequente periodo de hibernacio que as
relages UE-India testemunharam durante
0s respectivos seis meses, poder-se-ia argu-
mentar que tudo se saldou num sucesso.
Porém, adoptando uma perspectiva critica
de longo prazo e enquadrando as relacGes
no contexto das grandes transformacoes
em curso na Asia, tudo o que ndo seja um
passo em frente significa um retrocesso
relativo.

Assim, por mais vdlidas que tenham sido
as razdes para tal, adormecer o capitulo
Asia na agenda externa da UE equivaleu a
alargar ainda mais o fosso que separa
a Europa das novas dinimicas mundiais.
Aquilo que se afigura como «a grande novi-
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dade asidtica» no panorama global (cres-
cimento econdmico fulgurante, crescente
competitividade internacional e a reivin-
dicacdo de reforma das instituicdes inter-
nacionais) representa no s6 uma ameaca
directa ao peso e predominio da Europa,
mas também uma temdtica que suscita
reacgOes fortes nos planos politicos inter-
nos das democracias europeias.

Crise demogrdfica e necessidade de imi-
grantes qualificados; cortes aos subsidios
da Politica Agricola Comum; cristalizagdo
da ofensiva do bloco afro-asidtico nas
negociagdes de Doha; alteracdes climati-
cas, créditos de poluicio, regime pds-
-Quioto e os custos de desenvolvimento
das energias renovaveis; desemprego,
outsourcing e deslocalizagdo industrial
macica — sdo estes os fantasmas evocados
pela nova Asia, por mais esforgos que Bru-
xelas e as capitais europeias facam para
empacotar tudo de forma atractiva, recor-
rendo ao eufemismo das oportunidades
que a globalizacdo nos oferece. No final
de contas, para os europeus a Asia ainda
representa um fantasma. Largamente des-
conhecido, mas omnipresente.

Entre as opgOes extremas que sdo ignorar
ou cacgar este fantasma asidtico (a presi-
déncia portuguesa parece ter escolhido a
primeira), hd uma alternativa intermédia
que € a de o estudar e enfrentar, fazendo-
-0 assim desaparecer. E verdade que, por
enquanto, ainda nos podemos dar ao luxo
de negar a sua existéncia. Em 2006, a UE
criou trés milhdes e meio de novos empre-
gos e 0 crescimento econdmico manteve-
-se acima dos dois pontos percentuais.
A UE continua a ser o maior exportador
mundial de bens e servicos, detendo uma
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confortdvel fatia de 20 por cento do comér-
cio mundial®. Esta época durea ndo estd
necessariamente a aproximar-se do seu
fim, tal como previsto por muitos arautos
da catdstrofe, mas para lhe dar continua-
¢do a Europa nio poderd deixar de enfren-
tar os desafios e explorar as oportunidades
que se lhe colocam. Segundo Manmohan
Singh, primeiro-ministro indiano:

«O mundo estd em evolugio e a desen-
volver as caracteristicas da multipola-
ridade [...] Estamos a viver um
momento histérico em que o centro da
gravidade da economia mundial estd a
passar para a Asia. E bem possivel que,
a meio do século XXI, a Asia represen-
tard mais de 50 por cento do comércio,
rendimentos, poupanca, investimentos

e fluxos financeiros mundiais.»®

QUATRO ESTRATEGIAS CONCRETAS

Para além da necessidade de a UE adop-
tar uma perspectiva de longue durée para
enfrentar este possivel cendrio tracado por
Singh, apresentam-se quatro estratégias
concretas para a Europa poder maximizar
os beneficios que advém da ascensio
indiana e asidtica. Primeiro, hd que mudar
a imagem de uma Europa arcaica que faz
parte do passado. O Ocidente continua a
ser visto como pdlo de inovacio e centro
cosmopolita, atraindo importantes fluxos
migratorios, nomeadamente profissionais
indianos altamente qualificados. No
entanto, para a opinido publica indiana,
a UE é crescentemente associada com poli-
ticas conservadoras, isolacionistas e pro-
teccionistas, nomeadamente no que toca
a mobilidade transnacional, a abertura a
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investimentos externos e a flexibilidade
em relacdo a privilégios, direitos e bene-
ficios adquiridos.

Segundo, contrastando com esta necessi-
dade de mais soft diplomacy, hd que defen-
der e implementar com mais vigor os
sistemas vigentes que regulam o comér-
cio internacional e obrigar a India a aspi-
rar a uma convergéncia a nivel de critérios
minimos, por exemplo, nas dreas da qua-
lidade, dos direitos de propriedade inte-
lectual, proteccio ambiental, satide e
seguranca social. Em termos politicos,
esta ofensiva sine qua non tem que ser acom-
panhada por uma agenda externa euro-
peia que ndo sacrifique a sua vocagio
normativa em nome de interesses econod-
micos mais imediatos, embora tal risco se
coloque mais na China e no resto da Asia
do que no caso indiano.

Terceiro, em vez das politicas ad hoc com
que os governos dos paises europeus tém
procurado iludir os seus cidaddos e assim
evitar a complexa questio de como enfren-
tar a crescente competitividade e pujanga
econdmica asidtica, hd que promover um
debate franco e informado. A Oriente tudo
de novo nio implica que a Ocidente nada
de novo. Pelo contrdrio, € preciso subli-
nhar que a inaccdo e clausura europeia
acarretard custos e perdas irremedidveis
para a futura prosperidade e estabilidade
da Europa e do mundo. Ao mesmo tempo
que advoga fora de portas certos valores
como sendo inegocidveis e promove a
mais-valia do seu modelo de desenvolvi-
mento politico e econémico, a UE deve
assumir também internamente disponi-
bilidade para arriscar e questionar, nomea-
damente repensando esses mesmos valores
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e modelos, de forma a tornd-los mais
inclusivos e aplicd-los com mais sucesso
a novos contextos regionais e globais.
Quarto, jd4 ndo € novidade que as princi-
pais instituicOes internacionais (tais como
o Conselho de Seguranca das Nagdes Uni-
das, o Fundo Monetdrio Internacional ou
o0 Banco Mundial) necessitam de uma
actualizagdo urgente, incutindo-lhes mais
representatividade, nomeadamente das
novas economias emergentes. As esquer-
das europeias e norte-americanas reivin-
dicam-no hd décadas e ndo hd chefe de
Estado ou de Governo europeu que, de
passagem por Nova Deli ou Pequim, nio
o reconheca publicamente. Assim, mais
do que questionar se, é necessdrio deba-
ter como executar este processo reformador
de forma inclusiva e integradora. E este o
grande desafio, mas também a grande
oportunidade que se coloca a UE: dese-
nhar em conjunto com (e nfo para) a India
e a Asia, novas arquitecturas institucionais
e novos regimes politicos, financeiros e
de seguranga assentes no multilateralismo,
na sustentabilidade global e na ideia demo-
crdtica.

REDESCOBERTA BILATERAL

H4 quase um ano, fazendo nestas paginas
um exercicio de prospectiva sobre a pre-
sidéncia portuguesa e a India, sublinhei a
importancia de aproveitar este momento
de lideranca europeu para Portugal reavi-
var o seu plano bilateral com a India. Urge
assim fazer um breve balango paralelo.
Em mais de trinta anos de relagdes diplo-
mdticas, nunca um primeiro-ministro
portugués tinha visitado a India. No
plano comercial, em 2006 s oito paises
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da UE-27 (Bulgdria, Estdnia, Chipre, Leto-
nia, Litudnia, Luxemburgo, Malta e Eslo-
vdquia) exportavam menos para a India
do que Portugal (29 milhdes de euros).
E o fosso tendia a aumentar, sendo que
entre 2000 e 20006, a excepc¢do da Eslo-
vdquia, todos os outros aumentaram as
suas exportacdes entre 100 e 600 por
cento, contra somente 16 por cento no
caso portuguésé. Em termos de investi-
mentos, quase que se contavam pelos
dedos as iniciativas portuguesas na India.
Perante este passado confrangedor, o ano
de 2007 representou um momento de rup-
tura muito necessdrio e bem-vindo,
incluindo, logo em Janeiro, a visita do Pre-
sidente da Republica a Nova Deli, Goa,
Bombaim e Bangalore, que permitiu a
diversos agentes politicos, econémicos e
culturais portugueses familiarizarem-se
com a India contemporanea, abrindo assim
o caminho para uma nova era no relacio-
namento entre ambos os paises. Seguiu-
-se a visita do vice-ministro dos Negdcios
Estrangeiros da India, Anand Sharma,
a Lisboa, em Junho, prévia a sua ida a
Angola, materializando as aspiracGes por-
tuguesas de apresentar Portugal como uma
plataforma estratégica para os interesses
indianos na Africa e na América Latina.

O processo culminou no programa bilate-
ral que o primeiro-ministro José Socrates
teve visdo em adicionar ao seu programa
europeu na capital indiana, e do qual emer-
giu ndo s6 um forte entendimento para
intensificar os fluxos bilaterais em vdrias
dreas, mas também a confirmacio de uma
estreita cooperacdo trilateral em econo-
mias terceiras (casos da Galp e ONGC em
Angola e de um projecto de biocombusti-
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veis em Mocambique). Pela primeira vez,
o Governo indiano reconheceu também
admirar a sociedade portuguesa «tolerante
e aberta» que acolhe a terceira maior comu-
nidade de origem indiana na Europa, bem
como a sua intencdo de «celebrar a riqueza
do legado da cultura portuguesa em Goa,
Damaio e Diu»’.

Se estes primeiros passos dados em 2007
foram excelentes, € agora vital criar uma
infra-estrutura que ajude a concretizar o
bom momento bilateral no terreno e a
longo prazo. De entre vdrias medidas pos-
siveis, salientam-se duas em concreto. Pri-
meiro, a necessidade de criar um plano
estratégico integrado, abarcando as dimen-
sOes politica, diplomadtica, econdmica e
cultural do relacionamento entre Portugal
e a Asia, incluindo a China e a India em
particular. Algo semelhante a «Estratégia

NOTAS

para a Asia» (Asienstrategie) que a coliga-
cdo partiddria alemd CDU/CSU desenvol-
veu em 2007® ou ao «Plan de Accién Asia
y Pacifico 2005-2008» do Governo espa-
nhol’, a que Miguel Angel Moratinos cha-
mou de «plano de Estado», sublinhando
que «o repto asidtico é um desafio que jd
nio podemos ignorar»'. Segundo, tendo
em conta o crescente interesse indiano
em penetrar as economias africanas e
latino-americanas, surge a possibilidade
de promover um modelo congénere a ini-
ciativa chinesa de acolher, em Macau,
uma reunido interministerial trienal com
as economias lusofonas™, e que assim
ajude a cimentar o estatuto de Portugal
como plataforma estratégica interconti-
nental para a India. S3o desafios mais do
que suficientes para os anos que se avi-
zinham.
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