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ORIENTE VERSUS OCIDENTE?
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OH, ORIENTE f ORIENTE, E OCIDENTE f OCIDENTE, E 0S DOIS NUNCA SE ENCONTRARAO,

ATE QUE A TERRA E 0 CEU SE ENCONTREM PERANTE O JULGAMENTO DE DEUS;

MaAs NAO HA ORIENTE NEM OCIDENTE, NEM FRONTEIRA, RAGA, OU NASCIMENTO,

QUANDO DOIS HOMENS FORTES SE ENCONTRAM CARA A CARA, AINDA QUE PROVENHAM DOS CONFINS DA TERRA.

Rudyard Kipling, The Ballad of East and West (1892)

A nocio de irreconcilidveis diferencas entre o Oriente e o Ocidente expressa na
primeira linha deste excerto de Kipling tem uma longa histéria. Embora Kipling
tivesse em mente um choque de identidades e interesses experimentado tanto por
governantes como por governados sob o Raj britdnico, na India de finais do século XIX,
¢ possivel encontrar afirmacdes similares, sobre uma mutua aliena¢do Oriente-Ocidente,
hd mais de dois milénios, relativas a judeus em oposic¢do a babildnios, ou a gregos em
oposicdo a persas. No que respeita as diferencas intra-europeias, as origens desta
polaridade podem ser datadas, com maior precisdo, da divisio do império feita por
Constantino e da sua criacdo de uma segunda Roma, em Constantinopla, na altura em
que o mesmo imperador promoveu o cristianismo de seita perseguida ao novo estatuto
de religido tolerada, e depois de religido favorecida, do império. Esta divisdo tinha, em
si mesma, raizes mais fundas na antiga tensdo existente entre os elementos helenos e
latinos na cultura (incluindo as linguas) do Império Romano.

As acusacOes de orientalismo que Edward Said dirigiu aos intelectuais ocidentais — e a
recente réplica de Buruma e Margalit apontando para a existéncia (e a viruléncia) de uma
corrente notodria de ocidentalismo no seio dos intelectuais orientais, em particular os
islimicos — aportaram um picante suplementar a polaridade Oriente-Ocidente?. Este
picante nem sempre esteve presente, mau grado o facto de a Europa, enquanto mera
extensio da grande massa terrestre euro-asidtica localizada a oeste da estepe, poder
parecer geograficamente mais exposta as tensdes Oriente-Ocidente do que as tensdes
Norte-Sul. No século XX, a Guerra Fria significou que uma forma particular do conflito
europeu Oriente-Ocidente endureceu ao longo de uma nova linha dentro da Europa («de
Danzig, no Bdltico, a Trieste, no Adridtico», para citar Churchill, em 1947) e expandiu-se
até adquirir dimensZo global. O fim da Guerra Fria, em finais do século XX, no acabou,
porém, com estas tensdes ou com outras que lhe estdo relacionadas; sob um certo ponto
de vista, limitou-se a reconfigurd-las. As afirmacdes de Huntington, na década de 199o,
sobre a continua incompatibilidade entre a ortodoxia eslava (ou o isldo) e a democracia
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liberal ao estilo ocidental deu nova vida a ideia de que a Europa Ocidental e a Europa de
Leste pertenciam, na realidade, a blocos civilizacionais rivais, cada um definido e carac-
terizado, em grande medida, por herancas religiosas distintas®.

Este ensaio aborda o papel da religido (ou das diferencas relacionadas com a religido)
na persistente tensio entre Oriente e Ocidente na Europa, um papel a que Huntington
e outros atribufram grande proeminéncia. Foca com mais pormenor um aspecto de
cuja relevancia dificilmente se pode duvidar (seja qual for o nivel de significado que lhe
possa ser atribuido): os contrastantes padrdes de relacionamento entre «Estado e Igreja»,
compreendidos como incluindo todas as relagdes entre as autoridades territoriais e
todas as formas de religido. Que as diferencas entre Oriente e Ocidente sdo, neste
campo, frequentemente tidas como grandes e significativas nio pode ser objecto de
duvida, nem tdo-pouco a sua relevincia para questdes de governacdo democrdtica, em
particular numa altura em que a ciéncia politica redescobriu o papel-chave desempe-
nhado pelas instituicdes e as suas relacoes mutuas. Este ensaio procura identificar e
avaliar os tipos de diferenciacdo nos padrdes das relacdes Igreja-Estado através do
espago europeu e as tendéncias de mudanga que ocorreram ao longo do tempo.
A hipotese central a ser testada é a afirmacdo, avancada por alguns autores, de que as
tendéncias contemporineas podem, quando tomadas em conjunto, ser vistas como
prefigurando o aparecimento de um nitido modelo europeu comum (nfo obstante
algumas diferencas superficiais) — modelo esse que tanto difere do modelo associado
aos EUA, no Ocidente mais afastado, como do modelo da China, no Extremo Oriente.
Em contraste com estes «outros» nos dois pratos da balanca, o modelo europeu emer-
gente pode, argumenta-se, ser visto como um objecto de esperanca para vencer, dentro
da Europa, as muitas tensdes trazidas a superficie pelo forte ressurgimento do factor
religioso na politica mundial.

0S CONTRASTES ORIENTE-OCIDENTE: ANTECEDENTES HISTORICOS

Em 1978, tomando uma perspectiva ampla, David Martin escreveu: «A Europa é uma

unidade devido a ter tido um César e um Deus, i.e., devido a Roma. E uma diversidade

devido a existéncia de nagdes.»* Isto sugere que a importincia da religido cristd para o
desenvolvimento da Europa foi a de ter

A IMPORTANCIA DA RELIGIAO CRISTA PARA providenciado um factor de unidade,
0 DESENVOLVIMENTO DA EUROPA FOI A DE TER enquanto as nagdes e os estados modernos
PROVIDENCIADO UM FACTOR DE UNIDADE, tenderam a minar essa unidade. Poderia
ENQUANTO AS NACOES E OS ESTADOS MODERNOS  afirmar-se, em apoio desta ideia, que dos
TENDERAM A MINAR ESSA UNIDADE. trés continentes conhecidos do mundo

antigo e medieval, apenas a Europa se
tornou integrada, com base no dominio esmagador de uma unica religido mundial
— enquanto a Africa e a Asia ficaram para sempre divididas. Para além disto, todos os
cristidos europeus, ndo importa quio divididos internamente no tocante a outros assuntos,

RELAGOES INTERNACIONAIS JUNHO : 2008 18 006



pelo menos, declaravam ser monoteistas; acreditavam e veneravam «um Deus», algo que
também se pode assumir ter contribuido para formar uma unidade espiritual sem a qual
os conflitos civilizacionais internos poderiam ter marcado a histdria da Europa ainda
mais do que o fizeram.

Um ponto de vista alternativo é que a histdria da Europa — mesmo quando analisada por
referéncia a heranga do Império Romano — é, esmagadoramente, uma historia de desunido
e conflito. Nem mesmo, pode argumentar-se, se trata da subversdo da unidade cristi por
nacdes e estados particularistas: no seio do proprio cristianismo, houve pelo menos trés
«Romas» diferentes, que reclamavam precedéncia dentro da Igreja, em adicdo a outros
centros geogréficos de obediéncia confessional na Europa. Seja qual for o ponto de vista
que se adopte sobre o «escindalo da desunido» entre cristdos, é um facto que em nenhuma
ocasido, durante os ultimos dois milénios, o cristianismo forneceu uma base religiosa para
a unidade de todas as partes da Europa, mesmo que ao nivel das elites — e muito menos
ao nivel das massas. E com o rdpido e recente crescimento do pluralismo religioso (e ndo
religioso) em todas as partes do continente, decerto poucas perspectivas existem agora de
que venha a desenvolver-se uma tal base religiosa para a unidade. No actual contexto, vale a
pena pormenorizar, brevemente, alguns aspectos centrais desta longa histdria de desunido
cristd que tém a ver com os contrastes Oriente-Ocidente no seio da Europa.

No século IV, quando o cristianismo passou pela sua histdrica transformacio de seita
perseguidaaigrejaimperial, os territorios europeus do Império Romano estavam divididos
em duas metades, predominantemente uma grega oriental e outra latina ocidental. Um
dos ultimos grandes perseguidores do cristianismo, o imperador Diocleciano (que
governou de 284 a 305 E.C.), introduzira essa divisio na administracdo do império e,
embora Constantino o tenha reunificado brevemente sob o seu reinado, minou qualquer
possibilidade de essa unidade sobreviver durante muito tempo ao fundar e comegar a
construir a «<segunda Roma», a nova capital imperial, em Constantinopla. Em diversas
ocasides, os imperadores que subsequentemente governaram a partir de Constantinopla
tentaram restabelecer a unidade imperial — Teodésio foi bem-sucedido, fugazmente, uns
cinquenta anos mais tarde, e no século VI, depois de o império ocidental ter finalmente
caido e a linhagem de imperadores ocidentais ter chegado ao seu fim definitivo (em
476 E.C.), Justiniano fez outra tentativa, mas fracassou em grande medida. Se a «<Europa
¢ uma unidade devido a ter tido um César», é-o com base na sua heranca romana pré-
-cristd, quando, sob Augusto, a unidade imperial era imposta, com relativo sucesso,
em redor do Mediterrdneo ou com base naqueles breves periodos de unidade depois de
o cristianismo se ter tornado o credo oficial. Além disto, ndo devemos esquecer que,
durante esses periodos limitados, a parte da Europa que o Império Romano controlava
constitufa consideravelmente menos de um terco de todo o continente, sendo que o
remanescente continuava sob o controlo de «bdrbaros».

E, novamente, se a Europa deve ser vista como uma unidade na medida em que teve um
Deus, sendo (quase) todos os cristios monoteistas, houve muitas acesas disputas acerca
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dadoutrina da trindade e da natureza de Deus. Essas disputas ndo foram, do ponto devista
prdtico, triviais, independentemente de quio abstrusas fossem as questGes teoldgicas
em jogo. O primeiro grande cisma ou divisdo entre cristdos, que levou (c. 500 E.C.) 2
separacdo da Igreja Monofisita e da Igreja Nestoriana orientais do corpo principal da
cristandade, resultou da recusa destas duas denominacGes em aceitar as decisdes do
Concilio de Calceddnia (451 E.C.), que definiu a doutrina ortodoxa sobre a pessoa de
Cristo®. Embora a maioria destas igrejas separadas se situasse para ld dos limites da
Europa (onde viriam a sucumbir, no século VII, ao dominio isldmico), o cristianismo
arménio subsiste, na berma da Europa, como uma recordagio desta divisio. No entanto,
mais importante para a histdria das divisGes europeias Oriente-Ocidente foi a segunda
grande cisdo, cerca de quinhentos anos mais tarde, entre as tradicdes ortodoxa oriental e
latina ocidental, que também esteve relacionada, em parte, com diferencas doutrindrias,
mas que girou, mais significativamente, em redor de diferencas eclesioldgicas (isto €,
diferentes ensinamentos acerca da natureza da Igreja). Essas tradicdes tinham a ver
com a autoridade relativa do Papa, em Roma, por um lado, e do Patriarca Ecuménico,
em Constantinopla, o imperador bizantino e diversos concilios da Igreja, por outro.
A primazia universal reclamada pelo Papa no seio da Igreja encontrou uma firme
resisténcia no Oriente, onde acabou por estabelecer-se uma tradi¢do alternativa de
igrejas autocéfalas (ou autodirigidas), cada uma com o seu proprio patriarca. Pode
assim argumentar-se que, pelo menos desse momento em diante (convencionalmente
datado das excomunhdes mutuas de 1054), o cristianismo tem sido tanto, ou mais, uma
fonte de desunifo do que um factor de unidade dentro da Europa. As perspectivas para
a reunificacdo Oriente-Ocidente foram, em diversas ocasides, fatalmente minadas por
incidentes como o saque de Constantinopla, durante a Quarta Cruzada, em 1204, € a
subsequente tentativa de impor, pela forca, a unidade sob a autoridade papal. E mesmo
quando estava prestes a dar-se o assalto final dos turcos a Constantinopla, o Concilio de
Florenca (1438-1445) ndo conseguiu restabelecer uma base para a unidade, na altura em

que, por razdes estratégicas, esta era mais necessdria.
No entanto, com o decorrer do tempo, a totalidade do continente europeu tornou-se
nominalmente crist3, sob os auspicios de um ou outro rito, numa ou noutra época.
A cristianizacgdo da Europa do Norte e
POR VOLTA DO ANO 1400 0S LAPOES ERAM O Central por bispos missiondrios e ordens
UNICO POVO NATIVO DA EUROPA QUE NAO TINHA  militares, como os Cavaleiros Teuténicos e
SIDO COLOCADO SOB A ALCADA DO CRISTIANISMO, os Irm3os da Espada, foi finalmente
MAS 0 ISLAO AINDA DETINHA TERRITORIOS conseguida em 1386, quando os derradeiros
SIGNIFICATIVOS NA PENINSULA IBERICA. governantes pagdos de importincia, os
principes da Lituinia, se submeteram, por
fim, ao baptismo. Pode, portanto, afirmar-se que por volta do ano de 1400 os lapGes eram
0 Unico povo nativo da Europa que no tinha sido colocado sob a alcada do cristianismo,
mas nessa data o isldo ainda detinha territdrios significativos na Peninsula Ibérica, e estava
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jd a expandir-se para o interior dos Balcds. Apenas em 1480, depois de um século durante
o0 qual cresceu o poder de Moscovo, foi repelido o «jugo dos tdrtaros» pagdo, no Oriente,
e Moscovo proclamou a «Terceira Roma», procurando assim apoderar-se do titulo que
pertencera a Bizdncio/Constantinopla, que caira finalmente em mios dos otomanos no
ano de 1453. E s6 em 1492 foram por fim desmantelados os ultimos vestigios do dominio
islamico em Espanha. Nos Balcds, o Império Otomano continuou a expandir o seu
territorio até ao século XVII; ainda em 1683, os exércitos isldmicos assediavam Viena,
embora a partir dessa data tenham sido obrigados a recuar; depressa, a principio (sendo
expulsos da Hungria e da Transilvania), e depois mais devagar, acabando por retirar para
as actuais fronteiras da Turquia somente em inicios do século XX. A medida que retiravam,
foram deixando para trds, na Bosnia, na Albania e no Kosovo, as populacdes eslavas locais
que se haviam convertido ao islamismo. Os bdsnios, albaneses e kosovares permanecem
como salutares lembrangas de que, de facto, em nenhum momento durante os dltimos
dois milénios o cristianismo forneceu, na realidade, uma base para a unidade entre os
povos da Europa, uma vez que, além das diferencas fratricidas entre cristios, estes nunca
constitufram — mesmo nominalmente — a totalidade da populacdo do continente.

O terceiro grande cisma, que dividiu a cristandade em tradi¢des confessionais rivais,
chegou com a Reforma, aproximadamente quinhentos anos depois do segundo cisma,
se aceitarmos a escolha simbdlica de 1517 como a data do desafio implicito de Lutero a
autoridade do Papa e a do imperador. O terramoto que se seguiu, e que levou a um século
de guerras religiosas, até 1648, deu origem a uma ampla variedade de novas formas de
cristianismo. Além das principais variantes do cristianismo protestante — o luterano,
o0 calvinista e o anglicano —, veio a emergir também uma extraordindria variedade de
seitas, denominacdes e cultos, a maior parte dos quais se reclamava autenticamente
cristd; estavam em especial evidéncia nas regides multiconfessionais, onde as principais
confissées confinavam umas com as outras. No entanto, durante a maior parte do periodo
moderno, trés dos quatro cantos da Europa foram efectivamente monoconfessionais,
cada um deles constituindo, portanto, um unico bloco confessional: o Norte luterano,
0 Sul catélico romano e o Leste ortodoxo®. Uma caracteristica notdvel desta geografia
confessional € a ampla coincidéncia entre a pertenca a cada um dos trés grandes grupos
linguisticos europeus e a obediéncia aos trés principais grupos confessionais. Como
mostra o quadro 1 (p. 10), existe uma notdvel coincidéncia entre grupo linguistico
e identidade confessional, o que ¢ ainda mais notdvel se se levar em considera¢do o
tamanho relativamente pequeno da populagio dos territdrios de interseccio (os que ndo
pertencem ao grupo da confissdo dominante dentro do seu grupo linguistico). Porém, tal
como o quadro também indica claramente, a coincidéncia estd longe de ser completa.

A parte as suas caracteristicas diferencas doutrindrias e rituais, cada uma das principais
confissdes herdou ou desenvolveu claros padrdes institucionais de relacio Igreja-Estado.
Hans Kiing dd-nos um uatil método simplificado para identificar de que modo aquilo a
que chama os paradigmas principais ainda existentes dentro do cristianismo dos dias

A IGREJA E O ESTADO NA EUROPA: ORIENTE VERSUS OCIDENTE? John T. S. Madeley 009



Quadro 1 > Ligacdes entre grupo linguistico e confissao dominante, Europa, mostrando «interseccdes»

Germanico Germanico Latino Latino Eslavo Eslavo
Protestante Catdlico Catolico Protestante Protestante Ortodoxo
ou Catélico
Escandinavia Holanda do Sul, Bélgica do Sul [Finléndia, Russia
+ |slandia Bélgica do Norte (Valonia) Esténial
(Flandres), e Letdnia
Luxemburgo
Inglaterra Republica da Franca Litudnia Bielorruissia
+ Irlanda do Irlanda e Polonia
Norte
Alemanha do Reno, Ucrania Ucrania
Norte e part. Wiirtt., Ocidental Cent‘ral
Alemanha e Oriental
Oriental Baviera, etc.
Cantdes suicos Cantdes suicos Cantdes suicos Cantdes suicos  Republica Sérvia,
germanicos germanicos francoéfonos francéfonos Checa, Montenegro,
protestantes catélicos catolicos protestantes Eslovaquia ARJM
Austria Italia Transilvania [Roménia),
(Hungria) Bulgaria
Espanha, Eslovénia, Georgia,
Portugal, Croéacia, (Grécia,
Malta part. Bésnia Chipre)

Nota: Alguns paises tém linguas nacionais que nao sao germanicas, nem latinas, nem eslavas; e.g., Finlandia, Estonia, Hungria, Roménia
e Grécia. Estes estao indicados entre parénteses e colocados na coluna que representa as suas anteriores ligagdes imperiais.

Estados de pequena dimensao [como Mdnaco, Liechtenstein, Estado do Vaticano, etc.) ndo estdo incluidos. Tao-pouco estdo incluidos os
estados do Sudeste da Europa (Albania, Arménia, Azerbaijao, Turquia europeia) que ndo pertencem as trés principais confissées religiosas
ou aos trés principais grupos linguisticos.

de hoje foram inicialmente gerados e fixados”. Os contrastes paradigmdticos entre as
tradicOes catdlica latina e ortodoxa grega reflectem as circunstincias muito diferentes
que existiam no século XI no tocante, de um lado, ao papado, no Ocidente — ao qual
apenas podia comparar-se o Sacro Imperador Romano-Germanico, com os seus prin-
cipais territdrios no lado norte dos Alpes — e, do outro, o patriarcado ecuménico, que
durante mais de quatrocentos anos depois da grande divisdo Oriente-Ocidente continuou
a estar em grande proximidade com os imperadores de Bizincio, e sob o seu dominio.
Mais tarde, com a queda do Império Bizantino, no século XV, e a subjugacio ao domi-
nio estrangeiro de quase todos os territdrios ortodoxos da Europa Central e Oriental
— da destruicdo de Kievan Rus, pelos mongois, no século XII, as fases finais da liber-
tacdo dos Balcds do jugo otomano, em principios do século XX — desenvolveu-se uma
forte identificacio entre as igrejas ortodoxas autocéfalas sobreviventes e as comunida-
des que serviam. O sistema millet otomano, que permitia as igrejas subsistirem com
um grau de autonomia que antes nio tinham e providenciarem um foco central para o
culto nas suas comunidades, possibilitou uma ligagdo muito intima entre as identidades
010
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religiosa e étnica no interior da ortodoxia oriental. No entanto, a medida que os terri-
térios ortodoxos orientais, a comecar pela Russia, restabeleceram regimes indepen-
dentes, reafirmaram-se algumas das caracteristicas originais do paradigma ortodoxo
oriental, em particular a no¢ido de que a Igreja e o Estado deviam operar um sistema
equilibrado de «sinfonia», que atribuia um dever de vigilancia e cuidado espiritual a
quem detinha a autoridade imperial.

A andlise de René Rémond sobre as relagGes Igreja-Estado-sociedade através da Europa
dd-nos um util resumo da distribuicio dos padrGes predominantes na Europa de inicios
da era moderna®. Como acabdmos de mencionar, no Oriente ortodoxo a heranca
de Bizdncio foi tomada pelos czares russos, que desenvolveram a sua propria forma de
cesaropapismo, centrada em Moscovo enquanto terceira Roma. A tradicdo das igrejas
orientais de submissdo a vontade do soberano pareceria estar parcialmente explicada por
estaoutratradi¢do; em nenhuma das nagGes em que foi estabelecidaa fé ortodoxaas igrejas
usufruiram mais do que uma pequena medida de independéncia face aos seus senhores
temporais. Em contraste, a Igreja Catélica Romana, sob o papado medieval, reclamava
precedéncia sobre as autoridades temporais, e mesmo mais tarde, quando j4 repudiara
esta «pretensdo teocrdtica», «o papa [ainda] considerava ser sua responsabilidade definir
a posicdo cristd relativamente a todos os problemas de moralidade, privada e publica».
No que dizia respeito ao Norte protestante, o papel das autoridades territoriais no
apoio a Reforma conduziu a que praticamente se apoderassem das propriedades e da
administracdo da Igreja, incorporando ambas na estrutura daquilo que viriam a tornar-
-se os primeiros exemplos do Estado moderno. Através das igrejas estatais, os agentes
do Estado agiam segundo um conceito de autoridade real do qual se esperava que esta
servisse tanto o bem-estar espiritual como o bem-estar material dos seus subditos. No
caso de todas as trés principais tradi¢Ges religiosas — a ortodoxa, a catdlica romana e a
protestante —, as instituicdes de autoridade temporal e espiritual estavam intimamente
interligadas nos diversos sistemas de aparelho da Igreja; em parte nenhuma, porém,
se defendeu com sucesso — nem mesmo, ou talvez em especial, nos prdprios estados
papais — que pudessem ou devessem ser separadas.

O padrio emergente do Estado moderno foi, entdo, desde os seus primdrdios, no
século XVI, uma institui¢io confessional, dedicada em parte a defender e, onde se
apresentava a oportunidade, a ampliar o alcance geografico da tradicio religiosa que
favorecia. O nascimento do moderno sistema internacional como uma sociedade de
estados, que se data, convencionalmente, da Paz de Vestefdlia, de 1648, requeria que
as autoridades soberanas renunciassem, de entio em diante, a tentativas de, pela
diplomacia ou pela guerra, alterarem a adesdo religiosa de populacdes-alvo, embora
isto apenas tenha dificultado um pouco, no teatro internacional, as ac¢es de estados
que, em todos 0s aspectos essenciais, continuaram a ser, até finais do século XVIII,
estados confessionais. Simplificando, a Paz de Vestefdlia estabeleceu o principio bdsico
da nio interferéncia nos assuntos internos de outros estados reconhecidos. Neste
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enquadramento, os tratados alicercaram a proibicdo das guerras religiosas, insistindo

no direito soberano das autoridades estatais de um determinado territério de imporem

uma confissio especifica as populacdes que lhes estavam submetidas, com base na

regra cuius regio eius religio (literalmente, de

A PAZ DE VESTEFALIA ESTABELECEU O PRINCIPIO  quem € a regido, a ele a religido). De facto,

BASICO DA NAO INTERFERENCIA NOS ASSUNTOS de 1648 em diante, o reconhecimento da

INTERNOS DE OUTROS ESTADOS RECONHECIDOS. primazia exclusiva das autoridades do

Estado em questdes de religido conduziu

a uma nova fase na consolida¢fo de estabelecimentos religiosos, que tinham o objec-

tivo de impor a conformidade com a religido localmente estabelecida e penalizar ou

expulsar aqueles que recusassem conformar-se’. Este processo de «confessionalizacio»

(em alemio, Konfessionalisierung) de populacdes prolongou-se bem para 14 de 1648,

como se comprova por episddios tio (tristemente) famosos como a Revogagio do

Edito de Nantes, que p6s fim a tolerdncia do protestantismo em Franga, em 1685, ou

a expulsio de muitos milhares de protestantes do arcebispado de Salzburgo na década

de 1720. Estes episddios foram apenas os sintomas mais dramdticos da ampla aplica-

cdo de sistemas de lei penal que sustentavam os monopdlios religiosos das igrejas

estabelecidas. Como nota Rémond, sob os governos de ancien régime que dominavam

a maior parte do continente europeu, Norte-Sul e Oriente-Ocidente, até a época da

Revolugdo Francesa de 1789, existia uma tradicdo realista comum, obtida quase inde-
pendentemente das diferengas de confissdo:

«Declarava a superioridade do poder secular sobre as igrejas... Ndo provinha
necessariamente de uma animosidade para com a Igreja; o mesmo poder que controlava
o clero de perto honrava-o e mostrava consideracio e respeito para com a religido. Os
governos de ancien régime partilhavam a convicgio, entdo generalizada, de que a sociedade
nio podia passar sem religido e que o Estado tinha autoridade e responsabilidades nessa

questio.»"®

A partir do século XVIII, quando a causa foi adoptada e promovida pelos pensadores
do Iluminismo através da Europa, as campanhas a favor da tolerincia religiosa — e
depois a favor da plena liberdade religiosa — tiveram como resultado a remocgdo
faseada das leis penais que discriminavam os dissidentes ou aqueles que protestavam
contra os sistemas das igrejas estabelecidas. Este processo nio apagou, no entanto,
as fronteiras confessionais da Europa criadas em meados do século XVII; o mapa
confessional da Europa continuou a ser dominado, até ao século XX, pelos blocos
monoconfessionais das igrejas catdlica romana, protestante e ortodoxa oriental nas
partes do Sul, do Norte e do Oriente, separados uns dos outros por franjas de ter-
ritérios multiconfessionais". Nem tdo-pouco as tendéncias de secularizagdo dos
niveis de crenca e observincia religiosa em declinio conduziram ao apagamento,
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no século XXI, dos padrdes enraizados de identidade confessional; nas palavras de
Grace Davie, os hdbitos de pertenca sobreviveram mesmo onde os hdbitos de crenca
entraram em declinio'. Como mostra o quadro 2 (pp. 14-15), 38 dos 46 territorios
nacionais da Europa contemporinea (83 por cento) continuam a exibir maiorias de
confissdo unica e 33 (72 por cento) destes apresentam supermaiorias (isto €, popu-
lagdes em que mais de dois tercos partilham uma unica identidade confessional).
H4 mesmo 13 paises em que mais de go por cento da populagio partilha uma dnica
identidade. Embora algo crus, estes numeros demonstram que, nio obstante as
macicas mudangas econdmicas, sociais, culturais e demogrdficas entretanto ocorri-
das, o Estado confessional de inicios da era moderna continua a projectar uma longa
sombra na Europa contemporinea. E claro que, nas condi¢des actuais, mesmo as
mais impressionantes maiorias de identidade confessional — como as maiorias caté-
lica romana, protestante e ortodoxa existentes, respectivamente, na Peninsula Ibérica
(Espanha e Portugal), na Islandia e na Grécia — estdo internamente divididas, numa
série de dimensdes, em aspectos de crenca, prdtica e pontos de vista éticos. Em todos
os paises existem amplas sec¢Ges de populagdo para quem a pertenga confessional
parece ndo ser importante, além de uma crescente penumbra de tradi¢des alternativas,
algumas das quais com muito tempo de existéncia, e outras, como as dos Novos
Movimentos Religiosos (NMR), recentes e/ou, com frequéncia, de proveniéncia
exOtica®.

AS TENSOES ORIENTE-OCIDENTE NO SECULO XX

Se a data de 1648 pode ser convencionalmente atribuida ao nascimento do moderno
sistema de estados, a modernizagio dos proprios estados, em termos da sua organiza-
¢do interna no tocante as relagdes Igreja-Estado, ocorreu, na maioria dos casos, muito
mais tarde. O desenvolvimento de sistemas de tolerincia religiosa, enquanto parte de
um processo de liberalizacdo, e depois de processos paralelos de democratizacio,
progrediu a velocidades diferentes e por caminhos distintos nas franjas multiconfes-
sionais e nos blocos monoconfessionais (luteranos, catdlicos e ortodoxos). A identifi-
cacio e andlise dos diversos padrdes e as tentativas de explicar as dindmicas
contrastantes em diferentes enquadramentos geraram um vasto corpo de pesquisas.
Numa andlise influente, David Martin fez notar o impacto de eventos cruciais que
aportaram um efeito decisivo ao desenvolvimento das relacdes Igreja-Estado em certos
territorios: assim, a Revolug¢do Holandesa de finais do século XVI, a Guerra Civil inglesa,
em meados do século XVII, e a Revolucio Francesa, em finais do século XVIII,

«resumem uma série de processos antecedentes e moldam, em grande medida, os
conjuntos de tendéncias que frutificam ao longo do tempo numa determinada cultura...
tais eventos estendem-se, nos seus efeitos, para além da cultura em que ocorrem, para
o interior de culturas relacionadas onde adquirem ressonincia»'.
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Quadro 2 > A longa sombra do Estado confessional na Europa

Maioria confessional por tradicdo e pais Lndice
e
% Catélica Protestante Ortodoxa Muculmana Outra fraccionamento
91-100 Turquia: 99,8 0,0561 Turquia
Espanha: 99,0 Cipriota, Turco*: 99,0 0,1472 Espanha
Islandia: 99,0 0,2027 Islandia
Luxemburgo: 97,0 0,1778 Luxemburgo
Portugal: 97,0 0,2346 Portugal
Noruega: 95,17 0,1889 Noruega
Azerbaijao: 94,7 0,2860 Azerbaijao
Grécia: 93,0 0,1639 Grécia
Polonia: 92,2 0,1485 Polonia
Irlanda: 92,0 0,2753 Irlanda
Malta: 91,0 0,1045 Malta
Arménia: 91,9 0,3761 Arménia
81-90 Andorra: 89,0 0,2012 Andorra
Finlandia: 89,0 0,2609 Finlandia
Croacia: 88,5 0,2120 Croacia
Dinamarca: 86,27 0,2279 Dinamarca
Litudnia: 85,0 0,3048 Lituania
Italia: 84,95 0,3048 Italia
Suécia: 84,0 0,4594 Suécia
Bulgaria: 82,0 0,4656 Bulgaria
Bélgica: 80,9 0,3380 Bélgica
71-80 Liechtenstein: 80,0 0,4296 Liechtenstein
Austria: 78,0 0,4184 Austria
Cipriota, Grego*: 78,0
Roménia: 77,0 0,5060 Roménia
Eslovénia: 76,0 0,2958 Eslovénia
Gedrgia: 75,0 0,6392 Georgia
61-70 Bielorrussia: 70,0 0,6816 Bielorrussia
Moldavia: 70,0 0,7287 Moldavia
Franca: 69,6 0,4921 Franca
Hungria: 67,5 0,5677 Hungria
Eslovaquia: 67,0 0,5104 Eslovaquia
Albania: 65,0 0,7597 Albania
51-60 Jugoslavia*: 60,0
ARIM*: 59,3
Reino Unido: 53,0 0,7499 Reino Unido
Russia: 51,7 0,6617 Russia
41-50 Suica': 46,1 0,6460 Suica
Bésnia-Herzegovina®: 44,0 0,5777 Bésnia-Herz.
31-40 Republica Checa®: 40,0 [0,7057] 0,7057 Rep. Checa
Estonia*: 36,5  0,8022 Estonia
Alemanha®: 35,7 0,7230 Alemanha
Holanda®: 34,5 0,7662 Holanda
Letonia’ 34,0  0,7969 Letonia
Casos com 17 b 11 4 0
mais de

50 por cento
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indice
de

Maioria confessional por tradicao e pais

% Catolica Protestante Ortodoxa Muculmana Outra fraccionamento
Casos com 3 1 0 1 2

50 por cento

0U menos

Total de 20 7 11 5 2

Casos

* Nao existe indice de fraccionamento disponivel

. Suica, outros grupos confessionais: protestantes 40 por cento; outros 8,9 por cento.

Bésnia-Herzegovina, outros grupos confessionais: ortodoxos 31 por cento; catélicos 15 por cento; protestantes quatro por cento.
. Republica Checa, outros grupos confessionais: outros 38,6 por cento; protestantes quatro por cento; ortodoxos dois por cento.

. Estonia, outros grupos confessionais: protestantes 17,2 por cento; ortodoxos 16,5 por cento; catélicos 0,6 por cento.

Alemanha, outros grupos confessionais: catélicos 33,7 por cento; outros 26,4 por cento.

. Holanda: protestantes 26,9 por cento; outros 12,9 por cento.

. Letdnia: ortodoxos 22,8 por cento; protestantes 22,2 por cento; catélicos 19,7 por cento

N o~ wWN =

Fontes: BARRETT, D. et al. (eds.) - World Christian Encylopaedia: A Comparative Study of Churches and Religions in the Modern World AD 1900-
-2000. 2.2 ed. Nova York: Oxford UP, 2001.

Valores de fraccionamento (baseados em Herfindahl) calculados a partir da mesma fonte, deixando de fora os grupos com menos de um
por cento da populacao

E interessante constatar, porém, que em nenhum dos casos de mudangas revoluciond-
rias precipitadas por esses eventos o regime pds-revoluciondrio libertou a religido da
supervisdo secular, antes o oposto. O caso da grande revolucio de 1789, em Franga, é
elucidativo. Rémond representa a Revolugdo como abrindo a primeira brecha na velha
ordem assente no principio da religiio do Estado: «Pela primeira vez numa sociedade
europeia, pertencer a uma dada denominago j4 ndo seria uma medida dos direitos
individuais ou uma condicdo de cidadania.» Mas em poucos anos as propriedades da
Igreja seriam transferidas para a posse do Estado e a Concordata de 18or acabaria por
inaugurar um século de institucionaliza¢io multipla.

O caso do Império Russo, no qual a Revolugdo Bolchevique de 1917 pode ser encarada
como um «evento crucial» muito mais tardio, € também exemplar, embora extremo.
Sob os czares, a Igreja Ortodoxa russa, com o seu monopdlio sobre as funcGes religio-
sas ao longo do vasto territorio do império, foi mantida, a partir de 1721, data em que
Pedro, o Grande, aboliu o patriarcado, sob

o firme controlo do Estado por um «Santo
Sinodo» de bispos controlados por um
procurador principal que respondia ao
czar. O sistema durou quase duzentos
anos, até a abdicacdo do czar Nicolau II,
em 1917; como afirma David Martin,
«Pedro, o Grande, fez da Igreja Ortodoxa

UMA MARCA PARTICULAR DA SUBJUGACAO

DA IGREJA AO REGIME COMUNISTA FOI A PERDA,
PARA O ESTADO, DE TERRAS, EDIFICIOS E OUTRA

RIQUEZA, TAL COMO ACONTECERA ANTES NA
MAIOR PARTE DOS PAISES PROTESTANTES,
DURANTE A REFORMA.

um departamento do Estado e quando veio a revolucio esta limitou-se a virar o cesa-
ropapismo ao contrdrio. A Igreja Ortodoxa continuou a ser tratada como um departa-
mento do Estado, mas sob o controlo autocrdtico de um César ateu»®™. Uma marca
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particular da subjugacio da Igreja ao regime comunista foi a perda, para o Estado, de
terras, edificios e outra riqueza, tal como acontecera antes na maior parte dos paises
protestantes, durante a Reforma, e em muitos paises catolicos, a medida que era absor-
vido o impacto da Revolugio Francesa. Apesar da sua exportacdo para a totalidade do
bloco soviético na Europa Central e Oriental depois de 1945, a experiéncia bolchevique
de controlar a religido com o propdsito de reprimi-la — e, onde possivel, destrui-la — atra-
vés do uso do poder do Estado, provou ser de (relativa) curta duracio, e desde o colapso
do comunismo, por volta de 1989, tem-se verificado uma tentativa de reparar algumas
das suas depredagoes.

Entre 1980 e 2000, ocorreram na Europa significativas alteragdes no campo das relagdes
Igreja-Estado. Em primeiro lugar, o colapso do comunismo e a desintegracdo da Unido
Soviética, da Jugosldvia e da Checoslovdquia conduziram a um aumento de 35 a 47 no
ntimero de casos relevantes e a uma proliferacio de complexos conjuntos de disposicGes
nos territorios recém-independentes. O comunismo, com a sua animosidade contra a
religido organizada, fora responsdvel pela classificacdo que Barrett fez dos estados
europeus orientais como ateus em 1980, quando ainda decorria a Guerra Fria'. Usando
o seu esquema de classificacdo, o quadro 3 (pp. 18-19) indica, pelo nimero e direc¢io
das setas, o efeito da remogdo da hegemonia politica comunista; as setas indicam que
nem um Unico dos antigos territdrios comunistas continua onde estava vinte anos antes".
Em todos, excepto em dois, a mudanca deu-se no sentido de desmantelar os controlos
opressivos sobre a religido e aumentar o acesso a vdrios tipos de assisténcia do Estado,
seja sob a forma de fundos para a reconstru¢io de catedrais, como na Rissia, ou o uso
alargado dos aparelhos fiscais nacionais para canalizar recursos para as denominacoes
religiosas reconhecidas. Uma excepgdo € a Bdsnia, onde a classificagdo de Barrett parece
reflectir o julgamento de que a interferéncia politica com a religido (ou melhor, com os
corpos cristdos — cf. nota 2 do quadro 3) era maior em 2005 do que fora, no caso da
Jugosldvia como um todo, em 198o. Outra é a Reptiblica de Chipre do Norte, ndo reco-
nhecida, com a sua populacio esmagadoramente islamica e de etnia turca. Por fim, a
reunificacdo da Alemanha € vista como produzindo uma convergéncia das suas duas
partes, que antes contrastavam fortemente nas relacdes Igreja-Estado, na célula central
do quadro, maximamente neutral™. Uma das mais notdveis caracteristicas do quadro
¢ a convergéncia na direcgdo desta célula, que em 2005 jd ndo se apresenta tio vazia
como em 1980, mas sim ocupada por cinco estados recém-independentes (ou recém-
-unificados, no caso da Alemanha). O significado da célula central é que se tivesse
havido uma mudanca universal no sentido da separacfo estrita entre Igreja e Estado,
tal como interpretada pelo Supremo Tribunal dos EUA, pelo menos até hd muito pouco
tempo, entdo todos os 49 estados da Europa (incluindo o Vaticano, o que arredonda o
numero para 50) té-la-iam ocupado. A tendéncia actual, no entanto, tem sido modesta;
como pode comprovar-se, entre 1980 e 2005 passaram mais territdrios da coluna «ateu»
para a coluna «religioso» do que para a coluna «secular», e no caso da inica mudancga
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significativa entre os estados europeus do Ocidente, o da Suécia, que passou da coluna
«religioso» para a de «secular», o grau de separago de facto introduzido foi relativamente
modesto. E como que para equilibrar a balanca, enquanto a Suécia passava para uma
forma de desinstitucionaliza¢io, na Roménia faziam-se sérias tentativas para que a
Igreja Ortodoxa romena fosse declarada a igreja nacional. Em 1997, além disto, nova
legislacdo russa, preparada em consultas com a hierarquia da Igreja Ortodoxa, cortou
as liberdades religiosas, que uma exemplar Lei da Liberdade de Consciéncia introduzira
em 1990. O mesmo més, Setembro de 1997, assistiu também a ricamente simbdlica
consagragdo, pelo patriarca Aleksij, na presenca do Presidente Ileltsin, da reconstruida
Catedral do Cristo Redentor, em Moscovo — «uma espectacular expressio do renasci-
mento religioso nacional da Rassia»".

Ao nivel dos compromissos formais, as questdes de liberdade religiosa parecem ter
sido definitivamente resolvidas pouco depois do fim da IT Guerra Mundial, pelo menos
no que respeita a Europa. Em 1948, o artigo 18.° da Declaracdo Universal dos Direitos
do Homem afirmava que:

«Toda a pessoa tem direito a liberdade de pensamento, de consciéncia e de religido; este
direito implica a liberdade de mudar de religido e de convicgdo, assim como a liberdade
de manifestar a religido ou convic¢io, sozinho ou em comum, tanto em putblico como
em privado, pelo ensino, pela prdtica, pelo culto e pelos ritos.»

Desde entdo, uma série de outros pactos internacionais, convengdes e tratados compro-
meteram os seus signatdrios a defender os direitos dos individuos a liberdade de religido

e de crenca®. Partilhar a adesdo aos principios da liberdade religiosa e da igualdade nio
significou, porém, partilhar a sua prdtica.

Mais flagrantemente, nos sistemas da  NOS SISTEMAS DA EUROPA CENTRAL E ORIENTAL
Europa Central e Oriental dominados por DOMINADOS POR COMUNISTAS, AS LIBERDADES
comunistas, dos anos 40 aos anos 8o do  RELIGIOSAS, EMBORA ACOLHIDAS FORMALMENTE,
século XX, as liberdades religiosas, embora FORAM SISTEMATICAMENTE DESPREZADAS
acolhidas formalmente, foram sistematica- E REPRIMIDAS.
mente desprezadas e reprimidas, como

indicam as atribui¢Ges de 1980 do quadro 3. Na Bulgdria, por exemplo, apesar das garan-

tias da Constituicdo de 1947, que separava formalmente a Igreja e o Estado, foi mantido

um controlo politico apertado sobre todos os aspectos da vida religiosa, incluindo a
nomeacdo dos lideres religiosos?'. Centenas de sacerdotes ortodoxos e lideres religiosos
foram presos, enquanto os representantes das minorias catdlica, protestante e islimica
eram sujeitos a incessantes perseguicles, que se estendiam, no ultimo caso, ao encerra-
mento de mesquitas e, tdo tarde quanto meados da década de 1980, a campanhas para
impor nomes ndo islimicos. Por fim, no clima de desenvolvimento reformista de finais

da década de 1980, organizacGes como o Comité Independente para a Defesa de Direitos
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Quadro 3 > Mudancas de jure e de facto nas relacoes Igreja-Estado, Europa, 1980-2005

Relacao Igreja-Estado de facto

Orientacao religiosa do

estado de jure

«Religioso» «Secular» «Ateu»
1. O Estado existe para promover o cristianismo. Vaticano
2. 0 Estado concede volumosos subsidios as Bélgica
igrejas, mas nao as controla. Dinamarca
Finlandia
Grécia
Islandia Austria
Liechtenstein
Luxemburgo
Ménaco
Noruega
Espanha
Suécia —>» Suécia
Suica
RepFedAle —
3. 0 Estado auxilia as igrejas com privilégios Andorra Sao Marino
especiais, mas limitados (e.g., isencao de Portugal Holanda
impostos, acesso a radio/TV, etc.). Inglaterra
Italia Rissia<«—
Malta Hungria <
Arménia<«— | Roménia <
Poldnia <
4. O Estado subsidia apenas escolas, hospitais, Franca
etc. [EUA]
5. Nao interferéncia do Estado: as igrejas nédo Irlanda »Alemanha<«
recebem quaisquer privilégios ou ajudas, nem Macedonia} »Estonia}
sofrem interferéncia ou obstrucao. Montenegro Lituania}
Croéacia} rEslovaquia
Sérvia | [[FRep. Checd
Eslovénia}
Ucrania
Moldavia
Geodrgia <«
6. 0 Estado impoe, sobre todas as igrejas, Chipre < Letonia < ||“Jugoslavia*®
restricoes politicas limitadas ou ocasionais.
7. 0 Estado discrimina ou coloca severas Bulgéria<--| Albania<N—RepDemAlg
obstrucdes as igrejas das minorias. Chipre <
Bielorrussia <
8. Interferéncia, obstrucao, discriminacdo ou Bosnia<-||| Turquia 4Bulgaria*
repressao contra todas as igrejas por parte do Hungria* -
Estado: proselitismo, etc., proibido. Polénia* H
Roménia*
9. Hostilidade, antagonismo ou persegui¢ao por Chipre do Norte - Checoslovaquia
parte do Estado: nao ha evangelismo,
missionarios, conversao. Azerbaijao < URSS/Russia*
10. Supressao ou eliminacao por parte do Estado: L— Albania
nao ¢ tolerada qualquer actividade religiosa.
TOTAIS (1980) > 2005 (21) > 33 (5) > 16 (9 >0

RELACOES INTERNACIONAIS JUNHO : 2008 18

018



Construido com base nas atribuices em Barrett et al. (1982 e 2001) suplementadas pelo 2005 Annual Report on International Religious
Freedom: Europe and the New Independent States (Departamento de Estado dos EUA, Setembro de 2005). O quadro é uma versao revista do
quadro publicado em Madeley e Enyedi (eds., 2003), p. 16.

0 texto a negrito indica paises cuja classificagao mudou. O texto em italico indica estados que deixaram de existir apds 1980.

Notas:

. As classificacoes de jure de Barrett et al. atribuem estados as categorias «religioso», «secular» e «ateu». Em grande parte devido ao
discutivel termo «secular», usei aspas; as classificacées «religioso», «oficialmente neutral» e «anti-religioso» poderiam parecer mais
apropriadas.

. As classificacées de facto de Barrett et al. sao atribuidas como hierarquias de graus de «liberdade religiosa». No entanto, é claro que o
critério nuclear ¢ a liberdade religiosa de cristaos. Dai as baixas pontuacoes atribuidas a Turquia, Azerbaijao e Chipre do Norte, todas
sociedades esmagadoramente islamicas, com fortes proibicdes contra o proselitismo. A Arménia, por outro lado, é colocada na terceira
fila por providenciar «substancial ajuda estatal ao e genuina promoc¢ao do (em oposicdo a controlo) cristianismo [sic)» (Barrett et al.,
1981, p. 100).

. Barrett, 2001, ainda dava como ateus os seis estados indicados por asteriscos em 2000. As outras fontes mais recentes apoiam a sua
reclassificacdo a partir de (se ndo antes) 2000.

. Os totais da ultima linha podem induzir em erro: se o efeito do colapso dos estados conglomerados da Europa Central e Oriental a partir
de 1980 (URSS, Jugoslavia e Checoslovaquia) for tido em consideracao, o total de estados tidos como anti-religiosos aumenta de nove
para 24 e esta passa a constituir, assim, a maior categoria. A sua completa desaparicao depois de 1980 através de alteracoes na
orientacao de jure dos estados vis-a-vis a religiao é, a esta luz, ainda mais notavel.

N

w

~

Religiosos, Liberdade de Consciéncia e Valores Espirituais distinguiram-se na sua luta
para tornar efectiva a liberdade religiosa. O artigo 13.° da nova Constituicdo de 1991
incorporava garantias de liberdade religiosa individual e de libertacdo das instituicGes
religiosas do controlo estatal. Igualmente significativo, no entanto, foi que também dis-
pds que o cristianismo ortodoxo oriental devia ser considerado a religido tradicional da
republica e que «as instituicdes, comunidades e crencas religiosas ndo seriam usadas para
fins politicos». Desta maneira, a Constituicdo reconhecia a existéncia de um elo entre a
tradicdo religiosa historicamente dominante e o Estado, por um lado, a0 mesmo tempo
que tentava manter a religido fora da arena politica, por outro. Embora fossem diferentes,
nos seus pormenores, de todos os outros acordos constitucionais introduzidos na Europa
Central e Oriental no fim da Guerra Fria, estas estipulacdes da Constituicdo bulgara
simbolizam bem as ambiguidades que continuam a formar um foco de controvérsias em
torno das questdes de liberdade e igualdade religiosa: formalmente, eram asseguradas
liberdades religiosas iguais a todos os individuos, mas a confissio tradicionalmente
dominante foi declarada «mais igual do que as outras».

Nenhum dos oito antigos paises comunistas da Europa Central e Oriental que aderiram
a Unido Europeia (UE) em Maio de 2004 (por ordem alfabética: Eslovdquia, Eslovénia,
Estdénia, Hungria, Letdnia, Litudnia, Poldnia, Republica Checa) adoptou formalmente
um modelo de igreja estatal; nem tdo-pouco qualquer um deles avangou para um modelo
de separacio rigida, o que frequentemente se pensa — em particular pelos democratas
liberais americanos — ser um sine qua non da democracia liberal®. A maioria escolheu
modelos de «separacdo benevolente» ou de «cooperacdo», e todos, incluindo aqueles
que nio tinham populagdes catdlicas significativas, negociaram um tipo qualquer de
concordata com o Vaticano. Isto é tanto mais notdvel quanto dos 15 membros entio
existentes da UE apenas cinco (Austria, Alemanha, Espanha, Itdlia e Portugal) tinham
concordatas®. Se estes acordos sio frequentemente defendidos como assegurando, por
parte dos grupos catdlicos nas populacGes relevantes, certezas legais em vez de privi-
légios, ndo restam ddvidas de que prover essas certezas acarreta beneficios materiais.
A maioria dos estados requer o reconhecimento formal dos grupos religiosos, mas nem
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todos os grupos religiosos conseguem esse reconhecimento, com todos os beneficios
que este habitualmente traz consigo — isencio de certos impostos (e em vdrios estados
o0 uso das autoridades fiscais ptblicas para recolher um imposto para a Igreja), regras
de planeamento favordveis, excepcdes a certas leis (e.g., a objec¢io de consciéncia ao
servico militar) e a protec¢io geral estendida aos corpos religiosos. Na maior parte dos
antigos paises comunistas, muitos dos quais conservaram as agéncias governamentais
que faziam a gestdo dos assuntos religiosos, herdadas de antes de 1989, os acordos
tipicos envolvem uma hierarquia de reconhecimento, com os maiores corpos tradicio-
nais no topo, seguidos, por ordem, por outros corpos de dimensio média, que recebem
os beneficios do reconhecimento enquanto organizagdes religiosas, e depois por corpos
religiosos que ndo sio reconhecidos e ndo recebem beneficios, mas aos quais se permite
subsistir sob a proteccio de leis que regulam associacGes civis voluntdrias, e, por fim,
pelos corpos e grupos aos quais se recusa o reconhecimento e que, de alguma forma,
sdo designados como perigosos, subversivos ou ofensivos.

Nio é somente na antiga Europa Central e Oriental comunista que questdes deste género
se tornaram objecto de controvérsia; na maior parte da Europa Ocidental também se
tornaram proeminentes, de forma mais ou menos forcada, questdes similares ou apa-
rentadas sobre a liberdade religiosa e a igualdade de tratamento. Os desafios que lhes
estdo associados tenderam a emergir na esteira de tendéncias globais, como os forte-
mente aumentados fluxos de migracdo dos anos de 1990, muitas vezes a partir de regi-
Oes dominadas por tradi¢Oes culturais-religiosas antes desconhecidas, e a emergéncia
ou importagio de NMR (Novos Movimentos Religiosos), frequentemente exéticos. Ao
contrdrio da Europa Central e Oriental, nas diferentes partes da Europa Ocidental o
impacto dessas tendéncias foi em parte desviado, e em parte aumentado, pela continua
existéncia de padrGes mais ou menos estdveis de institucionaliza¢io e/ou privilégio
religioso. A Franca tem sido a uUnica, na Europa Ocidental, na sua experiéncia, jd com
um século de duracio, de separar a Igreja e o Estado, remetendo a primeira para a esfera
privada (apesar de todos os edificios da Igreja construidos antes de 1905 serem proprie-
dade do Estado) e exigindo que o segundo dispense quaisquer fun¢des de natureza reli-
giosa?. Noutras partes, sistemas ostensivamente separacionistas, como os da Holanda,
da Bélgica ou da Irlanda, envolveram a passagem, para os corpos religiosos, de grande
parte dos sectores da educacio, saide e bem-estar, que noutros sistemas seriam encara-
dos como dreas-chave do interesse do Estado. No caso da Bélgica, o convénio Igreja-Estado
envolve até o pagamento directo, a partir da recolha geral de impostos, de saldrios e
pensdes a agentes das seis comunidades de fé reconhecidas, incluindo os humanistas.

0 SECULO XXI: UM MODELO EUROPEU COMUM EMERGENTE?

Em 1999, 0 jurista candnico Silvio Ferrari argumentou que, apesar de todas as variacoes
legais superficiais que podiam ser encontradas na Europa Ocidental, existia, na realidade,
um modelo comum de relacionamento entre o Estado e as confissOes religiosas nessa
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parte do continente®. O enfoque convencional em tipologias «fora de moda» de dife-
rentes padroes de relacionamento Igreja-Estado, defendia Ferrari, obscurecia a presenca
subjacente deste modelo comum; distin¢des tripartidas, por exemplo, entre sistemas
separatistas, baseados em concordatas, e nacionais (ou Estado-Igreja) assentavam dema-
siado nos elementos formais do relacionamento institucional e obscureciam a existéncia
de «substdncia legal». Quando se prestava aten¢do a esta ultima, vinha a luz a evidéncia
de «um processo de reaproximacio que decorre ao nivel dos contetidos legislativos entre
as leis nacionais dos diversos paises da Europa Ocidental», o qual confirmava a existén-
cia do modelo comum como uma realidade emergente. Havia também razdes para crer
que este modelo pudesse mostrar-se suficientemente robusto para servir como padrio
para o desenvolvimento das relacGes Igreja-Estado na Europa Oriental.

O modelo € caracterizado, primeiro, por um compromisso comum para reconhecer os
direitos dos individuos a liberdade religiosa, algo que todos os paises da Europa Ociden-
tal — e agora quase todos os cerca de 50 estados europeus — subscreveram. Anomalias no
reconhecimento prdtico da liberdade religiosa e de tudo o que lhe estd vinculado — como
a proibi¢do constitucional do proselitismo, que sobrevive na Grécia — estdo a ser gra-
dualmente eliminadas, embora novos problemas, ligados a tolerincia de vdrios NMR, ou
«seitas», como a Igreja da Cientologia ou os Moonies, continuem a colocar problemas?.
Nisto, o emergente modelo europeu Igreja-Estado nio € diferente de qualquer outro —todos
os sistemas se confrontam frequentemente, neste ambito, com questdes imponderdveis,
e estabelecem diferentes arranjos para lidar com elas. O que, no entanto, é caracteristico
do modelo europeu comum de Ferrari, em comparacdo com, por exemplo, o modelo
separacionista dos EUA, é que privilegia deliberadamente a religido:

«Um subsector religioso € individualizado dentro do sector publico. Isto pode ser entendido
como um "campo de jogo” ou "drea protegida”. No interior deste subsector, os diversos
sujeitos religiosos colectivos (igrejas, denominag¢des e comunidades religiosas) sdo livres
de agir em condicOes de vantagem substancial em comparacdo com os sujeitos colectivos
que ndo sdo religiosos.»

O modelo é descrito como sendo de data relativamente recente, mas «profundamente
enraizado na cultura politica e legal da Europa Ocidental contemporinea». E claro que
Ferrari ndo € o Gnico a reparar na posicdo privilegiada dos grupos religiosos na Europa,
apesar da reputac¢do que o continente possui no tocante a niveis de secularizag¢io incom-
paravelmente elevados. Assim, Rémond conclui a sua andlise histdrica da religido na
sociedade europeia afirmando que a Europa estd a testemunhar o surgimento de um
sector «privado colectivo» onde a religido inter alia encontra uma expressdo publica:

«Entre os [diferentes paises da Europa] as distincias sio menos pronunciadas do que se
julga. Sobretudo, tendem a diminuir; embora ainda apresentem uma ampla variedade
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Quadro 4

T T T T T A

Variavel n.° (1>20) 9 10 12 13 4
25 Europa Ocidental

22 Irlanda X

32 Holanda X

29 Malta X

2 Andorra X

1" Chipre X X X

18 Alemanha

23 Italia X X

27 Luxemburgo X X

35 Portugal X

38 Sdo Marino X X

46 Reino Unido X

4 Austria X

31 Ménaco

42 Suécia X X

43 Suica X

7 Bélgica X X X

15 Finlandia X X X

16 Franca X X X

25 Liechtenstein X X X

33 Noruega X X

13 Dinamarca X X X

41 Espanha X X

21 Islandia X X X X

44 Turquia X

19 Grécia X X X
Europa Ocidental Subtotal 5 16 12 2 17 12
22 Europa Central Oriental

1 Albania

14 Estonia X

40 Eslovénia X

12 Republica Checa X X

24 Letdnia X

26 Lituania X

28 Macedodnia X

45 Ucréania

8 Bésnia-Herzegovina

20 Hungria X X
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T T T T T A A A
Variavel n.° (1>20) 8 9 10 12 13 1 2 4
22 Europa Central Oriental
34 Poldnia X X
47 Jugoslavia X X
5 Azerbaijao
9 Bulgéria X X
10 Croécia X X X
30 Moldavia, Republica da X X
39 Eslovaquia X X X
6 Bielorrissia X X
17 Gedrgia X X
36 Roménia X X X X
37 Federacao Russa X
3 Arménia X
Europa 0. e C. Subtotal 4 10 10 0 10 1 0 9
Total 9 26 22 2 27 1 0 21

Codificagao de variaveis tirada de NORRIS, P. e INGLEHART, R. - Sacred and Secular: Religion and Politics Worldwide. Nova York: Cambridge
UP, 2004, pp. 253-254. Apéndice C: Nota Técnica sobre a Escala de Liberdade de Religido. Ver na tabela abaixo as descricdes das variaveis.
Aqui a matriz esta organizada de acordo com a tipologia TAO de «ferramentas governamentais», adaptada de HOOD, C., e MARGETTS, H. Z.
- The Tools of Government in the Digital Age. Londres: Palgrave, 2007.

1.

A Constituicao limita a liberdade de religido. ...

2. A Constituicdo nao reconhece a liberdade de religido. (Ou a lei ndo reconhece a liberdade de religido, em paises sem Consti-
EUICE0 @SCIIEAL). oottt

3. Existe uma Unica Igreja oficial (institucionalizada) do Estado.

4. 0 Estado favorece uma religido. ...,

5. Asorganizacées religiosas tém de registar-se junto do Estado, ou serem por este designadas, para poderem operar legalmente,
ou o Governo impde restricdes as organizacdes nao registadas ou nao reconhecidas. .

6. 0 Estado emite licencas legais para edificios religios0Ss. ...

7. 0 Estado nomeia ou aprova os lideres das igrejas, os lideres das igrejas nomeiam ou aprovam agentes do Governo, e/ou os
lideres das igrejas detém posicoes especificas MO GOVEIMO. ...t

8. 0 Estado paga directamente 05 Salarios da [Greja. ...

9. 0 Estado subsidia algumas/todas @S 1GIEJAS. ..ot

10. O Estado concede isencées de impostos a algumas/todas @S IGTeJaS. ...oiiiiiiiiiiiiiiie ettt

nas formas que assumem, entre todos eles existe uma concordancia relativamente geral
quanto a aspectos fundamentais que nos permite afirmar que hoje em dia existe uma via,
comum a todos os povos europeus e original no que respeita ao resto do mundo, de
regulamentar as relagdes religido-sociedade».

Os dados oriundos da Europa Oriental sugerem que, embora de modo hesitante, tam-
bém ai sdo evidentes tendéncias similares.

Um dos aspectos mais questiondveis do modelo apresentado por Ferrari é que este
se centra no que ele vé como a natureza secular do Estado moderno; em francés,
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A A A A A A A A 0 0 0 0
1" 14 15 16 17 18 19 20 3 5 6 T
X 4
X X 4
X X X X X 5
X X 5
X 5
X X X 5
5
X X 6
X X X X 7
X X 7
X X X X X X 8
X X X X 9
1 8 4 2 2 19 7 1 M=4,45
1 0 11 10 4 4 0 11 34 10 3 M=4,25

11. O Estado proibe o clero de todas ou de algumas religides especificas de deter cargos publicos. A
12. 0 Estado é proprietario de alguns edificios e propriedades da Igreja. ..o T
13. O Estado delega alguma educacao religiosa nas escolas publicas, muito embora alguns estudantes possam ser isentos desta

mediante UM PEAIA0 GOS PAIS. ..ottt ettt T
14.  Existem relatos de conversoes religiosas fOrCatdas. ... ..o A
15. O Estado coloca restricées a algumas denominacoes, cultos ou seitas. ... A
16. 0 Estado restringe/proibe a entrada no pais de alguns missionarios por motivos de proselitismo. A
17. 0O Estado restringe/censura a entrada no pais ou a distribuicdo de alguma literatura religiosa. ........cccocoooovririieeiiireeee A
18. 0O Estado aprisiona ou detém alguns grupos religiosos ou pessoas ligadas @ religido. .........cccccooiiiiiioiiiiiiiiiceceeceee A
19. 0O Estado nao impede incidentes sérios de conflito e violéncia de caracter etno-religioso dirigidos

CONLra algUNS grupPOS MINOTIEATIOS. ...ttt ettt e ettt A
20. O Estado é designado, pelo Departamento de Estado dos EUA, como um pais que levanta preocupacées no tocante

A UDEIAAE A8 TELIGIA0. .-ttt 22 £ et £t e et e ettt A

Os itens sombreados dizem respeito a varidveis que ndo mostram variacao dentro do subconjunto da Europa, todas com pontuacao zero.

a sua laicité: «os principios fundamentais do modelo europeu comum de relacionamento
entre o Estado e as comunidades religiosas... sdo bastante rigidos. ... [Estes principios]
foram resumidos na férmula Estado secular». Pode argumentar-se, porém, que o que
distingue o modelo europeu nio € tanto a laicité do Estado como a religiosidade do
Estado. Este é um aspecto que emerge muito claramente das andlises de Jonathan
Fox de uma muito ampla recolha de dados, a nivel mundial, que procuram desenhar
0 mapa das ligacGes Igreja-Estado?”. Os dados identificam 149 varidveis através de
197 regimes e fornece uma andlise exaustiva e pormenorizada do amplo envolvimento
dos governos em matérias de religido, em particular através de todos os territdrios
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nacionais da Europa. Se a laicité do Estado deve ser vista como um principio funda-
mental do modelo europeu, entfo € decerto um principio mais violado do que honrado.
Muito depende do que conta como prova da religiosidade ou da laicité do Estado: uma
andlise dos critérios aplicados por Barrett et al. na classificacdo das atribui¢des apre-
sentadas no quadro 3 sugere a seguinte definicio:

Um Estado pode ser considerado religioso de forma nio trivial se estd:
(identificado/
(formalmente ligado/
(fortemente envolvido/
(unido pela lei
aJcom:
(uma religido ou
(religides ou
(igrejas
€ a sua promocgao.

Conclusdo similar — que tem a ver com a penetragdo das marcas da institucionalizacdo
religiosa em virtualmente todos os estados da Europa — emerge das provas apresenta-
das no quadro 4. Provém da tentativa de Inglehart e Norris testarem algumas hipdteses
de analistas de escolhas racionais americanos que concentram a sua atencdo no papel
critico do nivel de regulagdo estatal dos mercados religiosos?®. O quadro apresenta a
matriz de dados completa para os casos europeus incluidos e mostra que nem um sé
desses casos obtém a pontuacgio zero, a qual equivale a completa autonomia dos mer-
cados religiosos face a interferéncia do Estado. A pontua¢io modal (obtida por Austria,
Boésnia, Hungria, Jugosldvia, Monaco, Poldnia, Suécia e Suica) é quatro e a mediana
global é 4,25. E interessante notar que os valores da mediana para os grupos de paises
da Europa Ocidental e da Europa Oriental e Central ndo diferem muito, com, respecti-
vamente, 4,08 e 4,45. A variacio existente pode ser explicada em parte consultando o
quadro 5, onde se mostra que continuam a existir as variacGes remanescentes entre
pafses identificados com diferentes confissGes dominantes; o nivel de regulagdo estatal
dos mercados religiosos em sociedades historicamente de confissio mista é apenas de
cerca de metade do que pode ser encontrado em sociedades historicamente ortodoxas.
Esta é uma drea onde a recolha de dados levada a cabo por Norris e Inglehart, por um
lado, e por Fox e seus parceiros, por outro, permite que a investigacdo seja levada mais
longe. A tabela anexa ao quadro 4, que contém as descricdes das 20 varidveis-chave de
Norris e Inglehart, foi editada para indicar que hd pelo menos trés tipos de varidvel
envolvidos, a que se atribuiram as letras T, A ou O — referem-se a tesouro (ligagGes
econdmicas e financeiras), autoridade (a maneira segundo a qual o Estado partilha ou
concede a sua autoridade a corpos religiosos), e organizacdo (o grau em que o Estado
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Quadro 5 > Pontuacoes da regulacao da religiao pelo Estado, por confissao dominante
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Quadro 5 > Pontuacdes da regulacao da religido pelo Estado, por confissao dominante

Mista
Pontuacao média: 3,1

Pontuacao total
10

9

Bosnia-
-Herzegovina
Republica
Checa
Estonia
Alemanha
Hungria
Letdnia
Holanda
Suica
Reino Unido
Jugoslavia

Ortodoxa
Pontuacao média: 6,0

Pontuacao total
10

9

Arménia
Bielorrussia
Bulgéria
Chipre
Gedrgia
Grécia
Macedénia
Moldavia
Romeénia
Federacao
Russa
Ucrania

Fonte dos dados: NORRIS, P., e INGLEHART, R. - Sacred and Secular: Religion and Politics Worldwide. Nova York: Cambridge University Press, 2004.
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se envolve na determinacdo do contexto organizacional em que operam os corpos
religiosos). A sugestdo ¢ que as afirmagGes de Ferrari e Rémond sobre um modelo
europeu emergente de relacionamento Igreja-Estado pode ser melhor compreendido
como uma espécie de caminho ou Tao europeu (no sentido budista chinés) que consis-
tiria na interligacdo de trés vias diferentes®.

CONCLUSAO: HAVERA «NEM ORIENTE NEM OCIDENTE, NEM FRONTEIRA,

RACA, OU NASCIMENTO...»?

O contexto contemporidneo mais amplo deste topico é caracterizado por economias
pos-industriais e culturas pés-materialistas progressivamente expostas as pressodes de
um mundo globalizado. Neste contexto, a Europa ocupa uma posi¢do particular, carac-
terizada pela rdpida reintegracfo, ainda a decorrer, das suas metades oriental e oci-
dental. Um dos muitos desafios colocados por estes processos interligados consiste
em acomodar os contrastes culturais relacionados com a religido que foram importa-
dos por movimentos migratorios. Os lideres das minorias religiosas (ou anti-religio-
sas) descontentes, em diferentes contextos nacionais, mobilizam frequentemente os
seus seguidores contra alegadas recusas de direitos e apresentam outras exigéncias,
em particular onde existe um sentido disseminado de agravo ou trai¢do. O caso rele-
vante mais dbvio — mas nfo o Gnico — é o das grandes minorias mugulmanas que desde
as vagas sem precedentes de migracdo internacional, a partir dos anos de 1980, emer-
giram na Europa historicamente cristi. Pode afirmar-se que a capacidade destes paises
para acomodar e tolerar tais diferencas e tensdes internas constitui um desafio cada
vez mais urgente, tanto mais se levarmos em conta as recentes ocorréncias, a partir
de 2001, de ataques terroristas por extremistas islimicos. Se um regresso a institucio-
nalizagido completa e/ou aberta da religido pelo Estado, mesmo se fosse politicamente
vidvel numa democracia liberal, dificilmente forneceria uma resposta a estes desafios,
hd uma série de arranjos Estado-religido intermédios que continuam a preservar as
liberdades humanas bdsicas (incluindo a liberdade de religido), ao mesmo tempo que
providenciam um ambiente em que as organizacles religiosas reconhecidas podem
mais facilmente servir as necessidades dos seus membros. Isto nio € institucionali-
zagdo nem desinstitucionaliza¢do do velho género; é, ao invés, um fendmeno antigo
e robusto conhecido na lingua inglesa como antidisestablishmentarianism (antidesesta-
belecimentalismo) — 28 letras que desafiam as 16 palavras da Primeira Emenda a Cons-
tituicio dos EUA, que proibia o Congresso de introduzir a institucionalizagdo da
Igreja.

A marca do Estado liberal nfo ¢ que torna o mundo confortdvel para os liberais, mas
sim que reconhece e protege os direitos das minorias, mesmo das que professam ideias
nio liberais. A completa neutralidade religiosa ou ideoldgica do Estado estd tio longe
de ser realizada na Europa como sempre esteve. Ndo hd que ser um adepto de qualquer
sistema religioso ou filos6fico em particular para apreciar as virtudes de acordos ou
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disposicdes que abrem caminho a acomodagio e a tolerdncia. Como Gibbon, o céptico
do iluminismo, obliquamente observou em Declinio e Queda do Império Romano:

«Os diversos modos de adoracio religiosa que prevaleceram no mundo romano foram
todos considerados pelo povo como igualmente verdadeiros; pelo filésofo, como
igualmente falsos; e pelo magistrado, como igualmente tteis. E assim a tolerincia

produziu nio apenas a indulgéncia muitua, mas até a concordia religiosa.»

TRADUCAO: PAULO SALGADO MOREIRA
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NOTAS

1 Embora habitualmente se atribua a Cons-

tantino a instituicdo do cristianismo através
do Edito de Mildo, em 313 E.C.*, foi, na ver-
dade, o imperador Teoddsio | quem transfor-
mou o cristianismo na religido Unica do
império, em 380 E.C., num édito que declarava
aqueles que nao quisessem receber o titulo
de cristaos catélicos como «loucos furiosos
e merecedores de incorrerem na vergonha
dos ensinamentos heréticos... Devem ser
punidos nao so pela vinganca divina mas
também pelas nossas proprias medidas.»
[EHLER, S., e MORRALL, J. - Church and the
State Through the Centuries, 1954, p. 7).

O autor emprega as notacées E.C. (Era
Corrente) e A.E.C. (antes da Era Corrente),
em lugar de, respectivamente, a.C. (antes
de Cristo] e d.C. [depois de Cristo] (Nota do
Tradutor).

2 SAID, E. - Orientalism. Nova York: Vintage
Books, 1978; BURUMA, I. e MARGALIT, A. -
Occidentalism: A Short History of Anti-
Westernism. Londres: Atlantic Books, 2004.
3 HUNTINGTON, S. P. - The Clash of
Civilizations and the Remaking of the World
Order. Nova York: Simon & Schuster, 1996).
Ver também LEWIS, B. - What Went Wrong?
Western Impact and Middle Eastern Response.
Oxford: Oxford UP, 2002, e SCRUTON, R. - The
West and the Rest. Londres: Contimuum,
2002.

4 MARTIN, D. - A General Theory of Secu-
larization. Oxford: Blackwell, 1978, p. 100.
5 0 Concilio de Calcedénia, em 451 E.C.,
decidiu sobre «a questao se a una, unificada,
divina-humana natureza de Cristo devia ser
contada como uma ou duas. No credo de
Niceia, a palavra-chave é homo-ousiois
[substancia Unica) ou homoi-ousios [subs-
tancia semelhante) e a diferenca colocada
pela letra grega “iota” deu origem a expres-
sd0 "n3o faz um iota de diferenca” (it doesn't
matter an iota).» (LAMONT, S. - Church and
the State: Uneasy Alliances. Londres: Bodley
Head, 1989, p. 89). Foi a ndo aceitacdo das
resolucées do concilio sobre esta matéria
que conduziu ao cisma com as igrejas orien-
tais ortodoxas nao calcedonianas.

Um mapa das confissoes religiosas da
Europa que ilustra a localizacao destes blo-
cos monoconfessionais e das franjas multi-
confessionais intermédias pode ser
encontrado em MADELEY, J. T. S., e ENYEDI,
Z. leds.) - Church and State in Contemporary
Europe: The Chimera of Neutrality. Londres:
Frank Cass, 2003.

7 KUNG, H. - Christianity: The Religious
Situation of Our Time. Londres: SCM Press,
1994.

8 REMOND, R. - Religion and Society in
Modern Europe. Massachussetts: Blackwell,
1999, pp. 24-26.

9 Os dois tratados que formaram a Paz
de Vestefalia exigiam a certos governantes
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que tolerassem, dentro dos seus territérios,
a sobrevivéncia de tradicoes dissidentes,
mas s nos territérios onde ja existissem
divisdes religiosas em 1624. Em todas as
outras regioes, a Unica liberdade religiosa
assegurada pelos tratados era a dos gover-
nantes, os Unicos a poderem decidir sobre
a obediéncia confessional das suas popu-
lacdes. No caso das terras checas, é claro,
isto significou que foi permitida a consoli-
dacdo da vitdéria das forcas catdlicas em
1620 e que a tradicao hussita subsistiu em
segredo.

10 REMOND, R. - Religion and Society in
Modern Europe, pp. 79-80.

n 0 mapa confessional da Europa a que
aqui se faz breve alusdo é um desenvolvi-
mento do «mapa conceptual da Europa», de
Stein Rokkan; é explorado de forma mais
completa em MADELEY, J. T. S. (2003b) - «A
framework for the comparative analysis of
church-state relations in Europe», e em MAD-
ELEY, J. T.S. e ENYEDI, Z. (eds.) - Church and
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