O 60.° ANIVERSARIO DA NATO

POR BOM CAMINHO, E SEGUE.
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Ao escrever o titulo deste artigo, para além de ter pedido desculpa aos manes de
Francisco Grandella pela utilizacdo (parcial) do conhecido lema, hesitei se deve-
ria termind-lo com um ponto de exclamacio ou um ponto de interrogacdo. Acabeli,
prudentemente, por colocar um neutro ponto final mas aquela hesitacdo reflectiu, de
certa forma, o insofismdvel sucesso, mas também os muitos debates internos e inter-
rogacdes que tiveram lugar durante os primeiros sessenta anos de existéncia da Alianca
Atlantica. Penso que o seu futuro serd igualmente assim.

A partida, € indiscutivelmente notdvel que uma Alianca criada para ser de defesa mitua
perdure por tio longo periodo de tempo durante o qual a vida internacional conheceu
muitos acontecimentos de relevo como, por exemplo, a Guerra da Coreia, a crise do
Suez, a criagdo do Pacto de Varsdvia, a revolta na Hungria, os processos de descoloni-
zacdo, o Muro de Berlim, a crise de Cuba, os conflitos israelo-drabes, a Guerra do
Vietname, a invasdo da Checoslovdquia, a crise de Chipre, a invasio do Afeganistio,
mas também, nos dltimos vinte anos, a reunificacdo da Alemanha, o fim do Pacto de
Varsovia e a dissolucdo da Unido Soviética, a fragmentacio da Jugosldvia, as guerras
no Iraque, os atentados terroristas de 11 de Setembro de 2001 e a intervencdo interna-
cional no Afeganistdo. Alguns destes acontecimentos terdo tocado mais de perto a NATO
do que outros, mas nenhum pos ainda verdadeiramente em causa a sua existéncia.
Para explicar esta longevidade julgo que hd que tomar em consideracio, em primeiro
lugar, o facto de que os sucessivos governos dos paises aliados e uma parte significativa
das suas opiniGes ptblicas — tanto dos que criaram a Alianga como daqueles que a ela
aderiram mais tarde — constataram que, a luz da triste experiéncia da primeira metade
do século XX, a seguranga e estabilidade da Europa dependem, de forma incontorndvel e
insubstituivel, da existéncia de fortes vinculos de solidariedade transatl4ntica. Por outras
palavras, a paz na Europa nio estard bem assegurada se ndo houver um continuado
envolvimento e co-responsabilizacdo nela por parte dos aliados norte-americanos.
Deve sublinhar-se que a criacdo da NATO significou, em termos formais, o fim do
isolamento continental dos Estados Unidos o qual, desde a mensagem de despedida
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do Presidente George Washington — recomendando que o pais evitasse foreign entangle-
ments — caracterizara predominantemente a sua politica externa. Assim se explicam as
multiplas tentativas dos seus adversdrios, ao longo das seis décadas de existéncia da
NATO, para criar separacdes ou divisdes entre europeus e americanos que pudessem
enfraquecer aqueles vinculos de solidariedade, provocando o chamado decoupling entre
as duas margens do Atlantico Norte.
Se porventura existiram interrogacées acerca da posicdo do Presidente Barack Obama
relativamente 2 NATO, o prdprio se encarregou de as desfazer ao dirigir no proprio dia
da sua posse, e ainda na qualidade de Presidente eleito, uma mensagem ao secretdrio-
-geral e aos representantes permanentes dos paises aliados, que estavam reunidos nessa
data. Nela recorda que partilhamos valores democrdticos comuns pelo que o lago que
nos une nio pode ser quebrado e, por isso, «<a NATO ¢ uma alianca tnica na histdria
do mundon».
Por outro lado, afigura-se-me que um dos mais importantes factores de coesio e soli-
dariedade entre os aliados tem sido a aplicacdo, sem excepgdes, do principio do consenso
no processo de tomada de decisdes no seio

UM DOS MAIS IMPORTANTES FACTORES da Alianca Atlantica. Como muito justa-
DE COESAQ ENTRE 0S ALIADOS TEM SIDO mente escreveu o Professor Adriano
A APLICACAO, SEM EXCEPCOES, DO PRINCIPIO Moreira, aquando do 50.° aniversdrio da
DO CONSENSO NO PROCESSO DE TOMADA NATO, a cultura desta, «ndo podendo igno-
DE DECISOES NO SEIO DA ALIANCA ATLANTICA. rar o facto inelutdvel da hierarquia das

poténcias, conseguiu criar um normati-
vismo que defendeu a igual dignidade dos seus membros, sem violagdo conhecida».
Tal principio continua a ser aplicado numa NATO com 26 — em breve 28 membros — como
o foi entre os 12 aliados iniciais.
NZo pode causar estranheza, nesta conformidade, que havendo sido a Alianca confrontada
com complexos desafios ao longo da existéncia, tenha logrado dar-lhes respostas eficazes
apos debates onde se reflectiram a diversidade de posicdes e de sensibilidades dos aliados
até se atingirem decisdes consensuais. Por isso, embora tenham sido muito frequentes as
noticias de que a NATO estd em crise, na realidade ela tem sempre concluido com sucesso
essas discussdes internas, por vezes drduas e prolongadas, mas necessdrias.
Acresce que, como realcou o novo Presidente dos Estados Unidos na mensagem acima
citada, a Alianca baseia-se na existéncia de valores comuns a todos os seus membros
que se radicam nos principios da democracia, liberdade e Estado de direito. A sua defesa
e protec¢do constituem um cimento forte para unir os aliados.

A EVOLUCAO DA ALIANCA

A NATO sofreu sucessivas transformacdes ao longo dos tempos, como seria de esperar,
em resposta a necessidade de se adaptar a novas realidades, sem contudo ver alterado
o seu tratado fundador. Com efeito, na altura da assinatura do Tratado de Washington,
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a 4 de Abril de 1949, era urgente estabelecer um sistema de defesa colectiva eficaz de
forma a prevenir um ataque armado em larga escala da URSS contra a Europa Ociden-
tal. Optou-se entdo por uma estratégia militar de contencio com base numa defesa
avancada, o mais a Leste possivel. Para tal foram aprovados, na reunido do Conselho
do Atlantico que teve lugar em Lisboa, em Fevereiro de 1952, objectivos ambiciosos
para o reforco dos meios terrestres, navais e aéreos da Alianca. Estas metas ndo eram,
contudo, exequiveis e o potencial nuclear devastador dos Estados Unidos constituiu a
verdadeira defesa da Europa pelo seu efeito dissuasor, conforme a doutrina da «Mutually
Assured Destruction» (MAD).

A aprovacio, em 1956, do chamado «Relatério dos Trés Sdbios», marcou o inicio de uma
nova fase na vida da NATO em que foi dado um maior impulso a consulta politica regu-
lar e permanente entre os aliados sobre todos os assuntos de interesse comum, pois as
ameacas provenientes de Leste ndo se limitavam ao teatro europeu. Na primeira metade
da década de 1960 verificou-se também uma importante alteragdo na politica de dissuasio
nuclear da Alianca com a introducdo da doutrina da chamada «Resposta Flexivel» em
lugar da represdlia macica. Paralelamente, a Franca decidia criar a sua forga nuclear
auténoma e, em Marco de 1966, retirava-se da estrutura militar integrada da NATO.
Com a aprovagido do Relatério Harmel, em 1967, a Alianca assentou melhor a sua pos-
tura na dupla atitude de uma vontade colectiva de defesa apoiada em meios convencio-
nais e nucleares convincentes e, simultaneamente, de abertura ao estabelecimento do
didlogo com a Unido Soviética com vista a uma maior distens3o nas relagGes Leste-Oeste.
A chamada détente sofreu contudo uma crise séria no final da década de 1970 com a
invasio do Afeganistio por tropas da URSS e com a instalagdo de misseis nucleares
soviéticos capazes de atingir grande parte da Europa Ocidental a partir de territdrio
russo. A resposta aliada, designada como a dual track decision, uma vez mais consagrou
a doutrina da criacdo de uma capacidade militar suficientemente dissuasora acompa-
nhada de propostas de negociacoes sobre controlo e eliminagdo de certas armas nucleares
com a URSS.

As profundas alteracdes que a Europa de Leste sofreu a partir de 1989 e, concomitan-
temente, o colapso da Unido Soviética, tiveram inevitdveis repercussfes que se revelaram
positivas para a postura da Alianca a qual, logo em 1990, anunciava a intencio de por
fim ao conflito Leste-Oeste através de um novo relacionamento baseado no didlogo, na
cooperacdo e na confianga mutua, designado como «Parceria para a Paz» (PfP). Nesta
oOptica, surgiu, em 1991, o North Atlantic Cooperation Council (NACC) e depois, em
1997, o mais ambicioso e abrangente Euro-Atlantic Partnership Council (EAPC). Este
conta actualmente com 50 estados-membros (24 parceiros, que vdo da Arménia ao
Usbequistio, para além dos 26 aliados) e com cada parceiro tém vindo a ser desenvol-
vidos programas individuais de cooperagdo. A relacdo bilateral estratégica com a Rus-
sia foi oportunamente enquadrada pelo Conselho NATO-Russia (NRC) e o refor¢o dos
lacos com a Ucrénia deu origem a Comissdo NATO-Ucrania (NUC). Mais tarde, fruto
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do oportuno entendimento de que a seguranca europeia ndo podia estar desligada de
uma desejdvel estabilidade no Norte de Africa e no Golfo, foram langadas as iniciativas
para com os paises daquelas regiGes designadas respectivamente como «Didlogo Medi-
terrdnico» e «Iniciativa de Istambul».

A década de 199o ficard sobretudo assinalada pelos processos de alargamento da NATO,
por fases, a novos aliados provenientes do antigo Pacto de Varsdvia e pela aprovacio
de novos conceitos estratégicos da Alianga, respectivamente em 1991 e 1999 (0 que
revela a rapidez das transformacdes e a importincia de os ter em linha de conta). Por
outro lado, a desagregacdo da Jugosldvia e os conflitos regionais a que ela deu lugar
nos Balcds motivaram as primeiras participacdes da NATO em operacGes reais de peace-
keeping e peace-support por imperativos humanitdrios. Estas traduziram-se no envio de
forgas terrestres, navais e aéreas para fora do territdrio da Alianca, designadamente na
Bdsnia-Herzegovina, no Kosovo e na FYROM a partir de 1995 (missGes designadas como
«ndo-artigo 5.%»). A controversa campanha aérea contra a Sérvia, em 1999, para pro-
teccdo da maioria albanesa da populacdo do Kosovo (e ndo para defesa de territdrio
aliado) marcou, sem duvida, o inicio de uma nova etapa na utilizacdo do potencial
militar da NATO.

Cumpriu-se desta forma o triplo alargamento da NATO — geogrdfico, na drea de intervencdo
e no tipo de missGes desempenhadas — preconizado pelo Professor Doutor Severiano Tei-
xeira, em 1999, quando escrevia sobre o futuro da cinquentendria Alianca.

A luz desta sintese resumidissima de seis décadas, retomo o que disse no inicio no
sentido de que a transformacio e adaptagio da Alianca, ao longo dos tempos, as mudan-
cas na cena internacional e s novas ameagas que podiam pdr em risco os seus membros
ndo se fizeram sem profundos debates internos. Confrontaram-se neles, muitas vezes,
visOes distintas acerca do melhor caminho a ser trilhado, do equilibrio desejdvel entre
reforco das capacidades bélicas e avango no sentido de um maior desarmamento mul-
tilateral, entre a defesa da expansio para Leste dos ideais democrdticos e a contengio
para evitar o risco de conflitos que pusessem em causa toda a reconstru¢do do mundo
ocidental feita no pds-guerra, entre um aumento das despesas com a defesa por parte
de cada aliado e uma distribui¢do mais alargada dos recursos orcamentais — sempre
insuficientes — para atender a melhores politicas sociais.

Recorde-se, por outro lado, que apds o Tratado de Maastricht, de 1991, o desenvolvi-
mento da PESC/PESD por parte da Unido Europeia (UE) (que ainda no atingiu, alids,
as suas potencialidades) foi causa, para muitos europeus e norte-americanos, de acesas
discussdes entre defensores de visGes atlanticistas ou europeistas sem concessdes até
se ter podido avancgar mais criteriosamente para a constatagio, a nivel transatldntico,
de que a complementaridade entre as duas organizaces, além de possivel, ¢ necessa-
ria. As dificuldades que permanecem no relacionamento entre a NATO e a UE — e que
sdo preocupantes — ndo decorrem directamente das respectivas politicas de seguranca
e defesa mas antes das consequéncias de certos alargamentos de cada uma delas na
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outra. Tem infelizmente sido repetidamente comprovado que nfo se pode esperar uma
evolugdo positiva da presente situagdo se ndo forem tomadas medidas politicas, a0 mais

alto nivel, que tenham como resultado indirecto o desbloqueamento dos factores que
impedem a institucionalizacdo de um relacionamento aberto, transparente e mutuamente
benéfico entre a Alianga e a UE. O facto de tal ndo ter ainda acontecido demonstra a
complexidade desta situacdo que é, essencialmente, um problema europeu.

Permito-me, a propdsito, recordar que o Conselho Europeu de Dezembro de 2008
reafirmou que a PESD continuard a desenvolver-se «em plena complementaridade com

a NATO no quadro acordado da parceria estratégica» entre as duas organizagGes e no
respeito pela autonomia de decisio de ambas. Naquela oportunidade, foi criado um
grupo informal de alto nivel UE-NATO para melhorar de forma pragmdtica a sua coo-
peracdo no terreno, o que, na minha opinifo, nfo traduz na realidade um grande avanco

no plano institucional.

No que respeita ao relacionamento entre europeus e norte-americanos dentro da NATO,

¢ indiscutivel que a interpretacio dada a muitas questdes é frequentemente diversa de

um lado ou do outro do Atlantico, ndo ape-

nas por influéncia da geografia e do efeito CONTRARIANDO 0S PESSIMISTAS,
da distincia ou das diferencas de dimen- A NATO TEM CONSEGUIDO MANTER
si0, mas também pelo motivo de existirem A SUA CREDIBILIDADE COMO O MELHOR GARANTE
historicamente préticas politicas, econd- DA SEGURANCA COLECTIVA DOS SEUS MEMBROS.
mico-financeiras e empresariais distintas

entre os aliados norte-americanos e europeus, as quais depois se reflectem na discus-

sdo das possiveis solugdes.

Nestas circunstincias, € ainda mais digno de relevo o facto de que, contrariando os pessi-
mistas, a NATO tem conseguido manter a sua credibilidade como o melhor garante da
seguranca colectiva dos seus membros.

No limiar do 60.° aniversdrio da Alianga Atlantica deve pois fazer-se uma avaliagdo realista

e claramente positiva dos resultados por ela alcancados para se tentar, a seguir, uma pros-
peccio sobre os desafios actuais e os previsiveis, procurando identificar os motivos para a

sua continuada raison d’étre.

E bem sabido que, para alguns, o desaparecimento da ameaga militar soviética e a
transformacio democrdtica dos seus antigos estados-satélite se devia ter repercutido

no sistema de seguranca ocidental, levando a dissolu¢io da NATO. Esta jd ndo teria um
adversdrio a quem fazer face. Sucede que as concepcdes de seguranca das jovens demo-
cracias na Europa Central e Oriental, assim como os desafios para a estabilidade euro-

peia que irromperam nos Balcis com a progressiva fragmentacio da Jugosldvia, vieram
contribuir de forma evidente para a justificacdo de uma orientacio diferente para o
futuro da Alianca naquele perfodo de incerteza. A invocagio pela primeira vez, e até
agora Unica, na histéria da NATO, do basilar artigo 5.° do Tratado de Washington pelo
Conselho do Atlantico Norte dois dias depois dos trdgicos atentados terroristas de
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11 de Setembro de 2001 nos Estados Unidos, motivou, por seu turno, um novo e deci-
sivo esforco de actualizacido dos conceitos de seguranca colectiva transatlantica.
Prevaleceu assim, em parte devido a visdo estratégica que Washington imprimiu ao processo
e transmitiu ao conjunto dos aliados, a concepcdo de uma NATO mais virada para os novos
e multifacetados desafios da seguranca colectiva que surgiam ou, pelo menos, que eram
melhor identificados. Esta visdo acolheu, logicamente, a vontade firme de integragio na
estrutura de seguranca euro-atlantica das novas democracias europeias, incluindo os trés
estados bdlticos que haviam recuperado a sua independéncia. Assim, assistiu-se a uma
evolugio profunda da NATO nas duas décadas passadas, com alargamentos que a levaram
de 16 até 28 aliados; com uma alteracdo radical da estrutura militar que se concentrou no
topo em apenas dois grandes comandos supremos, designados significativamente de «Ope-
ragbes» (SACO) e de «Transformagdo» (SACT); com a adopgdo clara de uma missio estraté-
gica mais flexivel do que anteriormente, vocacionada para actuar sobretudo fora da
tradicional «drea do Tratado» (out of area) na qualidade de garante de seguranca e estabilidade
colectivas para os seus membros (e também para a comunidade internacional, em geral)
face a ameacas mais globais e difusas, como o terrorismo internacional ou a proliferagio
de armas de destrui¢do macica (ADM), entre outras.

Pode dizer-se que este processo de transformacgio da Alianga — que ainda decorre, como
convém frisar — tem tido lugar num contexto de consultas frequentes ao mais alto nivel
entre os aliados por forma a que o nivel de coesio e de solidariedade internas nio se dilua
apesar das interrogacoes e receios que inevitavelmente acompanham tais alteracdes no
seio de uma organizacdo internacional de tanto relevo. Neste sentido, ¢ revelador o facto
de as reunides cimeiras da Alianga terem sofrido um aumento de frequéncia, j4 que num
total de 22 cimeiras (incluindo a de Bucareste, em Abril de 2008), 10 verificaram-se durante
os quarenta e um anos da Guerra Fria e 12 nos dezoito anos subsequentes! Pode deduzir-
-se destes numeros que, apesar da inflexdo unilateralista de que foi acusada a politica
externa da cessante Administracdo Bush, designadamente no seu primeiro mandato, a
consulta interaliada manteve, mesmo assim, uma regularidade suficiente para que sen-
timentos de insatisfacdo face a algumas posi¢des adoptadas por Washington nio levassem
a uma total descrenca em relacio ao valor intrinseco da NATO.

0S DILEMAS E 0 FUTURO

A aceitacdo por todos os aliados das mudangas no conceito da ameaca que justificam a
continuagdo da NATO, bem como a partilha desse novo conceito com muitos outros
paises que, nio podendo ser dela membros, se assumem também como security providers
e, assim, parceiros dos aliados, correspondeu a necessdria adaptagio da Alianca as rea-
lidades do século XXI. Mas, como ¢ natural, estio sempre a verificar-se alteracGes nos
cendrios da vida internacional e, para preparar a Cimeira de Estrasburgo-Kehl comemo-
rativa do 60.° aniversdrio da NATO, nio faltam desafios que competem entre si para
ocupar lugar destacado na lista de prioridades colectivas. Acresce que a entrada em fun-
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cOes da nova Administracio Obama, em Washington, e as expectativas — quicd exagera-
das — de muitas modificacGes de fundo na visio estratégica do principal aliado, tornam
por ora incertas algumas previsdes dado que podem facilmente desactualizar-se. Para
esta indefinicdo quanto a rumos futuros deve salientar-se, igualmente, que nio ¢ ainda
conhecido um trabalho de avaliacio concertada dos possiveis impactos nos orgamentos
de Defesa dos aliados da crise econdmica e financeira que o mundo inteiro atravessa.
Os temas que vierem a figurar no texto da «Declaracdo sobre a Seguranca Aliada»,
destinada a ser o prato forte politico do referido evento de alto nivel em Abril préximo,
poderio fornecer contudo algumas indicacdes para o médio prazo.

Devem desde jd apontar-se, em qualquer caso, certas questGes que sio comummente
identificadas como tendo muito relevo para o futuro da Alianga. Esses tdpicos, a partir
de Estrasburgo e até a cimeira seguinte, que — vale a pena recordar — terd lugar em
Portugal, irdo influenciar a elaboragdo de um conceito estratégico da NATO actualizado,
exercicio tornado indispensdvel porque o actual, tal como jd referido, data de 1999.

|

Julgo dever colocar, em primeiro lugar, pelo seu peso histdrico se mais razées ndo hou-
vesse, a questdo do relacionamento da NATO com a Russia pois ela contém factores
divisivos potencialmente sérios. Pode admitir-se que o mundo unipolar dominado pela
poténcia dos Estados Unidos ndo serd jd uma realidade credivel para todos mas, em
termos da Alianca, convird ndo esquecer que aquele aliado arcou com 68 por cento do
orcamento militar aliado em 2007. Assim, a qualidade da relacdo Washington-Moscovo
que vier a existir nos proximos anos terd

reflexos evidentes no desenvolvimento da A QUALIDADE DA RELACAO WASHINGTON-MQSCOVO

atitude da Alianca perante a Russia, como QUE VIER A EXISTIR NOS PROXIMOS ANOS
seja, por exemplo, no dominio estratégico TERA REFLEXOS EVIDENTES NO DESENVOLVIMENTO
da criacio de uma eficaz defesa antimisseis. DA ATITUDE DA ALIANCA PERANTE A RUSSIA.

Deverd levar-se também em linha de conta

que, na NATO, se encontram aliados mais recentes que tém vindo a evocar a oportunidade
de uma reafirmagio colectiva da validade do artigo 5.° do tratado perante atitudes mais
assertivas, que consideram preocupantes, da parte do seu vizinho russo. A busca de um
equilibrio entre as posicdes de todos os aliados nesta matéria serd um interessante desa-
fio para a defini¢do de uma linha consensual. Uma coisa parece clara por ora: ndo existe
vontade, em nenhuma parte, de regressar a uma situacfo de «Guerra Fria».

Esta ultima questio pode relacionar-se, por seu turno, com o problema mais vasto dos
sucessivos alargamentos, reais e potenciais, da Alianca e a leitura que a Russia pretenda
fazer deles. As tensGes existentes, em particular em torno dos casos da Ucrinia e da
Georgia, e 0 aproveitamento politico que Moscovo continua a fazer deles constituem
parte de uma complexa equacgdo. Serd, a meu ver, fundamental que o conjunto dos
aliados nio sacrifique a solidez da coesio transatlintica para favorecer uma nova expan-
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sdo da Alianca, ainda mal compreendida por muitos, nem tdo-pouco opte por um
appeasement do lado russo que seja excessivo e imerecido. A Russia poderd nio desejar
ou nio poder vir a ser, realmente, uma verdadeira «parceira estratégica» da NATO mas
a importincia de um relacionamento bilateral estdvel e seguro deverd ser compreendida
e aceite tanto pelos aliados como pelos russos, pois serd mutuamente benéfica.
Haverd também de ser estudada no seio da Alianca a proposta avancada, hd algum
tempo, pelo Presidente russo Medvedev no sentido da negociacdo de um novo pacto
de seguranca europeu. Ela apresenta-se ainda bastante vaga mas parece apoiar-se na
presuncio de que as estruturas de seguranga existentes na Europa estio ultrapassadas
e ndo fornecem o grau de eficdcia desejdvel para que a estabilidade no nosso continente
esteja bem entregue. A tentativa de subalternizar a NATO em nome da criagdo de uma
entidade mais vasta na qual a Russia tenha, desde logo, o seu droit de regard, ndo € nova
mas afigura-se significativo que tenha reaparecido agora, aproveitando a incerteza que
existiria para alguns sobre o futuro das instituicdes euro-atlanticas. As diferencas de
posi¢do que vierem a lume na abordagem de uma hipotética reorganizacio daquelas
estruturas de seguranca surgirdo, a meu ver, mais provavelmente entre europeus do
que em resultado de clivagens a partida entre americanos e europeus neste contexto.
Parece jd assente, e bem, que o quadro apropriado para estas reflexdes serd o da OSCE
mas tal ndo impede que haja uma concertacdo de posicGes entre os aliados.

I

A segunda questio que considero relevante para o futuro proximo da NATO liga-se as
intengOes anunciadas pela Franca de voltar a participar na estrutura militar integrada
da Alianca, apds uma auséncia de quarenta e trés anos. O impacto, tanto no plano
politico como no estritamente militar, deste desenvolvimento ndo estd ainda comple-
tamente avaliado mas a sua concretizagio constituird, espera-se, um factor novo de
revitalizagdo para toda a Alianca e um desejdvel reforco da sua componente europeia.
Convird lembrar o apoio expresso pelo ex-Presidente George W. Bush, na dltima cimeira,
em Bucareste, ao novo activismo euro-atlintico da Franca. Nada leva a supor que o
Presidente Obama tenha atitude diversa. Contudo, Paris ainda nio deu um sinal defi-
nitivo neste dominio, o que comeca a causar certa perplexidade.

Il

No capitulo fundamental das operagGes militares, é consabido que a NATO se encontra
profundamente empenhada, desde 2003, na missdo de estabilizacdo do Afeganistio
onde constitui a espinha dorsal da International Security Assistance Force (ISAF) que
ali actua sob mandato do Conselho de Seguranca das Nagdes Unidas. Esta operagdo
representa a primeira prioridade militar da NATO e destina-se, sobretudo, a impedir
que o Afeganistio regresse a situacio, ainda recente, de ser uma reconhecida fonte
de terrorismo internacional. A ISAF agrega, presentemente, cerca de 51 500 militares
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de todos os 26 paises aliados e mais dois mil de 15 outros parceiros que partilham a
vontade de contribuir para aquele objectivo. Deve ser lembrado, neste contexto que,
paralelamente, também decorre no Afeganistdo a operacio «Enduring Freedom» (OEF)
com outras forgas militares e sob comando exclusivamente dos Estados Unidos.
Durante o corrente ano, o povo afegdo deverd ter novamente a oportunidade de escolher
democraticamente, pelo voto livre, os seus dirigentes e, compreensivelmente, a comuni-
dade internacional confere uma importancia especial a realizagdo das referidas eleicdes
em condicOes aceitdveis de seguranca e tranquilidade. Com esse propdsito, iniciou-se jd
um processo de consultas dentro da NATO com o objectivo de aumentar numericamente
o contributo dos aliados para a ISAF e, também, para melhorar a respectiva flexibilidade
quer quanto a possibilidade da sua deslocagio dentro do teatro de operagGes, quer quanto
ao levantamento do mdximo nimero de reservas (caveats) que restringem a utilizacdo
respectiva. Neste caso particular, é de grande significado o empenho renovado dos Esta-
dos Unidos quanto ao Afeganistdo —a Administragdo Obama tenciona colocar, em breve,
no terreno um substancial refor¢o militar. Segundo a mensagem que acima referi do novo
Presidente norte-americano, a NATO tem muito trabalho pela frente, designadamente
«ajudar o povo do Afeganistio a construir um futuro melhor».

No Ambito da prioridade dada ao envolvimento da NATO no Afeganistdo, assume tam-
bém especial importincia a aplicacdo adequada do conceito de comprehensive approach
que foi elaborado pela Aliancga a partir da Cimeira de Riga como forma de responder a
constatacio de que os problemas naquele pais — e, mais genericamente, na regido onde
se insere — ndo podem ter uma solugdo exclusivamente militar. Com efeito, compre-
ende-se que nio deva caber a Alianca o principal papel em termos de nation building,
de ajuda ao desenvolvimento econémico e social ou de apoio a criagdo de institui¢des
afegds democrdticas e eficazes.

O sucesso no dominio da resolucdo de conflitos reside hoje numa harmoniosa e bem
elaborada politica multifacetada, englobando componentes diplomdticas, econdmicas,
financeiras, sociais e comerciais, para além da militar. Tal visdo implica uma cooperagio
activa entre si das vdrias organizacGes internacionais representadas no terreno e com as
organizagOes ndo governamentais. No que respeita ao Afeganistdo, deve reconhecer-se
que o dito conceito de comprehensive approach ndo conheceu, ainda, uma aplicacio prdtica
a altura da sua elaboragio tedrica, havendo vdrias explicages para isso. Por um lado,
a intervencdo das Nagbes Unidas no terreno através da sua propria missio, UNAMA, a
quem caberia o principal papel de coordenacio dos programas de ajuda a reconstrucio
e desenvolvimento do Afeganistio, ndo tem recebido o apoio internacional indispensd-
vel e, devido aos riscos que existem em boa parte do pafs para a seguranca dos seus
funciondrios, expde-nos relativamente pouco. Por outro lado, no que diz respeito a
coordenacdo NATO-UE, as dificuldades institucionais a que acima fiz referéncia preju-
dicam infelizmente, por agora, o seu desejdvel aprofundamento, estando quase limitada
a arranjos ad hoc a nivel local entre a ISAF e a missdo de policia PESD (EUPOL).
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Nio se podem ignorar, também, muitas deficiéncias que continuam a prejudicar tanto
a eficdcia como a imagem do Governo do Presidente Karzai, particularmente no que
diz respeito a luta contra a corrup¢io e contra a droga. Haverd que reconhecer, contudo,
que muitos progressos se registaram no Afeganistio nos dltimos oito anos e que a
historia conturbada do pais torna particularmente dificil de alcangar, num prazo curto,
uma boa governacio e a instauragdo de um
A HISTORIA CONTURBADA DO AFEGANISTAO TORNA  sistema democrdtico estdvel.
PARTICULARMENTE DIFICIL DE ALCANCAR, NUM PRAZO O dilema mais complexo com que se vé
CURTO, UMA BOA GOVERNACAQ E A INSTAURACAO confrontada a Aliang¢a no Afeganistio
DE UM SISTEMA DEMOCRATICO ESTAVEL. reside, justamente, na dificuldade de man-
ter um esforco militar colectivo prolon-
gado, que se tem revelado muito custoso em vidas e em meios despendidos, quando a
realidade demonstra que os objectivos desejados s6 poderdo ser alcancados com mais
tempo e persisténcia. A tendéncia que parece comecar a prevalecer no pensamento
estratégico aliado favoreceria a obten¢io de um resultado no terreno em termos de
seguranca interna que permita as autoridades locais assegurarem, por si, o funciona-
mento do Estado em moldes de democracia aceitdveis segundo critérios regionais e,
bem assim, a manutencdo de um relacionamento pacifico e estdvel com os vizinhos.
A comunidade internacional, designadamente a ONU e as suas agéncias, bem como
a UE, continuariam pelo seu lado a proporcionar apoio ao desenvolvimento de forma a
que o Afeganistio se possa aproximar suficientemente do nivel econémico e social do
Paquistio.
Neste contexto, assume particular importincia a implementac¢io de uma visdo estraté-
gica regional por parte da NATO que encoraje os paises vizinhos do Afeganistio, com
natural destaque para o Paquistio, a contribuirem de vdrias formas para a sua estabi-
lizacdo, designadamente impedindo os insurrectos (taleban identificados ou ndo com
a Al-Qaida) de atravessar a fronteira comum e empenhando-se no combate ao trdfico
de armas e de estupefacientes, uma vez que a ameaca terrorista nio estd obviamente
limitada ao territdrio afegdo. Deve ser igualmente mencionado o papel construtivo que
a Russia e alguns estados da Asia Central poderdo assumir em breve se autorizarem o
trinsito por via terrestre ou aérea, pelos seus territdrios, de abastecimentos destinados
a ISAF, tornando esta menos dependente das actuais ligacGes através do Paquistio.

A%

O papel que a Alianca continua a desempenhar na estabilizacdo dos Balcds Ocidentais
deve merecer, também, uma prioridade destacada, tanto mais que os factores divisivos
naquela regido estio longe de ter desaparecido. Para além da progressiva integracio
de vdrios estados balcinicos na NATO, esta procura aprofundar os lagos de cooperagio
politico-militar com os restantes, no entendimento correcto de que serd a melhor forma
de contribuir para a sua estabiliza¢do e democratizagdo interna, para o desenvolvimento
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de relacGes de boa vizinhanga e para a sua crescente participagdo no sistema de con-
sultas transatlanticas.

Neste quadro regional, o processo de declara¢io unilateral de independéncia do Kosovo
nio conduziu, como € sabido, ao seu reconhecimento unanime pelos aliados mas, o que é
mais importante, também nio veio reduzir as participa¢des nacionais na forca internacio-
nal Kosovo Force — KFOR (actualmente com cerca de 14 600 elementos dos quais 12 300 da
NATO) que ali se encontra desde 1999 ao abrigo da Resolucdo 1244 do Conselho de Segu-
ranca das Nacgdes Unidas. Isto parece-me ser um sinal significativo de que os governos
aliados (e dos oito paises parceiros também nela representados) continuam a aceitar bem
a finalidade da KFOR enquanto for¢a militar multinacional encarregada de manter um
ambiente seguro e a liberdade de circulagdo para todos os habitantes do Kosovo, sem dis-
tingGes étnicas. Nesta dptica de apregoada conformidade com a Resolugio 1244, a Alianca
iniciou um programa de apoio a criacio e treino de uma nova forca de seguranca kosovar
que seja profissional, democrdtica e multiétnica, a Kosovar Security Force (KSF), retirando
a0 mesmo tempo de cena o Kosovo Protection Corps (KPC), demasiado ligado historica-
mente ao conflito com os sérvios. Deve sublinhar-se que a iniciativa decorre com um lou-
véavel grau de flexibilidade jd que os vdrios aliados que n3o reconhecem a independéncia do
Kosovo, ou outros, ndo estdo vinculados a uma participagio nela.

\Y

A luta contra o terrorismo internacional constitui uma actividade multifacetada em que
a NATO se encontra empenhada, sobretudo a partir de 2001, oferecendo para esse fim
um férum de consulta permanente, além do acesso a capacidades tecnoldgicas em
vdrias dreas relevantes para a seguranca colectiva e individual dos aliados e também
dos seus parceiros. No quadro da Parceria para a Paz (PfP) e, mais recentemente, do
Didlogo Mediterranico, tem sido desenvolvido um «Partnership Action Plan against
Terrorism» (PAP-T) que demonstra bem que existe hoje uma consciéncia alargada da
dimensio global da ameaca terrorista. Além disso, a NATO mantém contactos estreitos
com as Nagdes Unidas e também com a UE para receber e disponibilizar conhecimen-
tos naquele dominio.

VI

Ao analisar o seu préprio futuro, a NATO nio tem deixado de assinalar a atenc¢do que
confere aos chamados «novos desafios do século XXI», mencionando, entre outros, 0s
problemas da defesa cibernética e a protec¢io das redes de abastecimento dos aliados
em produtos energéticos face a ameacas terroristas ou outras. Em ambos os casos, ndo
se estd a prever uma responsabilizacio directa da Alianca pelas respostas a serem dadas
contra ameagas cibernéticas ou ataques contra fontes de energia mas antes o aprovei-
tamento da mais-valia que representa a discussdo multilateral entre os aliados das
possiveis respostas aqueles desafios, as quais continuam contudo a ser primacialmente
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do foro nacional de cada aliado. Assim, a Alianca pode actualmente disponibilizar meios
e conhecimentos para auxiliar uma resposta de um aliado a um eventual ciberataque e
tem vindo a tomar posicdo a favor de uma maior diversificacdo das redes de pipelines
e outras formas de abastecimento em gds natural e petrdleo dos seus membros. Os casos
do ataque cibernético contra a Estdnia e da disputa russo-ucraniana sobre transporte de
gds natural para a Europa sdo exemplos vivos da realidade das referidas ameacas.

VIl

Também se deve ter em conta que os riscos que actualmente se colocam para a NATO
no dominio da proliferacdo de ADM sio intrinsecamente diversos daqueles que existiam
no periodo da Guerra Fria, pois podem provir do acesso a tais armas de terroristas que
ndo estejam ligados a nenhuma entidade estatal. Na Cimeira de Riga, em 2006, foi
aprovada a Directiva Politica Abrangente da Alianca que alerta para a probabilidade de,
nos proximos dez a quinze anos, este problema de proliferacio se tornar a principal
ameaca para a seguranga dos aliados. Por isso continua a ser desenvolvida toda uma
estratégia de prevencio, de dissuasio e de protec¢io da Alianca que inclui nio so os
seus membros mas, num quadro mais vasto, os parceiros e outros estados ligados aos
regimes internacionais para a prevencio da proliferacio de ADM.

VI

Embora ndo constituam por si ameacas directas a seguran¢a da NATO, nio podem ser
ignoradas, por outro lado, certas consequéncias reais ou potenciais das alteracdes
climdticas que o mundo atravessa. Neste capitulo, a evolu¢ido que se observa na regido
drctica, causada pelo degelo cada vez mais acentuado, estd a assumir um crescente
interesse. A possibilidade da exploragio dos fundos submarinos do Arctico, bem como
a hipdtese revoluciondria da abertura de novas rotas ocednicas para Oeste, passando
pela costa norte do Canadd e, sobretudo para Leste, ao longo da costa russa, represen-
tam novos desafios cujo impacto possivel em termos de seguranca e defesa nio deve
ser esquecido. Aliados como a Noruega, o Canadd, os Estados Unidos ou a Islindia
tém vindo a acompanhar com atencgio crescente aqueles desenvolvimentos. A distincia
geogrdfica a que Portugal se encontra daquelas regides nio deve, a meu ver, justificar
desinteresse por este assunto pois, para além do dever de solidariedade entre aliados,
existem multiplos factores, inclusive de cardcter comercial e ambiental, que poderdo
eventualmente vir a afectar-nos.

IX

Sem pretender ser exaustivo na mencdo de temas relevantes para o futuro da Alianca Atlan-
tica, pretendo referir ainda o problema da pirataria maritima, tornado muito actual devido
a grave situa¢do criada a navegacio comercial nas dguas ao largo da Somadlia. A NATO nio
pretenderd assumir uma responsabilidade dominante no esforco internacional que, ulti-
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mamente, se estd a desenvolver com o benepldcito do Conselho de Seguranga das Nagdes
Unidas para procurar, pelo menos, diminuir o flagelo. No entanto, € evidente que as forcas
navais aliadas tém capacidade para dar um valioso contributo para o efeito, demonstrando
mais uma vez que a NATO deve hoje ser vista como uma organizacio politico-militar capaz
de providenciar maior seguranca a comunidade internacional quando tal é aceite pelos
restantes intervenientes. Para um melhor aproveitamento dessa capacidade terd de existir
uma eficaz cooperacdo e coordenagio por parte da Alianga com outras organizagdes inter-
nacionais (ONU, UE, IMO, etc.) e com os paises que disponibilizam, individualmente, meios
navais para refrear a pirataria maritima. Hoje em dia, os problemas de cardcter juridico,
econdmico e logistico subjacentes a uma interven¢io contra a pirataria recomendam, efec-
tivamente, 0 mdximo de concertagdo internacional.

X

Devo igualmente realgar o facto de que, ap6s alguns anos de hesitagcdes (sobretudo em
Nova York), foi finalmente concluida, em Setembro de 2008, uma declaragio conjunta
ONU-NATO destinada a formalizar um nivel mais elevado de cooperacdo entre os secre-
tariados das duas organizacGes. Encontra-se assim aberta uma porta que poderd con-
duzir a uma dtil colaboracio, particularmente no que diga respeito a operacdes de
manutengdo de paz.

Também nio se pode ignorar que a Unido Africana (UA) tem recebido, a seu pedido,
apoio logistico da NATO para as operacdes de paz que estd a levar a cabo no Sudio
(ajuda essa coordenada a partir do comando aliado de Oeiras — «JC Lisbon») e na Somad-
lia. Por seu turno, a capacidade operacional das brigadas que constituem a African
Standby Force (ASF) da UA estd a ser objecto de um estudo por parte das competentes
entidades na Alianca para ser oportunamente encaminhado a sede daquela organizacio,
em Adis Abeba. Julgo que a NATO deve ser encorajada a encarar favoravelmente a pos-
sibilidade de uma crescente ligacdo com o continente africano pois o apoio que vier
daf a resultar para reformas estabilizadoras sob a égide da UA ndo colidird, por forca
do processo de decisdo interno aliado, com as nossas prdprias iniciativas.

Acresce que ndo € de excluir que, para além da Somadlia, outros problemas de seguranca
possam surgir na vasta fachada oceinica de Africa. Se o Didlogo Mediterranico procura
dar resposta satisfatoria ao desejo comum de seguranca dos aliados e dos seus parcei-
ros no Norte de Africa, poderd admitir-se a hipdtese de uma cooperagio mais alargada
que venha a abranger também, por exemplo, a zona do Atlantico Sul, se tal entendi-
mento merecer a aceitacio e interesse dos paises ribeirinhos.

0 PAPEL DE PORTUGAL

Portugal, como membro fundador da NATO, esteve «present at the beginning» (para
usar o titulo das memorias de Dean Acheson) e pode portanto rever-se em todas as
decisbes que foram tomadas pela Alianca em seis décadas. Convird contudo lembrar
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que, em 1949, o regime portugués de entdo sentiu certas reservas em relacdo a aspectos
da ideologia politica que a Alianca anunciava defender e, durante algum tempo depois
de 25 de Abril de 1974, os aliados encararam com mal disfargada preocupagio o rumo
politico que Portugal poderia seguir. Houve também todo o periodo de empenhamento
militar portugués nas guerras em Africa que, para além das crescentes divergéncias
politicas com os governos aliados, trouxe o nosso inevitdvel afastamento prdtico de
uma boa parte do esforco colectivo de defesa da NATO durante mais de dez anos.
Nio obstante estas dificuldades no relacionamento, nunca foi posta em causa por
Lisboa a continuagdo da participagio portuguesa na Alianca Atlantica. Julgo que o que
ficou acima mencionado sobre o passado e o possivel futuro da NATO justifica plena-
mente a nossa atitude. A vocacio atlintica de Portugal e o contacto préximo que hoje
mantemos, também, com a zona do Mediterrdneo sdo contributos muito Uteis que
podemos trazer para as deliberacdes do Conselho do Atlantico Norte e factores justi-
ficativos para a nossa participacdo plena em todas as actividades da NATO. A situacio
geogrdfica do pais ndo serd um elemento estratégico tdo visivel como foi no periodo
da Guerra Fria mas a verdade é que as rotas maritimas do Atlantico ainda atravessam,
habitualmente, o espaco portugués e este continua portanto a ser fulcral para a estra-
tégia global euro-atlintica.
Acresce que temos sabido sempre defender uma linha equilibrada, favordvel a coope-
racio e a complementaridade, quando sio discutidas as relacdes da Alianca com a UE,
e procuramos contribuir para a eliminagio
DESDE QUE SE INICIOU 0 GRANDE PROCESSO DE  dos obstdculos que se lhes colocam
TRANSFORMACAO DA NATO E ESTA SE EMPENHOU  ainda.
EM MISSOES MILITARES DE MANUTENCAO DE PAZ  Desde que se iniciou o grande processo de
FORA DA SUA AREA, TEM SEMPRE EXISTIDO transformagﬁo da NATO e esta se empe-
CONTRIBUTOS PORTUGUESES PARA ELAS. nhou em missoes militares de manutencio
de paz fora da sua drea, tém sempre exis-
tido contributos portugueses para elas. Nio tendo justificadamente uma dimensio
numérica muito grande, tais contributos sdo contudo de elevado nivel profissional e
constituiram, até agora, um refor¢o muito apreciado e elogiado pelos comandos mili-
tares aliados. N4o se pode subestimar o grande significado também politico da exis-
téncia de uma presenca nacional adequada nas operagGes da NATO pois, como é bem
sabido, o valor de cada aliado é medido pelo contributo que fornece conforme as pos-
sibilidades e tal constatacdo repercute-se a muitos niveis, mesmo para ld da Alianca.
Agora que se vai avangar para uma reapreciacdo global do funcionamento e estrutura
interna da NATO com a revisdo do respectivo conceito estratégico, teremos de estar
atentos a todos os elementos desta reflexdo multilateral para que os nossos interesses
sejam reconhecidos e acautelados. Para além de uma plena familiarizacdo com esses
interesses por todos os que forem chamados a participar nas negociagdes, a nivel poli-
tico e militar, deverd ser tido em conta que a actua¢do da Alianga ¢ o resultado da
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constante consulta entre os aliados, na qual todos podem e devem fazer-se ouvir com
clareza.

Como € natural, as perspectivas sobre o futuro desejdvel de uma alianca com membros
geograficamente tdo distantes, com vivéncias histdricas tdo diferentes, capacidades
militares tdo diversas e recursos financeiros muito varidveis, poderdo apresentar-se a
partida como dificilmente concilidveis. Deveremos procurar evitar que, por for¢a do
excepcional empenho posto por alguns aliados na prolongada operagio no Afeganistio
ou pelas concepgdes de seguranga nacional excessivamente ligadas a um passado pré-
ximo, se verifique alguma tendéncia para a dissocia¢io entre a unidade formal da Alianga
e interesses individuais ou de grupos de aliados que levem a uma ldgica segundo a qual
«é a missdo que define a coligacio» e, consequentemente, uma progressiva transfor-
macio da Alianga numa coalition of the willing. Afigura-se-me pois, nesta perspectiva,
que serd fundamental que seja mantido bem claro para o futuro que a base de funcio-
namento da NATO continua a ser o principio do consenso negociado.

Haverd também que acautelar, em todo o processo de reformas internas que a NATO
estd oportunamente a levar a cabo, designadamente para actualizar e modernizar o
modo de funcionamento e estrutura interna do seu Quartel-General, o cardcter essen-
cialmente politico de que se revestem todas as decisdes do Conselho do Atlantico Norte.
Seria nociva para a coesdo e solidariedade entre os aliados a prevaléncia, que alguns
pretenderiam, de no¢des demasiado economicistas ou empresariais para a planificacdo
e avaliacio das metas a alcancar no esforco de defesa comum, o qual continuard a ser
a principal raison d’étre da Alianca.

Recordo, enfim, que a negociagio do actual conceito estratégico demorou vinte meses
e que, de entdo para cd, o nimero de aliados aumentou substancialmente. Assim,
tornar-se-4 ainda mais importante procurarmos encontrar noutros aliados proximida-
des ou coincidéncias de posicOes que reforcem a nossa capacidade negocial. O realismo,
a flexibilidade construtiva e a imaginacio criadora terdo de estar presentes nas nego-
ciacOes que se antevéem.

Ciente da experiéncia acumulada ao longo dos dltimos sessenta anos e da perenidade
dos valores que defende, Portugal ird certamente dar uma significativa contribui¢io
para que a Alianca Atldntica continue a seguir por bom caminho.

NOTAS

T AAW - Portugal e os 50 Anos da Alianca
Atlantica, 1949-1999. Lisboa: Ministério da
Defesa Nacional, 1999, p. 15.
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