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«PARTNERSHIP IN LEADERSHIP»

Patricia Daehnhardt

«THE UNITED STATES AND THE FEDERAL REPUBLIC HAVE ALWAYS BEEN
FIRM FRIENDS AND ALLIES, BUT TODAY WE SHARE AN ADDED ROLE:
PARTNERS IN LEADERSHIP. OF COURSE, LEADERSHIP HAS A CONSTANT
COMPANION: RESPONSIBILITY. AND OUR RESPONSIBILITY IS TO LOOK
AHEAD AND GRASP THE PROMISE OF THE FUTURE.

I SAID RECENTLY THAT WE'RE AT THE END OF ONE ERA

AND AT THE BEGINNING OF ANOTHER..»

George H.W. Bush,

discurso em Manheim,

Republica Federal da Alemanha,
31 de maio de 1989

«THE WEST AS WE ONCE KNEW IT NO LONGER EXISTS.

OUR RELATIONSHIP TO THE UNITED STATES CANNOT CURRENTLY BE
CALLED A FRIENDSHIP AND CAN HARDLY BE REFERRED TO

AS A PARTNERSHIP. PRESIDENT TRUMP HAS ADOPTED A TONE THAT
IGNORES 70 YEARS OF TRUST. HE WANTS PUNITIVE TARIFFS

AND DEMANDS OBEDIENCE. IT IS NO LONGER A QUESTION

AS TO WHETHER GERMANY AND EUROPE WILL TAKE PART

IN FOREIGN MILITARY INTERVENTIONS IN AFGHANISTAN OR IRAQ.

IT IS NOW ABOUT WHETHER TRANS-ATLANTIC COOPERATION

ON ECONOMIC, FOREIGN AND SECURITY POLICY EVEN EXISTS ANYMORE.
THE ANSWER: NO. IT IS IMPOSSIBLE TO OVERSTATE WHAT TRUMP HAS
DISMANTLED IN THE LAST 16 MONTHS. EUROPE HAS LOST ITS
PROTECTIVE POWER. IT HAS LOST ITS GUARANTOR OF JOINT VALUES.
AND IT HAS LOST THE GLOBAL POLITICAL INFLUENCE THAT IT WAS
ONLY ABLE TO EXERT BECAUSE THE U.S. STOOD BY ITS SIDE.»"
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RESUMO

centralidade da relagdo entre os
Estados Unidos e a Alemanha
como a principal relagio bilateral tran-
satlintica emergente foi, hd trinta anos
atrds, o que motivou a proposta da
«partnership in leadership» pelo pre-
sidente norte-americano, George Bush
ao Chanceler da Reptblica Federal da
Alemanha, Helmut Kohl. Contudo,
esta redefini¢do das prioridades estra-
tégicas destas duas poténcias nunca se
materializou de forma coerente e coor-
denada. Numa altura de profundas
mudangas, onde o revisionismo geo-
politico da Russia e o Brexit confirma-
riam esta centralidade bilateral, as
posicdes dos Estados Unidos e da
Alemanha demarcam-se mais pela
auséncia de lideranga — individual e
coletiva - do que por uma cooperagio
bilateral ou contesta¢do pela mesma.

Palavras-chave: «parceria na lideranca»;
Estados Unidos; Alemanha; comuni-
dade de seguranga transatlantica.
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he centrality of the relationship

between the United States and
Germany as the emerging main trans-
atlantic bilateral relationship was what
motivated the proposal of "partnership
in leadership” by US President George
Bush to the Chancellor of the Federal
Republic of Germany, Helmut Kohl.
However, the redefinition of the stra-
tegic priorities of these two powers has
never materialized in a coherent and
coordinated way. At a time of profound
change, where Russia's geopolitical
revisionism and Brexit would confirm
this bilateral centrality, the positions
of the United States and Germany are
more marked by the absence of leader-
ship - individual and collective - than
by bilateral cooperation or contesta-
tion of it.

Keywords: «partnership in leadership»;
United States; Germany; transatlantic

INTRODUCAO

Seis meses antes da queda do Muro de Berlim, o Presidente
norte-americano, George H. W. Bush, propds ao chanceler
da Republica Federal da Alemanha (RFA), Helmut Kohl,
uma «partnership in leadership» entre os Estados Unidos
e a Alemanha Federal: elevar a centralidade da relagio entre
os Estados Unidos e a Alemanha a uma futura relagio bila-
teral transatlintica principal foi, h4 trinta anos, o que moti-
vou a proposta norte-americana. Tal perspetiva foi
reafirmada pelo Presidente Bush trés anos mais tarde,
quando durante a visita de Estado do Presidente alemio,
Richard von Weizsicker, a Washington, em abril de 1992,
afirmou: «Uma Alemanha unida, camped de uma Europa
mais unida, destaca-se agora como a nossa parceira na
lideranca... agora que estamos livres dos perigos e divisdes
da confrontacgio europeia da Guerra Fria, a parceria alema-

securlty community -americana realmente apenas comegou.»?

Apesar da formulagio clara, o significado quanto ao con-

teido da parceria permaneceu vago assim como incerto quanto a hipotese de a relagdo
americano-alemi se tornar o centro da futura ordem europeia e transatlantica. Como
perguntou Robert Hutchings, diretor do Departamento de Assuntos Europeus no Con-
selho de Seguranca Nacional do Presidente Bush, e que participou nas negociagdes
sobre a unificacio, «serd que a nossa cooperagio com Bona durante esse periodo esta-
beleceu, como nds esperdvamos que estabeleceria, os Estados Unidos e a Alemanha
como “parceiros na lideranca”?»* Na realidade, a redefinicio das prioridades estraté-
gicas destas duas poténcias nunca se materializou de forma que Washington e Berlim
se tornassem o principal parceiro um do outro. Numa altura de profundas mudangas,
onde o revisionismo geopolitico da Russia e o Brexit deveriam confirmar esta centra-
lidade bilateral, as posi¢des dos Estados Unidos e da Alemanha demarcam-se mais pela
auséncia de lideranga — individual e coletiva — do que por uma cooperacio bilateral ou
contestacdo pela mesma. Isto sugere a erosio da comunidade de seguranca transatlan-
tica, da sua ordem liberal e multilateral, e a possivel irrelevancia estratégica da Europa®,
num contexto em que a relagio entre os Estados Unidos e a Alemanha continuard a ser
uma rela¢io desequilibrada, entre duas poténcias desiguais.
A simultaneidade do inicio da consolidagio da multipolaridade, marcada pela nova assertivi-
dade estratégica global da China no sistema internacional, e a redefinicio da estratégia inter-
nacional dos Estados Unidos, por um lado, assim como a polarizacio politico-partiddria nas
democracias ocidentais quase sem excecdo, marcada pela emergéncia de populismos de cariz
nacional, por outro, exercem uma dupla press3o sobre a comunidade de seguranca transa-
tlantica e em especial sobre a relagio entre os Estados Unidos e a Alemanha.
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O artigo procede da seguinte forma. Primeiro, analisa a expressio «partnership in
leadership», e apresenta o que ela significa para os Estados Unidos e para a Alemanha.
De seguida, testa a aplicacdo da parceria na prética e contrapGe as dinidmicas de con-
vergéncia e divergéncias, entre o fim da Guerra Fria até a presidéncia de Trump. Depois,
singulariza as alteracdes em curso desde a nova administracdo. Subjacente ao longo do
artigo estard a questdo: em que medida é que nas trés décadas desde a unificag¢io da
Alemanha se materializou uma «partnership in leadership» e de que forma com o Pre-
sidente Trump a validade deste conceito é posta em causa?

A ALEMANHA E 0S ESTADOS UNIDOS

DURANTE A GUERRA FRIA

Durante a Guerra Fria, a RFA dependeu da garantia de protecio norte-americana: a
adesdo da RFA a NATO, foi decidida pelo Presidente Dwight Eisenhower e pelo chan-
celer Konrad Adenauer, nos Acordos de Paris, de outubro de 1954, em troca da resti-
tuicdo da soberania politica, e o estacionamento de soldados norte-americanos e de
armas nucleares tdticas em solo alemio consolidou os Estados Unidos como poténcia
pacificadora da Europa e garante da seguranca da RFA numa Europa dividida. A pouca
margem de manobra politica, contudo, nio evitou que a RFA alinhasse com a Gri-
-Bretanha e a Franca quando ndo apoiou nem a posic¢do do Presidente Eisenhower
durante a crise de Suez (quando os Estados Unidos adotaram uma posicio critica face
a interven¢do militar franco-britanica), nem apoiaram a politica de intervencionismo
militar das administrac6es Kennedy, Johnson e Nixon na Guerra do Vietname. Quanto
a articulacdo das relacdes da RFA com os Estados Unidos e a Franga, as divergéncias
também se demarcavam, com a ambic¢do de autonomia gaullista, e a Ostpolitik do chan-
celer Willy Brandt, ou com a entrada da Gra-Bretanha nas Comunidades Europeias.
Cada um destes fatores refletia «uma vontade de autonomia das trés principais potén-
cias europeias»®. Na realidade, os Estados Unidos esforcaram-se por condicionar essa
vontade, por exemplo, quando exerceram pressio sobre o chanceler Adenauer para que
o tratado franco-alemio do Eliseu, assinado em janeiro de 1963, nio viesse a incluir a
alianga militar separada que Paris e Bona tinham previsto inicialmente, sob pena de os
Estados Unidos retirarem as suas armas nucleares de solo alemao®. Apesar dos condi-
cionalismos com que a RFA se deparava, conseguiu tornar-se um Estado importante na
Europa Ocidental, fortalecendo a sua posi¢io nos dois pilares imprescindiveis da sua
politica externa: a rela¢do politico-econémica com a Franca através da integragdo euro-
peia, e a relagdo politico-securitdria com os Estados Unidos, através da NATO.

0 SIGNIFICADO DA «PARTNERSHIP IN LEADERSHIP»

Para o Presidente Bush, em 1989, a «partnership in leadership» sinalizava a RFA que
esta deveria assumir o estatuto de parceiro preferencial dos Estados Unidos, numa
«Europa unida e livre», onde Washington aceitava que a Alemanha assumisse o papel
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de lider europeu ao mesmo tempo que partilhasse com os Estados Unidos a respon-
sabilidade pela estabilidade e equilibrio no continente europeu e nas relagdes tran-
satlinticas. O tempo era de mudanga e transi¢do para uma nova ordem internacional,
e a melhor forma de os Estados Unidos definirem a sua estratégia seria em estreita
cooperacdo com o Estado europeu vitorioso do fim da Guerra Fria, e partilhar com
ele o futuro da responsabilidade pela estabilidade na Europa. Ao apoiar, contra a
maioria dos aliados europeus, a unificagdo alemi — na condi¢do de que a Alemanha
unificada permanecesse na NATO e reconhecesse a fronteira com a Poldnia — os Esta-
dos Unidos alavancaram o enquadramento para que a parceria se comegasse a desen-

volver. Assim, a0 mesmo tempo que esta
ASSIM, AO MESMO TEMPO QUE ESTA ESTRATEGIA estratégia confirmava a manutengio dos
CONFIRMAVA A MANUTENCAO DOS ESTADOS Estados Unidos como uma poténcia euro-
UNIDOS COMO UMA POTENCIA EUROPEIA, peia, numa nova ordem internacional
NUMA NOVA ORDEM INTERNACIONAL EMERGENTE, emergente, a Alemanha unida no centro
A ALEMANHA UNIDA NO CENTRO DA EUROPA ERA  da Europa era «promovida» a principal

«PROMOVIDA» A PRINCIPAL POTENCIA poténcia ordenadora na Europa, em coli-
ORDENADORA NA EUROPA, EM COLIDERANCA deranca com os Estados Unidos’. Esta ele-
COM 0S ESTADOS UNIDOS. vacdo do estatuto da RFA nas prioridades

estratégicas dos Estados Unidos para a
Europa correspondia, por implicacdo, a uma secundarizacdo do estatuto da Gra-Bre-
tanha, com a qual persistia apesar de tudo uma cooperac¢io importante no dominio
militar e de partilha de inteligéncia.
Da perspetiva norte-americana, o objetivo era «forjar uma cooperacdo o mais estreita
possivel com Bona durante o processo de unificacdo, e lancar as fundagbes para uma
parceria americano-alemi forte posteriormente»®. De acordo com Robert Hutchings,
na altura diretor do Departamento de Assuntos Europeus no Conselho de Seguranca
Nacional, a questdo alemi prendia-se ndo apenas com a unificacdo das duas Alemanhas,
mas «com a forma como e se no futuro a Alemanha unificada podia enquadrar-se numa
ordem europeia segura e estdvel»®. Logo, para o Presidente Bush e o seu secretdrio de Estado,
James Baker 111, a ideia de uma lideranga conjunta estava intimamente ligada a questio dos
termos negociais da unificacfo e a uma futura configuracio da ordem europeia.
A questio que se levantava quanto a «parceria em lideranga» era saber se a Alemanha
podia desde logo assumir esse papel de colideranga, ou se ndo tinha, antes de alcangar
um estatuto de igual para igual, de emancipar-se do papel secunddrio em que se tinha
encontrado durante quatro décadas e que bem tinha servido os seus interesses politicos
e econémicos. E possivel identificar trés momentos de emancipacdo da Alemanha face
aos Estados Unidos: a emancipagdo com o chanceler Kohl, aquando da unificagéo,
a emancipacdo unilateral do chanceler Schroder durante a guerra com o Iraque, e,
por tltimo, a emancipa¢io multilateral da chanceler Angela Merkel face ao Presidente
Donald Trump.
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A PARCERIA NA PRATICA: CONVERGENCIAS E DIVERGENCIAS

Desde logo, importa denotar que estamos a falar de dois estados que se distinguem
quanto a natureza da sua identidade internacional. Enquanto os Estados Unidos se
afirmam como poténcia cldssica, na combinacio das vertentes tradicionais de poder
politico, econdmico e militar, a Alemanha consolidava a sua nova posicio através de
uma identidade como poténcia geoeconémica em ascensio™. Uma poténcia geoecono-
mica define os seus interesses principalmente em termos econdmicos, afirma-se na
ordem internacional através do seu poderio econdmico e analisa as relagdes com outros
estados a partir de uma ldgica geoecondmica. Assim, desvaloriza o uso da forca nas
relacdes internacionais, tendo por isso um poder militar relativamente fraco, por opgio,
porque prefere usar o seu poder econémico em vez do poder militar para impor as suas
preferéncias aos outros estados. A escolha de uma identidade geoecondémica nio se
deve, contudo, a uma ilusfo ingénua de poder, mas antes a crenca de que através do
poder econdmico esta poténcia consegue, simultaneamente, afirmar-se enquanto ator
de power politics na ordem internacional e desenvolver a economia interna do pais.
A Alemanha tem assumido esta identidade geoecondémica na sua politica externa, como
acontece principalmente no seu relacionamento com a China, a Rdssia ou mesmo os
Estados Unidos.

No inicio do fim da Guerra Fria, a cooperacgio entre os Estados Unidos e a RFA verificou-
-se, de forma consistente, em dois objetivos: primeiro, durante todo o processo de
negociacdo da unificacio alem3, em que o apoio norte-americano foi imprescindivel
para o apoio ocidental a unificacdo™; segundo, na convergéncia de interesses sobre o
alargamento da ordem institucional europeia e transatlintica para a Europa Central,
quando as prioridades estratégicas de Washington e Bona promoveram o rdpido alar-
gamento institucional da NATO e da Unido Europeia (UE).

Quanto ao primeiro objetivo, o apoio da Administracio de George H. W. Bush foi
decisivo para a rdpida concretiza¢do da unificacdo desde que correspondesse as exigén-
cias de Washington sobre a imutabilidade das fronteiras da Alemanha unificada, e a
inclusdo da mesma na Alianga Atlantica. Quanto ao segundo objetivo, Bush afirmou
ao seu homologo alemio, Richard von Weizsicker, aquando da visita deste a Washing-
ton, em 1992, que

«a Alemanha e a América em parceria estio empenhadas em apoiar aqueles que estdo a
lutar com o legado de um sistema comunista derrotado, e a fazer um investimento no
seu futuro democrdtico [...] nds damos as boas-vindas ao envolvimento alemio nos
assuntos globais. A forte cooperagio germano-americana é totalmente compativel com
o desenvolvimento de uma Europa mais unificada, uma meta que os Estados Unidos tém
consistentemente apoiado ao longo dos anos, tio inequivocamente quanto apoiamos
uma Alemanha unida»*.
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Por seu turno, a posi¢do do Governo do chanceler Helmut Kohl foi importante no
alargamento institucional da NATO, tendo o ministro da Defesa, Volker Riihe, sido um
dos primeiros a defender a extensio da alianca aos antigos estados-membros do Pacto
de Varsdvia para garantir a estabilidade transatlantica®.
Assim, durante um breve periodo, entre o processo negocial e o alargamento da
ordem de paz ao Leste europeu, a «parceria em lideranca» americano-alemi con-
cretizou-se, marcada pela convergéncia estratégica no processo de negociacio
internacional da unifica¢do alemi e pela aceitacdo norte-americana da primeira
emancipacio alemi do seu estatuto de semissoberania’, assim como na defini¢io
da futura ordem de seguranca europeia e transatlantica do pds-Guerra Fria'™. Esta
convergéncia de interesses no periodo de transi¢io para a ordem do pds-Guerra
Fria tornou possivel a consolida¢do da ordem liberal internacional no espago euro-
-atlantico e fortaleceu a comunidade de seguranga transatlantica, numa altura em
que, com outras liderancas politicas, o edificio transatlidntico poderia ter ruido,
tal como os realistas mais convencionais

ASSIM, NA GUERRA DO GOLFO DE 1991,
QUANDO UMA COLIGACAQ INTERNACIONAL
LIDERADA PELOS ESTADOS UNIDOS INTERVEIO
MILITARMENTE CONTRA O REGIME IRAQUIANO
DE SADDAM HUSSEIN PARA FORCAR O IRAQUE

A RECUAR DA OCUPACAQ TERRITORIAL DO KUWAIT,

A ALEMANHA LIMITOU-SE A APLICAR UMA
DIPLOMACIA DE CHEQUE PARA CONTRIBUIR
NO FINANCIAMENTO DA GUERRA,

EM DETRIMENTO DE UMA PARTICIPACAQ MILITAR

AO LADO DAS FORCAS ALIADAS
COMO PRETENDIAM 0S ESTADOS UNIDOS.

argumentavam nas suas andlises da pri-
meira década do pds-Guerra Fria. Assim,
enquanto os Estados Unidos consolida-
vam a lideranca unipolar norte-ameri-
cana, a Alemanha legitimava a sua
unificacio na esperanca de ter criado as
bases para legitimar o seu novo papel
como poténcia central europeia. Ainda
durante a primeira década do pds-Guerra
Fria, os Estados Unidos e a Alemanha
encontraram alguns pontos de convergén-
cia quando cooperaram na pacificacio da

Guerra dos Balcis, e ambos fizeram parte

do Grupo de Contacto para terminar com a Guerra da Bésnia, o que viria a acontecer
com os Acordos de Dayton, de dezembro de 1995.
Contudo, a convergéncia de interesses nfo significou a partilha de lideranca e de res-
ponsabilidade, e as expetativas quanto a Alemanha se tornar um parceiro forte dos
Estados Unidos nio se viriam a concretizar. Assim, na Guerra do Golfo de 1991, quando
uma coligacido internacional liderada pelos Estados Unidos interveio militarmente
contra o regime iraquiano de Saddam Hussein para forcar o Iraque a recuar da ocupa-
cdo territorial do Kuwait, a Alemanha limitou-se a aplicar uma diplomacia de cheque
para contribuir no financiamento da guerra, em detrimento de uma participa¢io mili-
tar ao lado das forcas aliadas como pretendiam os Estados Unidos. Da perspetiva alem3
tal atitude explicava-se pela cultura de relutincia militar (Kultur der militdrischen Zuriickhal-
tung) com a qual ela se identificava e aplicava na sua politica de seguranca e defesa®.
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Esta situacdo mudou durante o periodo do chanceler Gerhard Schréder, quando
em duas ocasides a Alemanha pareceu disposta a assumir a colideranca com os
Estados Unidos: primeiro, em 1999, com a participa¢io militar ativa das tropas da
Bundeswehr, com os seus parceiros da NATO, no Kosovo, contra a Sérvia, e na
reconstru¢io pos-conflito, liderada pelo ministro dos Negdcios Estrangeiros, Joschka
Fischer, com o seu Plano para a Estabilizacio do Sudeste Europeu; segundo, quando
na sequéncia dos atentados terroristas de Nova York e Washington, em setembro de
2001, 0s Estados Unidos alteraram por completo as suas prioridades estratégicas, e a
Alemanha respondeu de uma forma politicamente mais emancipada do que tinha acon-
tecido até entdo. Schroder prometeu a «solidariedade ilimitada» da Alemanha, e sub-
meteu o seu Governo a uma mogdo de confianca do Bundestag, relativamente ao envio
de tropas alemis para o Afeganistio, mocdo essa que é aprovada por uma renhida
maioria de dois votos a favor.

Mas quando o Presidente George W. Bush decidiu intervir militarmente no Iraque,
com a operacio Iraqi Freedom, em 2003, 0 Governo de Schroder opds-se e criticou
abertamente a politica norte-americana, no Conselho de Seguranca das Nacdes
Unidas e na NATO. Iniciou-se a mais grave crise transatlantica desde a criacdo da
Alianga Atlantica, entre a Alemanha e a Franca, por um lado, que desconfiavam dos
motivos da intervencdo militar norte-americana, e os Estados Unidos, por outro,
que desconfiavam da aproximacio de Paris e Berlim a Moscovo, que em conjunto
se afirmavam como «o eixo da paz». Esta crise transatlantica deixou, segundo alguns
autores, marcas de uma rutura prolongada'. A posicdo de Schrdder correspondeu
ao segundo momento de emancipagio politica da Alemanha face aos Estados Uni-
dos™. Tratou-se de uma emancipagio unilateral da Alemanha face aos Estados
Unidos e teve o duplo efeito de sugerir a nova determinagio em assumir maiores
responsabilidades internacionais (mesmo que no através de uma verdadeira coli-
derancga), ao mesmo tempo que abria as portas a novas divergéncias americano-
-alemis. Assim, se o Kosovo e o Afeganistio tinham sugerido a materializacdo de
uma incipiente parceria em lideranca americano-alemd, o Iraque invalidava essa
mesma hipétese.

Outras divergéncias emergiram face ao possivel alargamento da Alianca Atlantica a
Georgia e a Ucrdnia. Na cimeira da NATO em Bucareste, em abril de 2008, a Alemanha,
em conjunto com a Franga, opds-se a entrada destes dois paises, por receio da resposta
da Russia, naturalmente avessa aos propdsitos norte-americanos. Assim, as preocupa-
¢Oes securitdrias da Alemanha e da Franca prevaleceram sobre os objetivos da Admi-
nistracdo Bush, que recuou na pretensio de alargar a NATO até as fronteiras com a
Russia. Quatro meses depois da Cimeira de Bucareste, a Russia e a Gedrgia travaram
a Guerra dos Cinco Dias, que terminou com as declaracdes unilaterais de independéncia
da Abecdsia e Ossétia do Sul, com o apoio de Moscovo, e que demonstravam que a Rus-
sia, ressentida com o alargamento institucional da NATO para junto das suas fronteiras,
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estava a recuperar a sua influéncia junto aos antigos estados federados da Unido Sovié-
tica, assim como conseguia assegurar que a Alemanha tomava em consideragio as suas
preocupagdes securitdrias.

A «PARCERIA NA LIDERANCA>>» COM BARACK OBAMA E ANGELA MERKEL
Uma das prioridades da politica externa da chanceler Angela Merkel, em 2005, foi a
revitalizagdo das relagdes entre a Alemanha e os Estados Unidos apds a crise da Guerra
do Iraque. Sob a presidéncia de Barack Obama, os Estados Unidos adotaram a politica
do reposicionamento estratégico em diregio a Asia-Pacifico (pivot para a Asia) para lidar
com a ascensdo da China no sistema internacional, articulando-a com uma politica de
«leading from behind» no espaco euro-atlantico. Na realidade, ainda durante a Admi-
nistracdo Bush, os Estados Unidos deixaram aos europeus, sob lideranga franco-alem3,
a tentativa de media¢do diplomdtica no fim da Guerra dos Cinco Dias entre a Gedrgia
e a Russia. Seis anos mais tarde, em 2014,

UMA DAS PRIORIDADES DA POLITICA EXTERNA este retraimento politico-diplomético norte-
DA CHANCELER ANGELA MERKEL, EM 2005, -americano confirmou-se na crise da Ucra-
FOI A REVITALIZACAO DAS RELACOES ENTRE nia, assim como inicialmente se verificou
A ALEMANHA E 0S ESTADOS UNIDOS na interven¢io da NATO na Libia em 2011.
APOS A CRISE DA GUERRA DO IRAQUE. Reconhecendo que nio se tratava de uma

forma de diminuir a relevancia da Alianca
Atlantica, o sinal politico era, contudo, o de alertar os europeus de que a NATO enfren-
taria um futuro «<sombrio, se no triste», caso os europeus nio investissem seriamente
na defesa (or¢amentos e capacidades) dos seus paises, como advertiu o ex-secretdrio
da Defesa, Robert Gates, em 2011, j4 que a mudanca estratégica dos Estados Unidos
para a Asia indicava uma mudanga estrutural nas relagdes entre os aliados europeus e com
a propria América®.
Este alerta de Gates evidenciava ainda que a lideranga americano-alemi nio estava a
funcionar, como se revelou meses antes, em marco de 2011, durante a crise na Libia
devido a atitude pouco soliddria da Alemanha. A absten¢io da Alemanha no voto do
Conselho de Seguranca das Nagdes Unidas sobre a resolugio 1973 — a decisdo franco-
-britinica de intervir militarmente contra o regime de Muammar al-Gadafhi — evidenciava
novas brechas transatlanticas. Em vez de apoiar politicamente a coligagio entre a Franga
e o Reino Unido, com o apoio dos Estados Unidos, e argumentar que ndo participaria
militarmente na operacgdo, Berlim preferiu abster-se, colocando-se ao lado da Russia,
da China e da India, que igualmente escolheram a abstencdo. A guerra na Siria, que se
iniciou pela mesma altura, é outro exemplo revelador da continua relutincia da Alema-
nha em assumir um papel mais relevante na politica internacional e uma parceria em
lideranca com os Estados Unidos. Tendo decidido integrar a coligagdo internacional
contra o Estado Isldmico, Berlim limitou-se a sobrevoar partes da Siria com aviGes de
reconhecimento Tornado, e a armar e treinar combatentes curdos, recusando-se a par-
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ticipar em ataques militares retaliatdrios contra o regime de Bashar al-Assad e o uso
de armas quimicas contra a populagio civil.

Os casos da Libia e da Siria sdo ilustrativos dos limites de uma parceria americano-
-alem3. A Alemanha continua a permanecer na sua «zona de conforto», invocando
razdes parcialmente legitimas — como a relutincia quanto ao uso da for¢a militar devido
a cultura estratégica alemi ou a relevincia dos interesses econdémicos —, a0 mesmo
tempo que se evidencia aos seus parceiros como um aliado que se limita a fazer o
minimo necessdrio, ficando aquém de uma lideranca efetiva.

Contudo, se fora do espaco euro-atlintico ndo se verificou uma lideranca em parceria
americano-alemi, € possivel afirmar-se que os Estados Unidos e a Alemanha assumiram
verdadeiramente uma posigdo de «parceria em lideranga» face a intervencio da Russia
no Leste da Ucrinia e a anexagdo da Crimeia, em 2014. Washington e Berlim conver-
giram na sua avaliacio de que a Russia representava agora uma ameaca num quadro
de uma nova rivalidade estratégica de longo prazo para a ordem europeia e transatlin-
tica. A gestio desta crise revelou o momento mais importante da «partnership in lea-
dership» americano-alemi desde o fim da Guerra Fria. Houve uma estreita cooperagio
diplomadtica entre Obama e Merkel, essencial para garantir a unidade ocidental, tendo
o Presidente Obama aceitado a lideranca da chanceler Merkel na resposta ocidental
unida a Russia de aplicagdo de sangdes econdmicas®. Como afirma Stephen Szabo,

«este papel de lideranca foi assumido por Angela Merkel, com a Alemanha a dar forma
as respostas europeias e transatlinticas a violagio russa da integridade territorial ucra-
niana. Isso, por sua vez, solidificou o relacionamento de Obama-Merkel nfo apenas como
o principal no mundo transatlintico, mas também como um dos principais relaciona-
mentos para o Governo Obama»?',

Esta reavaliacdo da posicdo da Alemanha face a Russia era tanto mais decisiva jd que como
poténcia geoecondmica o pals estava mais vulnerdvel ao impacto das sangGes a Russia,
dado que o seu relacionamento econdmico era dez vezes maior com a Russia do que o
dos Estados Unidos com a Russia. A Alemanha assumiu a colideranca politica assim como
convergiu, no dominio da sua politica de defesa com os Estados Unidos, quando se com-
prometeu, no seio da NATO, com o reforco da defesa militar dos trés pafses bdlticos e na
Poldnia, através da Enhanced Forward Presence da NATO, decidido na cimeira da organi-
zacdo em Varsovia, em julho de 2016, e que mantém até hoje o estacionamento rotativo
de forgas militares, em conjunto com os Estados Unidos, o Reino Unido e o Canad4.

Nesse ano, o Ministério da Defesa alemio publicou o Livro Branco de Defesa, ao fim
de dez anos, em que a Alemanha se comprometia a desempenhar um papel securitdrio
maior na politica internacional, assim como aumentar o seu orcamento de defesa?.
Tais medidas foram bem recebidas por Washington, porque sinalizavam que Berlim
estaria disposta a tornar-se um parceiro militar mais ativo globalmente. Ao mesmo
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tempo, ndo havia ilusdes de que o subinvestimento alemio prolongado na defesa criava
uma grande lacuna nas capacidades alemis e na inovagio tecnoldgica das mesmas e
na sua capacidade de garantir a interoperabilidade com as forcas americanas, o que
limitava seriamente a possibilidade de uma lideranca conjunta nesse dominio.
Perante esta limitagdo, pode afirmar-se que, no que diz respeito a posi¢do norte-ame-
ricana face ao projeto de integracio europeia, a Administragdo viu-a através da dtica do
aumento da cooperacio — incluindo a politica de seguranca e defesa — entre os estados
europeus e o efeito estabilizador que tal teria sobre o continente europeu e as relagdes
transatlinticas. Dai que, com o Brexit, a Alemanha se tenha tornado, para a Adminis-
tracdo Obama, o parceiro mais importante da América na Europa e Merkel a lider-chave
da Europa. Obama e Merkel concordaram que a Alemanha e a Unido Europeia (UE)
permaneceriam os «parceiros indispensdveis» dos Estados Unidos®. Enquanto o Reino
Unido e a Franga continuariam a ser par-

A VISITA SURPRESA DE OBAMA A BERLIM ceiros relevantes nas dreas da cooperagio
EM NOVEMBRO DE 2016 PODE SER VISTA militar e de inteligéncia, analistas america-
COMO UM REFORCO DO RECONHECIMENTO nos referiam-se agora a uma nova «relacio
DA CHANCELER MERKEL E DA SUA LIDERANCA especial» americano-alemi. Como disse
NO MUNDO OCIDENTAL. Nicolas Burns, ex-funciondrio do Departa-

mento de Estado e embaixador dos Estados
Unidos na NATO, a pergunta de Henry Kissinger sobre quem os Estados Unidos devem
chamar na Europa respondia-se agora, o gabinete do chanceler alemio.
A visita surpresa de Obama a Berlim em novembro de 2016 pode ser vista como um
refor¢o do reconhecimento da chanceler Merkel e da sua lideranca no mundo ociden-
tal. Outros consideraram a Alemanha agora como «a verdadeira relacdo especial da
América», antecipando que «o Brexit expandird a confianca dos Estados Unidos na
Alemanha»?, ou identificando «esforcos intensificados dos Estados Unidos para cons-
truir relagdes com a Alemanha e a Franga, com um foco particular no papel de lideranga
economica da Alemanha e no papel de lideranca militar da Franca na UE»®.
No final dos dois mandatos da Administracio Obama, a Alemanha tinha-se tornado o
aliado transatlintico mais importante dos Estados Unidos. Desde o fim da Guerra Fria,
houve convergéncia entre os paises em vdrias questGes importantes, como a estratégia
de amplia¢do institucional da NATO e da UE para a Europa Oriental, ou as intervencgdes
militares no Kosovo e no Afeganistdo. Mesmo a grave crise transatldntica em 2003, que
foi em primeiro lugar uma crise americano-alemi sobre a guerra no Iraque, represen-
tou mais um momento alemao de emancipagdo politica do chanceler Gerhard Schréder
do que um colapso das relacdes bilaterais. Essa crise foi grave, mas ultrapassdvel devido
a revitalizagdo das relagbes bilaterais entre George Bush e Angela Merkel e facilitada
pela existéncia de uma forte Alianca Atlantica e uma ordem internacional liberal estdvel.
Até mesmo o escAndalo de espionagem da Agéncia de Seguranca Nacional norte-ameri-
cana, no verdo de 2013, segundo revelac6es de que a NSA espionava o Governo alemdo,
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incluindo alegacGes de que o telefone da chanceler Angela Merkel tinha estado sob escuta,
e negociagdes complexas sobre a Parceria Transatlantica de Comércio e Investimento
(TTIP) nio ofuscaram uma estreita relacdo entre a Alemanha e os Estados Unidos.

Em suma, até 2017, no que diz respeito as questdes politico-securitdrias do espago
euro-atlantico alargado, a consolidacdo da «partnership in leadership» americano-alem3,
definidora da ordem atlantica, ou fortalecedora da comunidade de seguranca transa-
tlantica, estava nos seus inicios e dependia das liderancas sucessoras nos dois paises.
Houve momentos de convergéncia estratégica, de comunalidade de interesses, como
aconteceu, em sentido lato, na intervencdo da NATO no Kosovo, na intervengio norte-
-americana no Afeganistio e, claramente, na resposta conjunta a anexa¢fo da Crimeia.
Ao mesmo tempo, houve divergéncias importantes, como na Guerra do Iraque,
na interven¢io da NATO na Libia ou quanto ao alargamento da NATO a Gedrgia
e a Ucrdnia, assim como nas relagdes econdmicas e comerciais de ambos os paises com
a Rissia e com a China.

AS RELACOES ENTRE A ALEMANHA E 0S ESTADOS UNIDOS COM DONALD TRUMP

Com a Administracido de Donald Trump, iniciou-se, em janeiro de 2017, uma nova fase
na politica externa dos Estados Unidos e com isto uma nova fase nas relacGes entre os
Estados Unidos e a Alemanha, com repercussdes sobre a validade da férmula da «par-
tnership in leadership». Constanze Stel-

zenmiiller, em contrapartida, argumenta AS PQSICOES DE WASHINGTON E DE BERLIM
que estamos perante o fim da normalidade, SAO DIVERGENTES EM QUASE
j4 que «nenhum presidente americano TODQS 0S DOMINIOS.

desde 1945 [...] quebrou tdo decisivamente

com a administracio americana da ordem global liberal do pds-guerra»?. Para Zaiki Laidi,
«o ataque de Trump contra o sistema baseado em regras e as aliancas americanas repre-
senta uma verdadeira rutura com os mais de 70 anos da politica externa dos EUA»?",

No relacionamento bilateral entre Donald Trump e Angela Merkel perspetiva-se o adia-
mento sine die da «partnership in leadership». Mesmo que esta nunca se tenha conso-
lidado como uma abordagem coerentemente seguida por ambas as partes, com o inicio
da presidéncia de Trump esta hipdtese ficou mais remota do que alguma vez o foi.
As posi¢bes de Washington e de Berlim sfo divergentes em quase todos os dominios.
Enquanto os Estados Unidos seguem uma politica unilateralista («<America First»),
a Alemanha mantém uma politica multilateralista; enquanto os Estados Unidos defendem
uma politica de aliangas transacional, a Alemanha promove as instituicdes multilaterais
e o multilateralismo dentro das aliangas. Paradoxalmente, apesar das crescentes diver-
géncias € interessante constatar-se que a atitude mais transacional norte-americana
revela-se também na postura econdémica e comercial, ao passo que a Alemanha estd a
assumir um papel politico mais relevante: assim, os Estados Unidos assumem atual-
mente uma identidade de poténcia mais geoeconémica, enquanto a Alemanha, até agora
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essencialmente uma poténcia geoeconémica, assume uma postura mais geoestratégica.
Nio se pode falar de uma inversio de papéis, mas dentro do distanciamento bilateral
existe uma semelhanca no exercicio do poder que nio existia antes.

Relativamente a acordos internacionais existentes, hd discorddncia relativamente a
quase todas as questdes importantes, nomeadamente quanto ao fim das negociagdes
sobre a TTIP, a retirada unilateral dos Estados Unidos do Acordo de Paris sobre alte-
racOes climdticas, do Plano de Acdo Conjunto Global (PACG) com o Irdo ou a sus-
pensdo unilateral dos Estados Unidos do Tratado de Forcas Nucleares de Alcance
Intermedidrio (INF), assim como ao papel da NATO. Enquanto a sobrevivéncia da
ordem internacional liberal, construida pelos Estados Unidos, é um fator irrelevante
para Trump, para Merkel a defesa dessa mesma ordem é uma das prioridades da
politica externa alem3; neste sentido, os Estados Unidos atuam enquanto poténcia
revisionista no sistema internacional, reforcando a politica de retraimento global a
custa de aliancas estabelecidas, enquanto a Alemanha atua como poténcia defensora
do statu quo, sem que para o ser concorde em aumentar consideravelmente a dimen-
sdo das suas responsabilidades internacionais através de mais recursos humanos e
financeiros. Trump desconsidera a ordem internacional liberal, e quer substitui-la,
enquanto a Alemanha a quer preservar. A divergéncia entre os Estados Unidos e a
Alemanha é fundamental: o conservadorismo da Alemanha — interessada em preservar
a estabilidade na Europa e a defesa da ordem existente — contrapde-se ao revisionismo
de Trump, desinteressado em preservar o statu quo na ordem euro-atlintica e a ordem
internacional liberal.

Assim, com a Administracdo Trump, os Estados Unidos tornaram-se o aliado impre-
visivel, que critica o comércio livre, a globaliza¢io, as relagdes multilaterais institu-
cionalizadas e o direito internacional — tudo principios essenciais a politica externa
alemd. Inevitavelmente, isso significa que a relagdo entre a Alemanha e os Estados
Unidos estd a mudar. A politica de «America First» de Trump implica que os Estados
Unidos recorreram a decisdes cada vez mais unilaterais que tém afetado a coesdo da
Alianca Atldntica e que os europeus se tém de preparar para construir uma ordem
europeia pds-americana. Nesse sentido, logo apos a elei¢do de Trump, a chanceler
Merkel apresentou a sua visio estratégica de como a Alemanha responderia a nova
direcdo de politica externa dos Estados Unidos em vdrios discursos. Em novembro de
2016, declarou que a Alemanha «cooperaria estreitamente» com o novo governo — desde
que essa cooperacio fosse feita com base nos principios democrdticos e no respeito
pelos direitos humanos.

A visita de Merkel a Washington, em 17 de marco de 2017, mostrou as dificuldades da
nova relagfo, jd que nas politicas comerciais, de defesa e de alianca as posicdes diver-
giam consideravelmente. Trump acusou a Alemanha de seguir uma politica comercial
injusta face aos Estados Unidos e de viver a custa da garantia de defesa coletiva custeada
pelo aliado americano. As cimeiras da NATO, em Bruxelas, e do G7, na Sicilia,
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em maio de 2017, confirmaram isso mesmo quando Trump nio reafirmou o compro-
misso dos Estados Unidos com o artigo 5.° do Tratado do Atlantico Norte, e quando
confirmou a viragem unilateralista e protecionista da politica de «America First», bem
como a sua perspetiva transacional sobre a politica de aliancas, respetivamente.

Na posi¢do de Merkel face a nova politica norte-americana pode-se identificar o terceiro
momento de emancipacdo da Alemanha face aos Estados Unidos: a emancipag¢do mul-
tilateral da Alemanha. Apds o choque inicial com o unilateralismo de Trump, a politica
do «America First» serviu como um catalisador para os europeus acordarem do seu
estado letdrgico, e comegarem a fortalecer a seguranca e a defesa da Europa.

A chanceler Angela Merkel reconheceu esta mudanca logo apds a cimeira da NATO, de
Bruxelas, num discurso em Munique, em 28 de maio de 2017, quando afirmou: «os
tempos em que podiamos confiar plenamente uns nos outros — de certa forma termi-
naram [...] N6s, europeus, devemos real-

mente tomar o nosso destino nas nossas A VISITA DE MERKEL A WASHINGTON,
proprias maos»?. A frieza da relacdo entre EM 17 DE MARCO DE 2017, MOSTROU AS
o Presidente Trump e a chanceler Merkel DIFICULDADES DA NOVA RELACAO, JA QUE NAS

era indicativa da crise das relagdes transa-  POLITICAS COMERCIAIS, DE DEFESA E DE ALIANCA
tlanticas e do futuro da ordem transatlan- AS POSICOES DIVERGIAM CONSIDERAVELMENTE.
tica. O New York Times interpretou o discurso

de Merkel como uma mudanga tectdnica na relacdo transatlantica. De forma mais
explicita do que a Franga ou o Reino Unido, a Alemanha identificava os riscos do fim
da comunidade de seguranca tradicional e, repetindo o que jd tinha dito no seu discurso
de Ano Novo, cinco meses antes, chamou alemdes e europeus a tornarem-se mais
responsdveis na defesa dos principios e valores que regem a ordem internacional libe-
ral. O discurso pode ainda ser entendido como um alerta para que os europeus reforcem
a sua seguranca e a defesa e uma maior abertura face as pretensdes francesas quanto
a autonomia estratégica europeia. Reconhecendo que a Europa depende dos Estados
Unidos para a sua defesa militar, mas dada a imprevisibilidade da politica de aliancas
de Trump, o discurso de Merkel em Munique serviu como catalisador de um debate
para revitalizar o papel europeu na Alianca Atlantica, e para acelerar a implementagio
da Estratégia Global para a Politica Externa e de Seguranca da Unido Europeia (EUGS)
adotada um ano antes, com a Alemanha e a Franga a assumirem a lideranca na promo-
¢do de uma cooperagio europeia de defesa mais integrada, como a Cooperacio Estru-
turada Permanente?. Por ultimo, Merkel identificou a impossibilidade de manutencio
do statu quo. Esta mudanca alem3 era significativa, tanto mais que a Alemanha tem
sido, mais do que as outras poténcias da comunidade ocidental, o Estado mais cioso
em preservar o statu quo.

No que pode ser visto como uma resposta ao discurso de Merkel, dois membros do
Governo Trump deixaram clara a estratégia de politica externa dos Estados Unidos
dois dias depois. Para o general McMaster e Gary Cohn o mundo, na nova perspetiva
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norte-americana, ndo era «uma “comunidade global”, mas uma arena onde nacdes,
atores nio governamentais e empresas competem por vantagens». Para Robert Kagan,
a elei¢do de Donald Trump nio significou «um “retorno” a um mitico isolacionismo
americano, [mas sim] a uma defini¢io muito mais estreita dos interesses americanos
e uma relutincia em agir no mundo, exceto para proteger esses interesses limitados
[...] a América pode comegar a comportar-se como uma nagio normal»®.

Nesta nova configuracio interessa aos Estados Unidos manter a sua primazia, num
mundo jd pds-unipolar, mas cuja centralidade multipolar estd ainda por determinar.
Mesmo que os Estados Unidos aceitem que o sistema esteja a tornar-se multipolar,
a Administracdo Trump tenta condicionar as linhas dessa multipolaridade, assumindo
uma centralidade sistémica, onde uma tradicional comunidade de seguranca como a
Alianca Atlantica lhe é mais um impedimento do que um multiplicador do seu poder,
e onde os interesses sio0 mais transacionais e direcionados para a defesa dos interesses
norte-americanos num mundo menos cooperativo e onde a competicdo determina as
relagOes entre as grandes poténcias. Esta abordagem transacional aumenta a margem
de manobra dos Estados Unidos ao garantir que a politica externa pode ser simulta-
neamente intervencionista como isolacionista porque assenta numa abordagem de pick
and choose, decidindo de forma ad hoc em func¢io dos ganhos a obter.

0S ESTADOS UNIDOS, A ALEMANHA E A SEGURANCA TRANSATLANTICA
A exigéncia de Trump — quando assumiu a presidéncia dos Estados Unidos — de que
os orgamentos de defesa de todos os estados-membros da NATO atribuam 2% do PIB
para gastos com a defesa até 2024 — sugere uma nova condicionalidade dos Estados
Unidos: em caso de ataque armado,
NO CONTEXTO DA COMUNIDADE TRANSATLANTICA, a garantia nuclear norte-americana sé se

A TRANSFORMACAQ DA IDENTIDADE aplicard aos estados que tiverem as suas con-
TRANSATLANTICA DOS ESTADOS UNIDOS TEM tas em dia. Na cimeira da NATO, em julho
CONSEQUENCIAS IMPORTANTES PARA A EUROPA.  de 2018, Trump p6s em cheque a capacidade
A POTENCIAL EROSAO DA COMUNIDADE de dissuasdo da Alianca e ameacou mesmo
DE SEGURANCA PLURALISTA TORNA POSSIVEL retirar os Estados Unidos da NATO*. Esta
0 FIM DO GARANTE DO STATU QUO ameaca verbal colocou os europeus em
E DA ESTABILIDADE INTERNACIONAL. alerta, uma vez que significava «no USA in

NATO means no NATO tout court».
No contexto da comunidade transatlantica, a transformacio da identidade transatlantica
dos Estados Unidos tem consequéncias importantes para a Europa. A potencial erosio
da comunidade de seguranca pluralista torna possivel o fim do garante do statu quo e
da estabilidade internacional. A Europa passa a ser uma regido mais periférica e poten-
ciadora de novas instabilidades, onde a Europa — e a Alemanha — terdo de assumir muito
maiores responsabilidades pela sua prépria defesa. O que se alterou com Trump nio
foi apenas uma nova condicionalidade na politica de aliancas norte-americana face a
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NATO mas também a de uma nova condicionalidade para Berlim: até agora existia
pressdo e expetativa sobre uma politica externa mais liderante, e a opgdo de correspon-
der a essa expetativa dependia de Berlim. Agora, os alicerces em que a Alemanha se
equilibrava — Estados Unidos e a NATO, e a Franca e a UE — estdo eles proprios a vaci-
lar de forma a deixar cada vez menos margem de manobra a Alemanha para exercer
lideranca e fazé-lo, possivelmente, com menos apoio dos seus tradicionais aliados®.
Em termos de seguranca e defesa, a Alemanha parece de momento querer deixar as
opgdes em aberto ao mesmo tempo que promove trés caminhos: primeiro, Merkel
reconheceu, no seu discurso perante o Parlamento Europeu, em Estrasburgo, em 13 de
novembro de 2018, a necessidade da criacdo de um exército europeu®, segundo, a
ministra da Defesa alemd, Ursula von der Leyen, tem sublinhado o empenhamento da
Alemanha em reforcar o contributo alemio na defesa coletiva na NATO, alianga que
Von der Leyen considera ser a principal organizacio de seguranca e defesa para a Ale-
manha®*. Por tltimo, a chanceler Angela Merkel tem vindo a defender, como o fez no
seu discurso perante o Parlamento Europeu, em Estrasburgo, em 13 de novembro de
2018, a criacdo de um Conselho de Seguranca da UE (CSUE), como resposta institucio-
nal intergovernamental para responder aos novos desafios europeus de seguranca e
defesa num mundo cada vez mais pds-atlantico. Mais efetiva seria, provavelmente,
a criagdo de um Conselho de Seguranga Europeu, onde estados ndo-membros da UE
teriam uma voz igual a dos estados comunitdrios®. Isso permitiria ao Reino Unido
pos-Brexit clarificar as suas opgdes estratégicas e permanecer vinculado aos assuntos
de segurancga europeus. Quanto ao futuro papel da Alemanha na relagio transatlantica
e na Europa, a ministra da Defesa desenvolveu o argumento de que a Alemanha deve
liderar do centro, como um mediador dos interesses dos estados-membros da UE, o que
seria menos do que uma colideranca com os Estados Unidos (mesmo num cendrio pds-Trump).
O ministro dos Negdcios Estrangeiros alemio, Heiko Maas, por seu turno, apelou a unidade
europeia contra o unilateralismo de Trump e defende que a Alemanha deve liderar uma
«alianca de multilateralistas» para manter a ordem internacional liberal, o multilateralismo
e o statu quo, sem contudo ser muito especifico quanto ao formato dessa alianga®.

Mas as relagOes entre a Alemanha e os Estados Unidos nio estio a sofrer uma mudanga
apenas no dominio da seguranca e defesa. Com Trump, pela primeira vez, uma adminis-
tracdo norte-americana assume uma posicdo de perturbador face ao projeto de integracdo
europeia. Trump acusa Berlim de utilizar a UE como veiculo para salvaguardar os interes-
ses alemdes, prosseguir uma politica comercial injusta com os Estados Unidos e, por
ultimo, de ter aberto as portas europeias aos refugiados sirios. Até Trump, os Estados
Unidos sempre apoiaram ou toleraram a integracdo europeia, vista como um mecanismo
para manter a Europa Ocidental pacificada e garantir a coesdo da NATO e da comunidade
de seguranca transatlantica. O apoio declarado ao processo de saida do Reino Unido da
UE — é uma indicacdo clara de que, para o Presidente norte-americano, a UE é, no melhor
dos casos, irrelevante aos olhos dos Estados Unidos, ou, no pior dos casos, um adversdrio
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econdmico que Washington deve combater. Como Thomas Wright observou: «a abordagem
do governo Trump [...] tem sido “predatdria” na prdtica, projetada para tirar vantagem
econdmica imediata dos deslocamentos e vulnerabilidades criados para o Reino Unido
pelo processo Brexit»*”. Adicionalmente, parece evidente que o Brexit serve de instrumento
para o reforgo de aliangas bilaterais norte-americanas em detrimento da NATO®.

A perspetiva transacional de Trump reflete-se ainda na aproximacio aos paises da
Europa Central, desejosos de reforcar a garantia de seguranca militar americana contra
a Rissia, em troca de um afastamento da posi¢io europeia face ao Irdo. A oposi¢do de
Trump 2 UE revela-se no tratamento dos aliados de forma discriciondria, privilegiando
as relacdes com a Hungria e a Poldnia, cujos lideres nacionalistas Trump apoia, ao
mesmo tempo que instrumentaliza estas relacdes bilaterais, como acontece com a
aproximacio a Varsdvia, para garantir o seu apoio na eliminac¢do do Acordo com o Irdo
(Plano de Ag¢do Conjunto Global [PACG]), em troca de negociacdes sobre uma base
americana em solo polaco®. A questdo do Irdo é a questio mais controversa entre a
Europa e os Estados Unidos no momento, porque € dela e da forma como a Europa se
continuar a posicionar face ao Irdo que uma parte da futura relacdo transatlantica se
vai definir. Um editorial da revista Der Spiegel falava em «suspensio tempordria da alianca
transatlintica», apds o anuncio da retirada dos Estados Unidos do acordo nuclear com
o Irdo®. Estdo em causa quatro fatores: impedir que o Irdo se torne uma poténcia
nuclear, impedir uma corrida regional aos armamentos, evitar o aumento da instabili-
dade do Médio Oriente e por fim impedir a rutura transatlantica.

A Alemanha, que, na sequéncia do Tratado de Unificacdo «2+4», viu quase todas as
armas nucleares norte-americanas de alcance intermédio serem retiradas do seu territorio,
lamentou a decisio, por considerar o Tratado INF «um elemento importante do controlo
de armamento e, de um modo especial, também serve os interesses europeus»*'.
Com Trump a definir a Alemanha mais como um competidor problemdtico do que um
aliado dentro da NATO, emergiram vozes na Alemanha a exigir um repensar da politica
de seguranca alemi. O cientista politico alemio Christian Hacke, da Universidade de
Bona, por exemplo, considerou que a Alemanha deve redefinir a sua politica de segu-
ranga: «a previsivel perda da dissuasdo nuclear dos EUA, a falta de dissuasdo nuclear
na Europa, a erosdo de instituicGes ocidentais como a NATO e a Unido Europeia, bem
como a inadequada cultura de defesa da Alemanha exigem uma reavaliacio completa
da politica de defesa da Alemanha» devendo dar-se «prioridade a defesa nacional baseada
numa capacidade de dissuasdo nuclear independente»“?. Apesar de se tratar de uma voz
isolada, revela que o assunto de uma dissuasio nuclear deixou de ser tabu em alguns
meios académicos alemies.

No seu conjunto, estas novas posicoes dos Estados Unidos assentam numa mudanga
substancial da sua politica externa, o que sugere o prolongamento das divisdes tran-
satldnticas assim como € provdvel que a desarticulacio do interesse estratégico norte-
-americano da Europa venha a potenciar novas divisdes intraeuropeias.
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RELACOES ECONOMICAS ENTRE ESTADOS UNIDOS E ALEMANHA

Sendo os Estados Unidos e a Alemanha a maior poténcia e a quarta maior poténcia
econdmica global, respetivamente, a relacio econdmica bilateral é uma relagdo comer-
cial e de investimento importante. A relacdo econémica entre os dois paises tornou-se
problemdtica com Donald Trump. Até 2017, ambos os paises tinham interesse num
sistema de comércio internacional aberto. Desde entdo, assiste-se a um crescente uni-
lateralismo e protecionismo econdmico, que Trump defende perante o que considera
ser grandes desequilibrios comerciais entre os Estados Unidos e paises como a Alema-
nha ou a China, o que se reflete na Estratégia de Seguranca Nacional, de dezembro de
2017, que refere que os Estados Unidos se deparam com «agressio econdmica» e prdticas
comerciais injustas no comércio internacional. Em 2016, os Estados Unidos tinham
com a Alemanha o seu segundo maior défice, atrds da China, e seguida pelo México
e pelo Japdo, défice esse que tem vindo a aumentar®,

Para os Estados Unidos, a Alemanha é o sexto maior mercado para as exportagdes
norte-americanas, atrds do Canadd, do México, da China, do Reino Unido e do Japio.
As empresas alemas sdo o terceiro maior empregador estrangeiro nos Estados Unidos,
com mais de 670 mil trabalhadores, quase metade dos quais estdo empregados no
fabrico de automdveis e seus componentes. A Alemanha ocupa a quinta maior fonte
de importacdes dos Estados Unidos, atrds da China, do México, do Canadd e do Japdo*.
Para a Alemanha, os Estados Unidos sdo o seu mercado de exportacdo mais importante.
Os Estados Unidos s3o a quarta maior fonte de importagdo da Alemanha, depois da
China, da Holanda e da Franca. Com mais de um milhdo de empregos alemdes em
jogo, a Alemanha quer evitar uma guerra

comercial entre a UE e os Estados Unidos®. EXISTE UM FORTE CONTRASTE ENTRE UM PA[S
Dos estados-membros da UE, a Alemanha COMO A ALEMANHA QUE TEM NOS ULTIMOS ANOS
€ 0 maior parceiro comercial dos Estados ~ PRODUZIDO UM SOLIDO SUPERAVITE COMERCIAL,

Unidos dentro do bloco quando se trata de E UM PAIS COMO 0S ESTADQS UNIDOS,
bens. Em 2017, as exportacdes alem3s para QUE ACEITAM UMA BALANCA DEFICITARIA
os Estados Unidos atingiram os 112 bilides COMO PARTE DA ESTRUTURA ECONOMICA
de euros, tendo a Alemanha respondido DO PAIS.

por quase 30% de todas as exportacdes da

UE para os Estados Unidos“. Por seu turno, a Alemanha é o segundo maior mer-
cado europeu, tendo importado 46 bilides de euros em mercadorias norte-ameri-
canas em 2017, atrds do Reino Unido (54 bilides de euros), e a frente da Franca
(29 bilides de euros).

Estruturalmente existe um problema mais amplo na relacio americano-alem3i e que diz
respeito as divergéncias de culturas econdmicas. Existe um forte contraste entre um
pais como a Alemanha que tem nos tltimos anos produzido um sdlido superdvite
comercial, e um pais como os Estados Unidos, que aceitam uma balanca deficitdria
como parte da estrutura econémica do pafs. Enquanto os Estados Unidos prosseguem
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uma politica comercial protecionista, a Alemanha e a UE dependem de um sistema de
comércio aberto. Em junho de 2018, Donald Trump impds tarifas sobre o ago (25%)
e 0 aluminio (10%) da UE, argumentando com base na seguranca interna e no prote-
cionismo da industria de defesa dos Estados Unidos. Em resposta, a Alemanha e a UE
impuseram tarifas aos produtos americanos, sendo que a posicdo entre os europeus
nio é consensual, o que tem dificultado uma resposta europeia comum: apesar de a
UE assumir que Washington deve conceder uma isen¢io permanente do aco as tarifas
de aluminio e ago, a Alemanha quer evitar uma guerra comercial com o parceiro tran-
satldntico; a Franga, por exemplo, critica o grande superdvite comercial da Alemanha
com os Estados Unidos e defende uma postura mais firme da UE contra os Estados
Unidos. Ao mesmo tempo, a Franca reclamou durante anos sobre o superdvite em conta
corrente da Alemanha — uma medida do fluxo de bens, servicos e investimentos — que
foi 0 maior do mundo pelo segundo ano consecutivo em 2017.

Em suma, em termos econdmicos e comerciais, a Alemanha e os Estados Unidos
prosseguem de momento estratégias diferentes — a Alemanha mais multilateralista,
os Estados Unidos mais unilateralistas — num contexto internacional econdmico
voldtil, onde os interesses estratégicos de longo prazo sdo, apesar de tudo, muito
semelhantes: o de duas na¢Ses comerciais, geoecondémicas e exportadoras.

A RELACAO AMERICANO-ALEMA FACE A RUSSIA E A CHINA

Importa, por ultimo, singularizar as relacGes dos Estados Unidos e da Alemanha
com a Russia e a China. Face a ambas a relacdo entre Estados Unidos e Alemanha
revela elementos de cooperagio e de divergéncias. Por razdes historicas e geogrd-
ficas, a Alemanha sempre revelou preocupacGes securitdrias relativamente a Rissia,
que os Estados Unidos, pelas mesmas razdes, ndo partilham. Apesar da tradicdo
diplomdtica alemi da Ostpolitik — o envolvimento de adversdrios visa o aumento da
cooperagio para a diminui¢do do conflito — ter sido definida pelo chanceler Willy
Brandt com o aval dos Estados Unidos quando estes prosseguiam uma dupla détente
com a Unido Soviética e com a China, a relagdo entre a Alemanha e a Russia ¢ uma
relagdo sui generis®’.

Em termos econdmicos, existem interesses alemies e russos numa relagdo comercial
bilateral, enquanto entre os Estados Unidos e a Russia as trocas comerciais e os inves-
timentos mutuos sio comparativamente secunddrios. Mais de seis mil empresas alemis
estdo presentes no mercado russo. A participacdo de empresas americanas na Russia
€ cerca de um tergo da da Alemanha, e enquanto a Alemanha recebe cerca de 39% do
seu petrdleo e gds da Russia, os Estados Unidos nfo tém uma dependéncia real de
energia daquele pais*. Também a relacdo cultural e econémica com a Russia é diferente.
Existe uma afinidade cultural e demogrdfica entre a Alemanha e a Rassia que, mesmo
encontrando-se em decréscimo, nfo € compardvel com o grau de proximidade entre os
Estados Unidos e a Russia, irrelevante em termos sociais e culturais.
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No que se refere ao relacionamento politico bilateral, a admiracio de Donald Trump
por Putin é um fator novo na abordagem americano-alemi em relagio a Russia e
ainda estd por esclarecer a potencial ingeréncia da Rdssia na campanha eleitoral
presidencial norte-americana, em 2016. Em contrapartida, a chanceler Merkel tem
sido coerente na posicio critica face ao regime de Putin, desde a anexacdo da Crimeia
a0 apoio populista russo ao partido Alternativa para a Alemanhi (AfD), aceitando os
custos de alienacdo de uma parte empresarial alem3, que prefere aprofundar a relagdo
comercial entre os dois paises e terminar o regime de sangdes econdmicas que 0
Governo imp0s a Moscovo desde 2014. Perante o financiamento russo de partidos
antieuropeus e populistas e a promog¢do de campanhas de informacio e desinforma-
¢do através dos média, a Alemanha tem tido uma posi¢do mais dura face a Moscovo
do que os Estados Unidos.

Se a resposta ao revisionismo geopolitico da Rassia na Crimeia, com Obama e Merkel,
serviu como o melhor exemplo da parceria em lideranca americano-alemi recente,
com Trump os Estados Unidos renuncia-
ram a dinidmica em curso de uma res-

posta conjunta e abriram as portas para
que a Russia aproveite para minar a coe-
sdo do Ocidente.

Onde o Governo de Merkel parece, con-
tudo, disposto a fazer concessdes a Russia,
¢ no dominio da seguranca energeética,
onde a decisdo de construir um segundo
gasoduto Nord Stream da Russia para a

INEVITAVELMENTE, A CONSOLIDACAO

DA ASCENSAO GLOBAL DA CHINA REPRESENTA
UM DESAFIO PARA OS ESTADOS UNIDOS

E A ALEMANHA QUE AFETA DIRETAMENTE

0S SEUS INTERESSES, JA QUE,

AO SER UM GRANDE PARCEIRO ECONOMICO
PARA 0S DOIS PAISES, HAVERA UMA TENSAQ
CONSTANTE ENTRE 0S INTERESSES
ESTRATEGICOS E COMERCIAIS

ENTRE AMBAS AS PARTES.

Alemanha mantém-se como ponto de
divergéncia americano-alemi a longo
prazo: Trump tem pressionado Merkel para que a Alemanha cancele o projeto Nord
Stream 2. Enquanto o Nord Stream 2 € visto por Washington como um erro e um
enfraquecimento do regime de sangdes, Berlim argumenta no sentido da desarticulacio
entre interesses politicos e geoecondmicos, 0 que parece pouco plausivel, jd que a
componente politica ndo é dissocidvel da econdmica. Também a posi¢do dos Estados
Unidos e da Alemanha face a afirmacfo da China enquanto global player e poténcia
mundial revela elementos de cooperacgio e de divergéncias. Da perspetiva geoecondmica
da Alemanha face a China, a posi¢io do Governo estd a comecar a mudar®.

Inevitavelmente, a consolidacio da ascensdo global da China representa um desafio
para os Estados Unidos e a Alemanha que afeta diretamente os seus interesses,
j4 que, ao ser um grande parceiro econdmico para os dois paises, haverd uma tensio
constante entre os interesses estratégicos e comerciais entre ambas as partes.
Os Estados Unidos tém um importante papel de seguranga na Asia, enquanto a Ale-
manha ¢é a principal poténcia comercial na Europa. A ascensio da China serd um
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elemento destabilizador adicional a relagdo entre os Estados Unidos e a Alemanha,
a nfo ser que no futuro haja a definicdo de uma estratégia conjunta para a China,
o que, de momento, parece muito remoto.

No que se refere a posicdo das opinides publicas de ambos os paises, um inquérito
conduzido nos Estados Unidos pelo Pew Research Center e na Alemanha pela Korber-
-Stiftung, em setembro de 2018, mostrou o crescente distanciamento entre americanos
e alemdes®. Nos Estados Unidos, sete em dez dizem que o relacionamento é bom,
enquanto 73% na Alemanha dizem que o relacionamento é mau. Entre os alemies,
isso constitui um aumento considerdvel nas avaliacGes negativas desde 2017, quando
56% disseram que o relacionamento era mau. Enquanto sete em cada dez americanos
dizem que os Estados Unidos devem cooperar mais com a Alemanha, apenas 41%
dos alemies dizem que a Alemanha deveria cooperar mais com os Estados Unidos,
depois da Franca (82%) e da Russia (69%). Em contrapartida, 58% de americanos
consideravam que os Estados Unidos deveriam cooperar menos com a Rissia. Mesmo
assim, para os americanos, a Alemanha deixou de estar entre os cinco principais
paises considerados parceiros dos Estados Unidos em assuntos de politica externa.
Do lado dos inquiridos alemies, em primeiro lugar, 61% consideravam a Franca o
principal parceiro, e, em segundo, 35% consideravam os Estados Unidos o parceiro
mais importante. Significativamente, 72% dos alemies responderam que queriam
que o seu pais fosse mais independente dos Estados Unidos em politica externa.
Quanto aos gastos com a defesa, contra o Presidente Trump, os americanos tornaram-
-se menos propensos a dizer que os aliados europeus deveriam aumentar os gastos
com defesa nacional (39% mantém essa visdo este ano, abaixo dos 45% em 2017).
Enquanto isso, os alemdes tornaram-se mais propensos a dizer que o seu pafs deve
aumentar os gastos com defesa (43% tiveram essa opinido em 2018, contra 32% em
2017). A questdo onde americanos e alemies mais convergem ¢ no grau de aprovagio
da NATO, com 64% de americanos e 63% de alemies a favor da organizagdo. Por tltimo,
quanto a imposicdo de tarifas, americanos e alemies tém visdes diferentes. Nos
Estados Unidos, mais americanos se op6em a apoiar as tarifas iniciais impostas aos
produtos alemies e outros produtos da UE (51% vs. 44%). Os alemdes, no entanto,
apoiam as tarifas de retaliacio por uma grande margem: quase oito em dez (78%)
apoiam o aumento das tarifas sobre produtos importados dos Estados Unidos em
resposta as tarifas americanas sobre produtos alemies. Em conclusio, da parte da
opinido publica alemi parece haver um acompanhamento estreito com a posicdo do
Governo, que se mantém critica ao unilateralismo e protecionismo americano e defen-
sora do multilateralismo e da ordem internacional liberal.

NOTAS FINAIS
Apesar de fragilizada e em risco de erosdo, a comunidade de seguranga transatlan-

tica € ainda o principal foco de estabilidade da ordem internacional em transicio,
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e no centro desta comunidade encontra-se ainda a relacdo entre os Estados Unidos

e a Alemanha. Esta relacio bilateral tornou-se mais importante apds a unificagio
alem3 e € possivel identificar momentos de convergéncia significativa de interesses
entre a Alemanha e os Estados Unidos no

decorrer dos ultimos trinta anos aqui em  APESAR DE FRAGILIZADA E EM RISCO DE EROSAO,
andlise. O alargamento da NATO a Europa A COMUNIDADE DE SEGURANCA TRANSATLANTICA

Central, a resposta ocidental a anexacio E AINDA O PRINCIPAL FOCO DE ESTABILIDADE
da Crimeia pela Russia, com a aplicagio DA ORDEM INTERNACIONAL EM TRANSICAO,
de sanc¢des econdmicas e o reforco da E NO CENTRO DESTA COMUNIDADE ENCONTRA-SE
presenca militar da NATO no Leste euro- AINDA A RELAGCAO ENTRE OS ESTADOS UNIDOS
peu, atestam esta convergéncia. Contudo, E A ALEMANHA.

uma convergéncia de interesses é muito

menos do que a lideranga conjunta proposta por Bush em 1989, porque fica muito
aquém da partilha de responsabilidade que tal lideranga implicaria. Foi talvez nesse
sentido que poucos anos depois da unificagdo alema Robert Hutchings reconheceu
que a férmula de uma parceria em lideranca «pode ter definido um padrio alto de
uma forma irrealista, que nem a nossa cooperagio estreita durante a unificagdo
conseguiu alcangar»®'.

Como argumentdmos no inicio do artigo, na relacdo bilateral entre a Alemanha e os
Estados Unidos é possivel identificar trés momentos de emancipagio politica por parte
da Alemanha. Um primeiro que acontece com a unificacdo alemi e que ocorreu de
forma bilateral, concertada e negociada entre o chanceler Kohl e o Presidente Bush.
O segundo momento de emancipacio politica ocorre com o chanceler Schréder, quando
este procede a emancipacio unilateral, do seu pafs, aceitando os custos da divisdo com
os aliados americano e europeus sobre a Guerra do Iraque. Por fim, o terceiro momento
de emancipacio politica, multilateral, em curso neste momento, com Merkel a liderar
anova posi¢io diplomdtica da Europa (e do mundo livre) vis-a-vis Washington, na defesa
da ordem euro-atlantica.

Ao mesmo tempo, a politica de Trump, o Brexit e o revisionismo geopolitico da Rissia
reforcam a fragilidade dupla dos dois pilares fundamentais da politica externa da Ale-
manha — a NATO e a relagdo com os Estados Unidos e a Unido Europeia e a relagdo
com a Franga — e condicionam duplamente a redefini¢io da politica alemi porque
obrigam a Alemanha a fazer escolhas, reforcando o multilateralismo e as aliangas ao
mesmo tempo que terd de assumir uma lideranca mais forte na manutencio das insti-
tuicdes ocidentais e da comunidade de seguranca transatlantica, e contando menos
com uma «parceria em lideranca» americano-alema que Trump nio reconhece.
Assim, a relacdo americano-alema depara-se com limites que podem acentuar-se num
futuro préximo. Em primeiro lugar, o multilateralismo como instrumento de politica
externa e como traco de cardter identitdrio separa os dois pafses: enquanto para Donald
Trump o unilateralismo é o mecanismo preferencial na atuacfo internacional, para a
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Alemanha, ao invés, atuar multilateralmente, em conjunto com os seus aliados, estd a
tornar-se mais relevante face as fragilidades de lideranga dentro do espaco euro-atlin-
tico. Em segundo lugar, a continua deslocalizacio geoestratégica dos Estados Unidos
para a Asia-Pacifico, que poderd reforgar as divergéncias entre a Alemanha e os Estados
Unidos no continente europeu, no Médio Oriente e em Africa. Em terceiro lugar, as
expetativas de que com a saida do Reino Unido da UE a Alemanha e os Estados Unidos
desenvolveriam uma «relacdo especial» a longo prazo parecem excessivas. A relacdo de
inteligéncia com o Reino Unido continuard a ser especial para Washington, assim como
a cooperacio militar com o Reino Unido e a Franga, enquanto o desequilibrio na rela-
¢do comercial entre a Alemanha e os Estados Unidos, e divergéncias quanto a relagdo
dos Estados Unidos e da Alemanha com a Russia parecem igualmente limitar as pos-
sibilidades de uma «parceria na lideranga». Assim, apesar de se antecipar situagdes
futuras de afirmacfo de parceria conjunta, e da Alemanha ser um parceiro central para
os Estados Unidos numa relacdo transatlantica depois da(s) presidéncia(s) de Trump,
a proposta de Bush como opc¢io de grande estratégia de ambos os pafses parece cada
vez mais remota.
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